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umweltgerechte Siedlungsflachenentwicklung 

Regional Strategies for the Promotion 
of a Sustainable Development of Settlement Areas 

Kurzfassung 

Trotz langjahriger Diskussion urn die negativen Folgen des Flachennutzungswandels in 

Deutschland ist keine Trendwende beim Siedlungsflachenwachstum zu erkennen. Als ein 

Baustein zur Steigerung der Effektivitat des Steuerungsinstrumentariums konnen regiona­

le Strategien der Siedlungsflachenentwicklung als integrativer politischer Ansatz zur Neu­

formulierung der Flachenpolitik angesehen werden. Auf der Grundlage einer begrifflichen 

Prazisierung und Typologisierung werden die hierin liegenden Moglichkeiten im Folgen­

den exemplarisch aufgezeigt. Am Beispiel der lnternationalen Bauausstellung Fiirst­

Piickler-Land in der Lausitz wird die konkrete Nutzbarkeit eines Strategie-Ansatzes erlau­

tert. 

Abstract 

Although various negative impacts of current trends in land use have been obvious for years 

in Germany, change in this trend cannot be recognised seen. One option for increasing the 

effectiveness of public regulatory policies is to make use of so - called "regional development 

strategies", an integrated political approach to reshape land use policy. After defining basie 

terms and fundamental types of such "strategies" the text indicates different possibilities for 

changing land use policies. The International Building Exhibition "Filrst-Pilckler-Land" in 

the Lusatia region (German state of Brandenburg) is used as an example to demonstrate the 

usefulness of such strategies. 

1 Herausforderungen in der Flachenpolitik 

Die Steuerung der Siedlungstatigkeit stellt mit Blick auf 

die nachhaltige Entwicklung von Regionen eine der 

weltweit grog ten Herausforderungen dar. 1 Trotz jahr­

zehntelanger Diskussionen urn die negativen Folgen 

des Flachennutzungswandels ist jedoch auch in 

Deutschland keine Trendwende beim Siedlungs­

flachenwachstum erkennbar. Dies stellt vor allem mit 

Blick auf die Zielsetzungen der nationalen Nachhaltig­

keitsstrategie, das Nachhaltigkeitsgebot im ROG und 

dem BauGB sowie viele Vorgaben auf Landes-, Re­

gions- und Kommunalebene eine erhebliche Zielver­

fehlung dar.2 Ausgehend von einer Analyse der Ursa-

chen ist zu fragen, an welchen Stellen Veranderungen 

im Steuerungsinstrumentarium notwendig und mag­

lich sind. 
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Sowohl die allgemeinen politischen Rahmenbedin­

gungen3 als auch das praktische Handeln in Regionen 

und Kommunen4 befordern das Siedlungsflachen­

wachstum. Lokale Interessenkoalitionen fur die Griine 

Wiese in Kombination mit raumwirksamen Trends und 

Tendenzen (technologischer Wandei, Mobilitat) fuh­

ren im Zusammenspiel mit unprazisen Zielvorgaben 

und fehlenden instrumentellen Wirkungsanalysen zu 

Sub- und Desurbanisierungsprozessen. Von wissen-
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schaftlicher Seite wurden in den letzten Iahren, trotz
eines Defizits bei der Evaluierung bestehender instru­
menteller Ansatze," vielfaltige Vorschlage zur Neuaus­
richtung des flachenpolitischen Instrumentariums
entwickelt. In der Diskussion sind insbesondere oko­
nomische Instrumente wie z. B. handelbare Flachen­
ausweisungsrechte." Bislang sind diese Ansatze jedoch
politisch nicht realisierbar; lediglich Vorschlage zur
Ausgabenktirzung bei der F6rderung von Siedlungs­
dispersion wie z. B. bei der Eigenheimzulage besitzen
aktuell politische Relevanz.

Zugleich kommen seit einigen Iahren in der Praxis
sowohl allgemein im Bereich der Stadt- und Regional­
entwicklung als auch speziell zur Steuerung von Fla­
chennutzungen verstarkt Managernentansatze zur
Anwendung. Bundesbehorden sowie mehrere Lander­
ministerien engagieren sich im Bereich des kommu­
nalen wie regionalen Fliichenmanagements und un­
terstreichen die politisch-administrative Akzeptanz
dieses Ansatzes.' Eine zentrale inhaltliche Neuerung
stellt hierbei die Verkntipfungen von mehreren Einzel­
instrumenten zur Steuerung der Siedlungsflachenent­
wicklung dar." So wird die Notwendigkeit zu einem
Instrumentenmix betont. Auf die Schnittstellenproble­
matik bei der Kombination von Instrumenten wird
jedoch in der Regel nicht eingegangen und die Abstim­
mung zwischen einzelnen Instrumenten kaum disku­
tiert." Bei der Nutzung von Management-Ansatzen
besteht jedoch die Gefahr der rein additiven, nicht
zielgerichteten und zum Teil kontraproduktiven Kom­
bination unterschiedlicher Steuerungsansiitze. Die
positive Ausfullung der Koordinationsrolle raumlich­
ordnender Steuerung erfordert jedoch eine interin­
strumentelle Abstimmung, die von der Negativ- zur
Positivkoordination fuhrt und eine Optimierung von
instrumentellen Kombinationswirkungen beinhaltet.

Ein Schritt zur Uberwindung der Defizite bei der In­
strumentenkoordination kann durch den gezielten
Einsatz von .Strategien" der Siedlungsfliichenentwick­
lung erfolgen. Dadurch eroffnen sich M6glichkeiten zu
einem verbindenden Vorgehen, das tiber die einzelnen
Steuerungsansatze hinausgreift, die politischen Inter­
essen- und Akteurskonstellationen im regionalen Kon­
text einbezieht und so zu einem integrativen Entwick­
lungsansatz fuhrt. Implizit kommen solche Strategien
zum Teil bereits zum Einsatz; 10 die damit verbundenen
Moglichkeiten werden jedoch bislang kaum systema­
tisch genutzt. Fur eine zukunftig zielgerichtete Ver­
wendung von Strategien sind bereits bestehende
Typen zu identifizieren sowie deren Anwendungsbe­
reiche und Wirkungen zu beschreiben. Daraus konnen
die Vor- und Nachteile unterschiedlicher Formen be­
nannt sowie Empfehlungen und Handlungsnotwen­
digkeiten abgeleitet werden.
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2 Strategien als Ansatz

Mit Clausewitz wurde der Strategiebegriff in der Ausei­
nandersetzung urn das Erreichen politischer Ziele
etabliert. Unter einer Strategie kann allgemein die in­
tegrative Grundsatzentscheidung fur eine prinzipielle
Richtung, die eine Vielzahl ineinandergreifender Akti­
vitaten beinhaltet, verstanden werden. Einzelne Mittel
zur Erreichung langfristiger Ziele werden unter Nut­
zung von .Entscheidungsregeln" nach Kriterien sor­
tiert, miteinander verknupft und Teilinteressen zeitlich
wie hierarchisch geordnet und gebundelt." Allgemei­
nen politischen Grundsatzentscheidungen werden zu
ihrer Realisierung aufeinander abgestimmte Instru­
mentenkombinationen zugeordnet. Die generelle Be­
deutsamkeit eines solchen strategiebezogenen Han­
delns belegen Erkenntnisse aus der umweltpolitischen
Innovationsforschung, wonach fur die Zielerreichung
eine rein einzelinstrumentenbezogene Vorgehenswei­
se als zu kurz greifend angesehen wird. Vielmehr gilt
es, problernadaquate Instrumenten- bzw. "Wirkstoff­
kornbinationen" zu finden."

In den politischen Diskussionen urn die Umsetzung
von Zielen einer dauerhaft-umweltgerechten Flachen­
nutzung findet ein so verstandener Strategiebegriff seit
einigen Jahren Verwendung." Vor aliern im Rahmen
der Stadtentwicklungspolitik werden bereits seit ge­
raumer Zeit die Begriffe "strategische Planung" und
"strategischer Planungsprozess" verwendet.!' Die von
Schneider benutzte Definition von "Stadtentwick­
lungsstrategiev", als eine "auf eine mittel- und lang­
fristige Ziele gerichtete Verwendung politischer
Mittel":" belegt die praktische Anwendbarkeit des Stra­
tegiebegriffs im o. g. Sinne.

Die Nutzung von Strategien eroffnet abstrakt betrach­
tet die Moglichkeit, die in stadtregionalen Entwick­
lungsprozessen bedeutsamen Steuerungsformen
sowie die Interaktionsbeziehungen zwischen verschie­
denen 6ffentlichen wie privaten organisierten Akteu­
ren zielgerichtet und umsetzungsbezogen zu beein­
flussen. So konnen Defizite vermieden werden, die bei
Nutzung einzelner Instrumente entstehen, auch wenn
"neue" Steuerungsformen wie kooperative Ansatze
oder eine projektorientierte Regionalentwicklung zum
Einsatz kommen. Die Aktivitaten konnen einen Teil
einer neu ausgerichteten "regional governance" 17 dar­
stellen.

Durch den Einsatz von Strategien kommen abstrakt
folgende Vorteile zum Tragen: 18

- Gezielte Instrumentenverkntipfung zur Erreichung
von Synergien;

- Vermeidung oder zumindest Verringerung nicht­
intendierter Folgen eigenen Handelns;
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abgestimmtere Integration verschiedener Akteurs­
interessen und verbesserte Nutzung der Vielfalt or­
ganisierter Akteure;

Nutzung von Instrumentenabfolgen und ErOffnung
von Lernrnoglichkeiten:

Zeitvorteile durch abgestimmtes Vorgehen (Ver­
meidung von Reibungsverlusten / Verzogerungen,
z.B. bei der Realisierung von Vorhaben);

Kostenreduzierung, Kostenvermeidung und okono­
mische Nutzensteigerung (Koordinations- und Ko­
operationsgewinne) ;

verbesserte Umsetzungs- und Controllingmoglich­
keiten.

Entsprechend ihrer Mittlerrolle sollen Strategien, v.a.
solche zur Steuerung der Siedlungsflachenentwick­
lung, Instrumente nieht ersetzen, sondern sie .Jeben"

in erheblichem Umfangvon den zurVerfUgung stehen­
den Umsetzungsmoglichkeiten fur die Optimierung,
Konfliktminimierung und den Ausgleieh bei der Nut­
zung des knappen Gutes Boden.

3 Typologisierung von Strategien
der regionalen Siedlungsflachenentwicklung

Strategien als Konfliktregelungs- oder Steuerungsme­
chanismen beziehen sieh auf Handlungsraume von
Akteuren der Siedlungsflachenentwicklung, Da fur die
zukunftige strategische Gestaltung von Flachenpoliti­
ken der regionalen Ebene eine besondere Bedeutung
zukommt," werden im Folgenden lediglieh Strategien
betrachtet, die in dies em Handlungskontext stehen.
Bereits heute kommen in verschiedenen Regionen der
Bundesrepublik strategische Ansatze der Siedlungsfla-

Tabelle 1
Typologisierung von Strategien der regionalen Siedlungsflachenentwicklung

Steuerungsansatz Akteure und Prozesse Beispiele Typ

Steuerungsform Anreiztypl Steuerungs- Initiator 1 Beteiligung Fixierung
Praferierter anspruch Trager vonZielen
Instrumententyp

hierarchisch ordnungsrecht- Gesamtraum 1 offentl. Hand 1 formale formaler Plan ROV Rhein- Klass. Regional-
lich orlentiert alle Flachen- offentl. Hand Verfahren Neckar planungmit
Recht, Plan und nutzungen (z.T. informellJ Zweckverband Umsetzungs-
Information Grofsraum bezug

Braunschweig

netzwerkartig anreizorientiert Gesamtraum, offentl. Handl informelle informelles REKs in Regional-
und kontextual und initiierend I aber ausge- offentl, Hand Beteiligung Konzept Thuringen. management

Kooperation in wahlte Flachen- (zumindest Niedersachsen (iiberREK)
Verbindung mit nutzungen anteilig) und Schleswig-
Recht und Holstein, Regio-
Information nalmanagement

in Bayern

netzwerkartig initiierend 1 ausgewahlte Intermediar und informelle Memorandum IBA Emscher Perspektivischer
und kontextual Information und Flachennutzun- Projekrtrager1 Beteiligung und Projekt- Park, IBA Furst- Inkrementalis-

Kooperation (in gen (Modell- Intcrmediar liste Puckler-Land mus
Verbindung mit entwicklung)
Finanzierung)

markt!ich anreizorientiert 1 ausgewahlte Wettbewerbs- nach Wett- Konzeptpapier Wettbewerb Inszenierter
Wettbewerb Flachen- trager 1meist bewerbsregeln .Regionen der Wettbewerb

nutzungen off. Hand (z.T. Zukunft"
auch Stiftungen)

hierarchisch ordnungsrecht- punktuelle Projekttrager projektbezogen informelles Weltausstellung Projekt-
lich und anreiz- Flachen- (meist off. Be- (formal) Memorandum EXPO 2000, orientierte Grog-
orientiert 1Pro- nutzungen teiligung)1 Pro- Gartenschauen, veranstaltung
jektplanung und jektgesellschaft Olympische
Finanzierung (meist offentl. Spiele

BeteiligungJ

kontextual anreizorientiert 1 punktuelle offentl. Hand 1 projektbezogen formaler Plan EU-Regional- Klass. Regional-
Projektplanung Flachen- offentl. Hand (formal) und Einzel- politik, GA politik
und Finanzie- nutzungen entscheidung Wirtschaft
rung

z.T. hierarchisch, initiierend I eine Flachen- Projekttrager projektbezogen Projekt- Integrierte Rein additive
z.T. kontextual Projektplanung nutzung (privat bis beschreibungen landliche Ent- (inkremental. )

und Finanzierung offentlich) 1 wicklung und Projekt-
meist private Regional- realisierung
Akteure management in

Sachsen-Anhalt

Quelle: eigene Zusammenstellung
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chenentwicklung implizit zum Einsatz; sie werden
jedoch in der Regel nicht gezielt zur Optimierung der
regionalen Plachennutzungssteuerung genutzt. Urn
eine Grundlage fur die weiterfuhrende Auseinander­
setzung durch eine inhaltliche Analyse, Bewertung und
schlussfolgernde Weiterentwicklung zu erhalten, wer­
den im Folgenden ausgehend von existierenden stra­
tegischen Ansatzen unter Nutzung von steuerungsbe­
zogenen Kriterien induktiv Typen gebildet." Bereits
existierende Typisierungen, die sich insbesondere um­
fassender auf den Bereich der Regionalentwicklung
beziehen, sind in die Betrachtungen integriert und ge­
ben wichtige Hinweise zu den Unterscheidungsmog­
lichkeiten."

Ieder Strategie-Typus zeichnet sich durch eine spezifi­
sche Merkmalskombination aus. Ausgehend vom
Fokus der Optimierung der Flachennutzungssteue­
rung werden als differenzierende Kriterien der Steue­
rungsansatz sowie die einbezogenen bzw. zum Tragen
kommenden Akteure und Prozesse herangezogen.

Demnach konnen fur die Beeinflussung der Siedlungs­
flachenentwicklung als Strategietypen die .Klassische
Regionalplanung mit Umsetzungsbezug", das .Regio­
nalmanagement (tiber Regionale Entwicklungskon­
zepte)", der .Perspektivische lnkrementalismus", der
.Jnszenierte Wettbewerb", die .Projektorientierte
Grofsveranstaltung", die .Klassische Regionalpolitik"
sowie die "Additive (inkrementalistische) Projektreali­
sierung" unterschieden werden (vgl. Tab. 1).

4 Exemplarische Bewertung eines Strategietyps

Beim Einsatz einzelner Strategietypen ist grundsatz­
lich von unterschiedlichen Wirkungsweisen und Ziel­
erreichungsgraden auszugehen." Urn die realen Koor­
dinationswirkungen zu uberprufen und insbesondere
bei differierenden regionalen Problemlagen zukunftig
den Einsatz spezifischer Strategietypen als Losungsan­
satz empfehlen zu konnen, sind die Starken und
Schwachen der einzelnen Ansatze detaillierter zu ana­
lysieren. Zwar liegen fur einige Fallbeispiele Wirkungs­
analysen vor. Diese beziehen sich jedoch oft nur in
Teilbereichen auf den Beitrag zu einer dauerhaft-um­
weltgerechten Siedlungsflachenentwicklung."

Beispielhaft vertiefend untersucht wird der strategi­
sche Ansatz des .Perspektivischen Inkrementalismus",
da diesem aufgrund der Erfahrungen bei bzw. mit der
lEA Emscher Park vielfach eine Modellhaftigkeit zuge­
sprochen wird. Als Fallbeispiel fur den Strategietyp
dient die .Internationale Bauausstellung Furst-Puck­
ler-Land" in der Lausitz." Der durch diese lEA genutz­
te Steuerungsansatz weist dabei eine nahezu ideal-
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typische Auspragung auf und wird auch in der Region
als spezifisch passend fur die Vor-Ort-Problemlagen
angesehen. Bislang liegen jedoch noch keine umfas­
senden Wirkungsanalysen vor."

Fur die Beurteilung wird ein Bewertungsrahmen
genutzt, der die bestehenden "driving forces" der Sied­
lungsflachenentwicklung, die existierenden recht­
lichen Rahmenbedingungen sowie den wissenschaft­
lichen Diskussions- und Kenntnisstand aufgreift."
Folgendes Bewertungskriterienset ist demnach zu be­
rucksichtigen:

Tabelle 2
Kriterienset fiir die Bewertung von Strategien einer dauerhaft­
umweltgerechten regionalen Siedlungsfliichenentwicklung

Ziel · Indikator

Reduzierung der · Berticksichtigung regionaler Problemsichten
Gesamtinanspruch- und Losungen
nahme von Flache · Dematerialisierung
fiir Siedlungszwecke · Offenheit des Handelns

Optimierung der · Konzentration und Mischung
Verortung der · Innenentwicklung, Bestandsmobilisierung
Siedlungsfllichen- Umbau
entwicklung · Verkntipfung von Plachen- und

Mobilitlitsentwicklung

· Freiraumsicherung und -entwicklung

· Gewlihrleistung von Nutzungsvertragllchkeit

Optimierung · Plachenvorsorge
der Art der · Vertrliglichkeit von Nutzungszuordnung,
Fllichennutzung Multifunktionalitlit und Flexibilitat

· Differenzierte Freiraumnutzung

Optimierung von · Hohe Plachenintensitat und Dichte
Mag / Intensitlit der · Miniaturisierung und Qualitatssicherung
Fllichennutzung

Beriicksichtigung · Partizipation und Aktivierung
prozessualer · Information und Qualifizierung
Aspekte · Gtiltigkeit und Transparenz der Zielfindung

· Integratives Verfahrensmanagement und
Konfliktlosungen

· Ressourcenmanagement und
Institutionalisierung

· Qualitatssicherung

· Controlling / Berichtswesen und Bilanzierung

· Institutionelles Lemen

In der Lausitz stellt sich die Herausforderung, Sied­
lungspolitik unter den Bedingungen der Schrumpfung
zu betreiben und eine Abwartsspirale aus Arbeitslosig­
keit, Bevolkerungsruckgang und dem Verlust der Trag­
fahigkeit regionaler Infrastrukturen zu vermeiden. Als
flachenpolitische Aufgaben in der Region sind die
Revitalisierung innerstadtischer Quartiere, die Weiter­
entwicklung und der partielle Ruckbau des Geschoss­
wohnungsbaus der 1970er und 1980er Jahre, die
Um- und Nachnutzung von Industrie- und Gewerbe­
brachen sowie Konversionsstandorten im Bestand, die
Vermeidung weiterer Suburbanisierungstendenzen
sowie der Umgang mit neu erschlossenen, unter-
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genutzten Industrie- und Gewerbeflachen zu be­
nennen." Seit Ihrer Einrichtung als Vorbereitungs­
gesellschaft im Jahre 1998 spielt die Internationale
Bauausstellung Fiirst-Piickler-Land eine erhebliche
Rolle bei der Entwicklung von Visionen, der Umset­
zung von Einzelprojekten sowie als praktisches Bei­
spiel fur eine veranderte Planungskultur. Als "Werk­
statt fur neue Landschaften" untersttitzt die IBA auch
verschiedene Projekte einer ressourcenschonenden
Siedlungsentwicklung. Von Beginn an wurden in den
Projekten auch stadtebauliche Zielvorstellungen zur
Revitalisierung und Innenentwicklung formuliert und
neue, innovationsorientierte personale Netzwerke
etabliert.

Bei einer wertenden Einschatzung der Aktivitaten der
IBA hinsichtlich ihres Beitrages zur Reduzierung der
Gesamtinanspruchnahme von Fldchen fur Siedlungs­
zwecke lassen sich positive wie negative Ergebnisse
benennen. So tragt die IBA als Ideengeber, Moderator
und praktischer Unterstiitzer von Projekten zur Ent­
wicklung regionaler Problemsichten und Losungsan­
sdtze bei. Dadurch konnten bereits zentrale Fragen des
Strukturwandels, v. a. zur Entwicklung einer industriell
uberpragten Landschaft und zur Schrumpfung der
Einwohnerzahlen, thematisiert und durch regiona­
Ie Zusammenarbeit ersten Li:isungsschritten zugefuhrt
werden. Zentrale Problemstellungen wie z.B. der Um­
gang mit dem Uberhang an erschlossenen Plachen,
wurden jedoch bislang nur an wenigen Beispielen pro­
jektentwicklungsbezogen aufgegriffen. Ein Beitrag zur
Dematerialisierung wird durch die IBA lediglich parti­
ell geleistet. Durch ihren Bauanspruch in Verbindung
mit dem Thema des "Neuen Siedelns" werden weitere
Siedlungsflachen erschlossen. Eine Erhi:ihung der Pro­
Kopf-Wohnflache in der Region wird ebenso wenig in
Frage gestellt wie ein volliger Verzicht auf die Neuent­
wicklung von Siedlungsflache. Gleichwohl werden die
Themen der Bestandsentwicklung und des Siedlungs­
ruckbaus in konkreten Projekten aufgegriffen (z.B.
Projekt Sachsendorf-Madlow). Die IBA ermi:iglicht
durch die Thematisierung von .Jndustrtekultur" und
.Jndustrielandschaft" eine neue Auseinandersetzung
mit Siedlungs- und Landschaftsleitbildern und tragt
damit zu einer Offnung insbesondere der lokalen wie
regionalen Sichtweisen bei. Diese Offenheit des Han­
de Ins wird zugleich dadurch unterstiitzt, dass die IBA
bereits bestehende Entwicklungsansatze im Sied­
lungsbereich hinterfragt und neue Entwicklungsrich­
tungen aufzeigt.

Auch mit Blick auf die Optimierung der Verortung der
Siedlungsfldchenentiuicklung zeigt sich ein ambivalen­
tes Bild der Aktivitaten. Die IBA liefert partiell einen
Beitrag zur raumlichen Konzentration der Siedlungs-
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entwicklung, da ihre Projekte iiberwiegend in Klein­
und Mittelzentren zu finden sind. Iedoch werden
bislang in sehr geringem Umfang gewerblich-industri­
elle Revitalisierungsvorhaben (im Bestand) in Mittel­
und Oberzentren angestrebt. Innenentiuicklung, Be­
standsmobilisierung und Umbau betreibt die IBA im
Rahmen konkreter Projekte wie z. B. der Gartenstadt
Marga. Zugleich stellen diese Aktivitaten jedoch nur
einen Bruchteil des Handelns der Kommunen und des
Landes dar. Die Themen .Verknupfung von Wohnen
und Infrastruktur" sowie .Jnfrastrukturruckbau" wer­
den bislang nicht aufgegriffen. Nur im Rahmen weni­
ger Vorhaben werden die Aspekte Fldchen- und Mobi­
litiitsenttuicklung aktiv verknupft, So solI z. B. bei der
Revitalisierung der Gartenstadt Marga zugleich auf
dem daneben liegenden ehemaligen Fabrikgelande ein
Industriepark errichtet werden. Durch mehrere Projek­
te und Workshops forciert die IBA in umfangreichem
Mafse eine differenzierte Freiraumsicherung und -ent­
uiicklung (z.B. Lausitzer Seenkette). Zugleich werden
kulturhistorisch wertvolle Landschaftsraume wie der
Furst-Puckler-Park in die Entwicklungsaktivitaten ein­
bezogen. Dabei konzentriert sich das Engagement,
quantitativ betrachtet, jedoch auf den Bereich aufser­
halb der Siedlungsflache. Die Aktivitaten der IBA
fuhrten bisiang nicht zu expliziten Konflikten mit spe­
zifischen Umweltqualitaten: somit erscheint die Nut­
zungsuertriiglichkeit in diesem Sinne gegeben.

Mit Blick auf die standortbezogene Optimierung der
Art der Flachennutzung sind ebenso positive wie nega­
tive Aspekte zu benennen. Eine aktive Fldchenuorsor­
gepolitik wird von Seiten der IBA nicht betrieben. Ak­
tuell wird begonnen, das Thema Plachenmanagement
in den Diskussionen mit den Akteuren vor Ort starker
in den Vordergrund zu riicken. Die Aspekte Vertriiglich­
keit von Nutzungszuordnungen, Multifunktionalitiit
und Flexibilitdt werden bislang bei den IBA-Aktivita­
ten nicht explizit thematisiert, wenngleich sie bei
einzelnen Projekten eine Rolle spielen konnen, Stand­
ortbezogene Umweltaspekte werden durch Akteursbe­
teiligung friihzeitig in die Planungen einbezogen. In
mehreren Vorhaben (z. B. Landschaftsinseln Lauch­
hammer-KIettwitz) unterstiltzt die IBA eine differen­
zierte Preiraumnutzung durch Sicherung und qualita­
tiv hochwertige Entwicklung von Flachen.

Hinsichtlich der Optimierung des Maftes bzw. der In­
tensitat der Fliichennutzung lassen sich bisiang keine
positiven Ansatzpunkte finden. Bei der Umsetzung
von IBA-Projekten wird keine Steigerung von Fliichen­
intensitdt und Dichte angestrebt. Einige Vorhaben, wie
z. B. der Ruckbau von Wohngebauden in Sachsendorf­
MadIow, fuhren zu einer Verringerung der Wohndich­
teo Aspekte der Miniaturisierung und Ouaiitatssiche-
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rung wie eine Verkleinerung von Grundstucksflachen
oder die Einbeziehung okologlscher Kriterien in Archi­
tektur und Stadtebau spielen bislang keine Rolle.

Werden die Kriterien zur Beriicksichtigung prozessua­
ler Aspekte zur Bewertung herangezogen, ergibt sich
ein differenziertes Bild. Die IBA hat tiber die letzten
Jahre sowohl durch ihre internen Strukturen als auch
durch ihren externen Netzwerkaufbau einen entschei­
denden Anteil an regionaler Partizipation und Aktivie­
rung im Rahmen neuer Vorhaben. Die IBA-Bemtihun­
gen stofsen gleichzeitig eine Reflexion der aktuellen
Problemlagen vor Ort an und bauen tiber Arbeitskreise
und Workshops Problemlosungskompetenz auf. Somit
werden Qualifizierung und Information erreicht, die
zugleich Grundlage und Rahmen fur die formalen
Verfahren bilden. Gleichzeitig fehlen immer wieder ak­
tuelle Kenntnisse zur Verfiigbarkeit von Flachen.
Insbesondere die Durchfiihrung internationaler, offe­
ner Wettbewerbe fordert die Transparenz der Zielfin­
dung. Zudem wird - im Rahmen des informellen Han­
delns - ein hohes MaE auch an externer Abstimmung
angestrebt.

Die IBAerrnoglicht durch ihre Strukturen und Aktivita­
ten eine fruhzeitige Einbeziehung unterschiedlicher
gesellschaftlicher Gruppen. Dies fordert auch die in­
terorganisationale Zusammenarbeit. Allerdings steht
der IBA nur ein begrenzter Instrumentenkasten zur
Verfiigung, so dass ein integratives Verfahrensmanage­
ment und Konfliktlosungen - vor allem auch mit Blick
auf die interkommunale Zusammenarbeit - nur zum
Teil erreicht werden. Durch die Bereitstellung organi­
satorischer Kapazitaten, die Durchfiihrung von Veran­
staltungen, die Unterstutzung von Projekten bei der
Suche nach Finanzierungsmoglichkeiten, die Einbe­
ziehung regionaler Bildungstrager in Projekte und wei­
tere Aktivitaten leistet die IBA einen positiven Beitrag
zum Management personaler Ressourcen und zur Insti­
tutionalisierung von Losungswegen. Zugleich domi­
nieren immer noch die Finanzmittel der offentlichen
Hand die Aktivitaten. Eine aktive Qualitiitssicherung
wird innerhalb der IBA seit ihrer Grtindung als GmbH
vorangetrieben. Schwierigkeiten ergeben sich immer
wieder bei der mit einer Vielzahl externer Akteure ver­
knupften Projektentwicklung. Ein interner Leistungs­
wettbewerb findet nicht statt. Die stadtebaulichen, ar­
chitektonischen wie landschaftsarchitektonischen
Wettbewerbe unterstiitzen ein prozessuales Qualitats­
management.

Ein eigenstandiges transparentes und offentlich zu­
gangliches Ergebnisberichtswesen mit Bilanzierungen
wurde bislang nicht etabliert. Controlling-Instrumen­
te wie Zertifizierungen oder Auditing kommen nicht
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zum Einsatz. Prozesse des institutionellen Lernens ent­
wickeln sich erst langsam. Schrittweise verandern sich
bei den Akteuren Selbstverstandnis und Verhaltens­
weisen bei der Bearbeitung von Projekten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die
IBAmit ihren Aktlvitaten in Teilbereichen sehr wohl die
Anforderungen einer dauerhaft-umweltgerechten
Siedlungsflachenentwicklung auf regionaler Ebene er­
fiillt; in anderen Teilbereichen bestehen jedoch zum
Teil erhebliche Defizite. 28 Die bislang existierenden
Auswertungen zu anderen Fallbeispielen des perspek­
tivischen Inkrementalismus unterstreichen die Verall­
gemeinerbarkeit dieser Bewertung."

Mit Blick auf die Ubereinstimmung der praktischen Ef­
fekte des strategischen Ansatzes mit den theoretisch­
abstrakt beschriebenen Vorzugen kann ein positives
Fazit gezogen werden. Die IBA-Aktivitaten tragen kon­
kret zur interinstrumentellen Abstimmung durch Posi­
tivkoordination bei. Erreicht wird dies zum einen tiber
die Verkntipfung der paradigmatischen Neuausrich­
tung der Flachenpolitik mit konkreten Vorhaben. Zum
anderen erfolgt die Verbindung tiber einzelne Projekte,
die vor Ort planerische, regionalpolitische, und koope­
rative Steuerungsansatze miteinander verketten. Der
Aufbau personeller Netzwerke unterstiitzt diese Pro­
zesse und gewahrleistet, dass auch mittelfristig Koor­
dination durch Partizipation, Information und Quali­
fikation realisiert wird. So kommen insgesamt die
Vorteile der Strategienutzung tiberwiegend zum Tra­
gen und eine konkrete Koordinationswirkung kann
konstatiert werden.

5 Ausblick

Die dargelegten Ergebnisse zeigen, dass Strategien ei­
nen Beitrag zur Erzielung von Kooperationsgewinnen
liefern kdnnen. Auf der Grundlage des aktuellen Er­
kenntnisstandes muss jedoch davon ausgegangen
werden, dass die Entscheidung fur eine regionale Ent­
wicklungsstrategie zugleich die Inkaufnahme be­
stimmter Starken wie Schwachen beinhaltet. Eine ver­
meintlich .beste" Strategie als Losungsansatz oder
.Konigsweg" steht nicht zur Verfiigung. So sollten die
bestehenden Ansatze gezielt nach den vor Ort existie­
renden Problemlagen ausgewahlt und weiterent­
wickelt werden. Dabei sind in der Praxis Wege zu fin­
den, die Vorzuge zu nutzen und zu verstarken sowie die
Defizite zu vermeiden. Fur den perspektivischen
Inkrementalismus konnen zur Verbesserung z. B. die
Verkntipfung mit Elementen der Regionalpolitik, mit
wettbewerblichen Ansatzen sowie mit der rein inkre­
mentalistischen Projektentwicklung genannt werden.
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