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of Regional Planning in North Rhine-Westphalia 

Kurzfassung 

Die Flutkatastrophen der letzten Jahre haben gezeigt, dass bei Hochwasser die formlich 
festgesetzten Uberschwemmungsgebiete nicht ausreichen, urn den notwendigen Stau­
raum in den Auenbereichen abzusichern. Zur Entspannung kritischer Hochwasser­
situationen ist die Wiederherstellungen ehemaliger Retentionsraume ebenso wichtig wie 
die Schaffung zusatzlicher Uberschwemmungsflachen. Hierfiir vorgesehene (Entwick­
lungs-)Flachen mtissen vorwirkend vor dem Zugriff durch entgegenstehende Nutzungen 
gesichert werden. Dies ist die vorrangige Aufgabe der Regionalplanung. Sie verfiigt in 
Nordrhein-Westfalen mit den Gebietsentwicklungsplanen tiber ausgefeilte, wirksame 
Planungsinstrumente, mit denen die Flachensicherungserfordernisse des vorbeugenden 
Hochwasserschutzes durch Darstellung von Uberschwemmungsbereichen und deren Um­
setzung in der nachfolgenden Bauleitplanung zielgerichtet erfiillt werden konnen. Der 
nachfolgende Aufsatz erlautert die planerischen Handlungsmoglichkeiten und spiegelt sie 
aus Sicht der nordrhein-westfalischen Regionalplanung. 

Abstract 

The catastrophic flooding of recent years has revealed the inadequacy of formally defined 

flood-protection areas as a means of guaranteeing the necessary levels of containment in 
wa ter meadows. If we are to effectively alleviate the gravity of such critical cases of flooding, it 

will be necessary both to restore the water-retention spaces previously maintained, and also 

to create additional flood plains. As a precautionary measure, where land has already been 

earmarked (including for development) to serve these purposes, it will be particularly vital to 

ensure that this intention is not thwarted by permitting conflicting land uses. This is the 

prime task of regional planning, and, in the form of what are termed "area development 

plans", it has at its disposal in North Rhine-Westphalia a sophisticated and effective array of 
planning instruments capable of meeting the key requirement of precautionary flood 

protection, namely that of securing the spaces required, initially by indicating them as "flood 

areas", and subsequently by designating them specifically for this purpose within legally­

binding land-use plans. This article describes the scope for action available in spatial 

planning as reflected in regional planning in the state of North Rhine-Westphalia. 
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Die Hochwassergefahr nimmt zu

In den Jahren 1993, 1995 und 1997 traten Rhein, Maas
und Mosel tiber die Ufer, uberschwernmten ganze
Landstriche und verursachten Schaden in Millionen­
hohe. Wenige Jahre sparer karnpften Anlieger an der
Oder gegen die Flutkatastrophe, versanken ganze Ort­
schaften in den Fluten. 2001 uberflutet die Werse
Stadtteile von Ahlen in Westfalen. Ein Iahr spater wur­
den Sachsen und Sachsen-Anhalt von einer Flutkata­
strophe heimgesucht, die Schaden in bisher unbe­
kannter Hohe angerichtet hat.

Pegelmarken in historischen Stadtkernen und zeitge­
nossische Berichte belegen, dass Siedlungen an Ge­
wassern seit Jahrhunderten immer wieder uberflutet
werden. Wenngleich Hochwasser zu den iiblichen Ab­
flusserscheinungen an Gewassern gehoren, haben die
Hochwasserereignisse der letzten Jahre doch an Aus­
rnafs und Haufigkeit deutlich zugenommen. Das In­
tergovernmental Panel on Climate Change OPCC)
kommt in seiner Studie tiber globale Klimaverande­
rungen zu der Erkenntnis, dass Uberflutungen und ex­
treme Regenfalle in Zukunft zu den gewohnlichen Wet­
terereignissen gehoren werden OPCC 2001). Immer
haufiger auftretende Flutkatastrophen konnen nicht
mehr als jahreszeitlich bedingte Witterungsextreme
gerechtfertigt werden, sondern stellen Folgewirkungen
globaler Klimaveranderungen dar, die sich zuneh­
mend zu einem grundsatzlichen Umweltproblem ent­
wickeln.

Eine Studie des Umweltministeriums Nordrhein­
Westfalen beziffert das durch Hochwasser mogliche
Schadenpotenzial allein am Rhein bei einem hundert-

jahrlichen Hochwasscr auf rund 100 Mrd. €, sofern
weitcre Deichbaumafsnahrnen unterbleiben (Ministe­
rium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
2000). Selbst technische Hochwasserschutzeinrich­
tungen wie Deiche oder Ruckhaltebecken konnen
keinen absoluten Schutz gegen Hochwasser bieten
(Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2000). Durch
vermehrt auftretende Extrernniederschlage ausgeloste
Flutkatastrophen entwickeln sich zu einem akuten Be­
drohungspotenzial fur die Anwohner an und im Um­
feld von Fliefsgewassern,

Ursachen zunehmender Hochwasser

Wie die Studie des IPCC eindrucksvoll belegt, werden
globale Klimaveranderungen als Ursachen fur ver­
mehrt auftretende Extremnlederschlage und dadurch
bedingte Oberflutungen verantwortlich gemacht
OPCC 2001). Die Symptome der globalen Klimaveran­
derungen werden durch eine wcitere Entwicklung
noch verscharft: durch den Verlust von Auenbereichen
an Fliefsgewassern.

Durch weitere Siedlungsentwicklung werden Auen­
bereiche entlang der Gewasser zunehmend uberbaut:
die Retentionsraume werden eingeengt oder gehen
verloren. Bei Starkregen konnen die auftretenden
Wassermengen nicht mehr eingestaut und zwischen­
gespeichert werden. Sie werden stattdessen in nahe­
zu vollem Umfang durch die Gewasser abgeleitet.
Hierdurch steigen innerhalb kurzer Zeit die Gewasser­
pegel urn ein Vielfaches gegentiber dem ublichen
Trockenwetterabfluss an. Fliisse treten tiber die Ufer
und fuhren zu Oberschwemmungen. In den Gewasser-

Hochwasser Ahlen (Westfalen),
Mai 2001

Quelle: dpa
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auen entstandene Baugebiete werden dabei mit tiber­
flutet. Vergleichbare Auswirkungen treten auf, wenn
Retentionsraume durch Eindeichung von Gewassern
eingeschrankt werden.

Die Hochwasserproblematik wird zusatzlich durch
Uberbauung und Oberflachenabdichtungen ver­
scharft, durch die wichtige Regenrtickhalte -I Speicher­
funktionen vermindert werden. Auftreffendes Regen­
wasser kann nicht in die Boden eindringen und wird
nahezu vollstandig tiber Oberflachenbelage in Kanali­
sation und Gewasser geleitet. Hierdurch steigen die
Wasserpegel der Gewasser zusatzlich an. Dem Um­
weltbericht der Bundesregierung zufolge werden jahr­
lich zusatzlich (!) Flachen in einem Umfang von mehr
als 129 ha bzw. 258 Fufsballfeldern iiberbaut und ver­
siegelt (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit 2002). Werden Gewasser begra­
digt, eingedeicht oder durch Betonschalen geleitet,
erhoht sich deren FlieEgeschwindigkeit deutlich, die
abzufuhrenden Wassermengen lassen die Pegel in den
Mundungsgewassern ansteigen und tragen dart zu
Uberflutungen bei, Hochwasserschaden werden auf
diese Weise raurnlich verlagert.

Strategien zur Hochwasserverminderung

Mit jeder weiteren Hochwasserkatastrophe wird deut­
lich vor Augen gefuhrt, dass es dringend notwendig ist,
aus den Vorkommnissen die erforderlichen Konse­
quenzen zu ziehen und wirksame Vorkehrungen und
Mafsnahmen zur Eindarnmung des Hochwassers und
der damit verbundenen Schaden zu treffen.

Strategien zur Minderung von Hochwasscrrisiken
rnussen an der Ursache ansetzten: den Klimaverande­
rungen. Sie mussen darauf abzielen, der globalen Erd­
erwarrnung entgegenzuwirken. Diese Aufgabe setzt
internationale Anstrengungen voraus, urn den CO2 ­

Anstieg zu reduzieren. Die Bernuhungen der hierzu
eingerichteten Klimaschutzkonferenzen haben eine
Trendwende bislang nicht erkennen lassen, sodass
weiterhin Extremnicderschlage in immer ktirzeren Ab­
standen auftreten werden. Solange die eigentlichen
Ursachen nicht behoben werden, konnen allenfalls die
Symptome der Klimaveranderung abgemildert wer­
den, urn bei Uberflutungen den Schutz der Bevolke­
rung an den Fliissen zu verbessern und eine Vermin­
derung der Schadenpotenziale zu erreichen. Es kommt
darauf an, Hochwassergefahren durch geeignete Vor­
kehrungen vorzubeugen und sie auf diese Weise zu
verhindern oder abzumildern. Erforderlich ist ein vor­
beugender Hochwasserschutz.

In diesem Zusammenhang kommt es malsgebltch
darauf an, zu verhindern, dass hochwassergefahrdete
Nutzungen auch weiterhin in tiberflutungsgefahrdeten
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Auenbereichen realisiert werden. Deren Hochwasser­
gefahrdung und potenzielle Schadigung kann bereits
durch cine geeignete Standortwahl aufserhalb der
Uberflutungsflachen wirksam verhindert werden. Urn
Hochwasser wirksam einzudammen, ist es unabding­
bar, die fur die Hochwasserminderung notwendigen
Einstaubereiche zu erhalten, wiederherzustellen oder
neu zu schaffen. Die fur die Wasserrtickhaltung drin­
gend erforderlichen Auenbereiche mussen zunachst
vor einer weiteren Inanspruchnahme geschutzt wer­
den. Bestehende Rtlckhaltcmoglichkeiten konnen
deutlich vergrofsert werden, indem ehemalige Auenbe­
reiche wiedergestellt oder neue Retentionsraume ge­
schaffen werden. Hochwasserschutz braucht Flache.
Er definiert sich damit als eigenstandiger Raumnut­
zungsanspruch. Daraus leitet sich ein unmittelbarer
Flachensicherungsauftrag abo

Die Minderung von Hochwasserspitzen erfordert
zugleich, die bei Regenereignissen aus den Baugebie­
ten abzuleitenden bzw. in die Gewasser einzuleitenden
Wassermengen soweit wie moglich zu reduzieren. Die­
ses ist zum einen durch die Einschrankung der Bo­
denversiegelung bzw. durch Aufrechterhaltung unver­
siegelter Flachen (Freiflachen) zu erreichen. In offene
bzw. unversiegelte Boden einsickerndes Regenwasser
muss nicht mehr abgeleitet werden. Es entlastet die
Kanalisation und die Gewasser. Zum anderen korinen
durch Ruckbau wasserundurchlassiger Oberflachen­
befestigungen (wie z. B. Asphalt) - insbesondere im
Rahmen der Bestandserneuerung im Siedlungsbe­
reich - Versickerungsmoglichkeiien wiederhergestellt
bzw. zusatzliche Versickerungsflachen geschaffen wer­
den, die der Wasserrtickhaltung dienen. 1m Rahmen
der Neuplanung ist Regenwasserversickerung in die
Planung mit einzubeziehen, urn Hegenwasser bereits
im Baugebiet zurtickzuhalten. Durch den okologi­
schen Umbau der Gewasser konnen Hochwasser­
risiken zusatzlich abgemindert werden. Der Rtickbau
betonierter Plussbetten ermoglicht es, Bache und Flus­
se wieder rnaandrierend durch die Gewasserauen zu­
fuhren. Hochwasser durchfliefsen Auen naturnaherer
Fliefsgewasser in aller Regellangsamer. werden einge­
staut und die Hochwasserspitzen auf diese Weise ge­
mindert.

Vorbeugender Hochwasserschutz
nach Wasserhaushaltsrecht

Vorbeugender Hochwasserschutz ist rahmenrechtlich
im Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Hiernach sind die
bei Hochwasser uberfluteten bzw. uberflutungsgefahr­
deten Auenbereiche als ..Oberschwemmungsgebiete"
zu sichern.
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"Uberschwemmungsgebiete" als Instrument
des Wasserrechts

§ 32 Abs. 2 enthalt den Sicherungs- und Wiederherstel­
lungsauftrag fur natiirliche Retentionsraume:

Quelle: Bezirksregierung Munster 2001

Abbildung 2
Ordnungsbehdrdlich festgesetztes Oberschwemmungsgebiet an
der Ems in Greven

"tJberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen ober­
irdischen Gewiissern und Deichen oder Hochufern sowie
sonstige Gebiete, die bei Hochwasser ilberschuiemmt oder
durchflossen oder die fUr die Hochwasserentlastung oder
Riickhaltung beansprucht werden."

Eine Inanspruchnahme von Uberschwemrnungsge­
bieten ist nur in Einzelfallen zulassig, wenn Grtinde
des Wohls der Allgemeinheit im Rahmen der Ab­
wagung gegentiber den Belangen des Hochwasser­
schutzes bzw. der Sicherung des jeweiligen Retentions­
raumes tiberwiegen. Nur in diesen Ausnahmefallen
kann ausnahmsweise von dem Erhaltungsgebot des
§ 32 Abs. 2 abgewichen werden (Sieder / Zeitler /
Dahme 2003, Rn. 30 zu § 32 Abs. 2 WHG).

"Oberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als
natiirliche Rilckhaltefliichen zu erhalten; soweit dem
ilberuiiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit ent­
gegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen Aus­
gleichsmaflnahmen zu treffen. Priihere Ubersciuuem­
mungsgebiete, die als Rilckhaltefldchen geeignet sind,
sollen soweit wie moglich wiederhergestellt werden, wenn
ilbenoiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht
entgegenstehen ".

In Ausfuhrung der wasserrechtlichen Rahmenvor­
schriften enthalt das Landeswassergesetz (LWG) in den
§§ 112 und 113 Regelungen zum Hochwasserschutz
auf Landesebene. Demnach werden "Uberschwem­
mungsgebiete" landesrechtlich als Schutzgebiete
durch ordnungsbehordliche Verordnung verbindlich
festgesetzt. Sie entfalten gegentiber Dritten unrnittel­
bare Rechtswirkung. Damit konnen fur den Hoch­
wasserschutz notwendige Ge- und Verbote rechts­
verbindlich umgesetzt werden. Der fachrechtliche
Gebietsschutz ist dabei primar auf den Bestandsschutz
ausgerichtet.

Die Regelungen des § 32 Abs. 2 WHG entfalten unmit­
telbare Rechtswirkung, unabhangig davon, ob Uber­
flutungsflachen bereits ordnungsbehordlich als Uber­
schwemmungsgebiete festgesetzt worden sind. Als
materielles Recht rich ten sich die Verpflichtungen
nicht nur an Wasserbehorden, sondern sind bei allen
behordlichen Planungen und Genehmigungen als Ver­
schlechterungsverbot bzw. Optimierungsgebot im
Rahmen der Abwagung zu berticksichtigen.

Abgrenzung von Uberschwemmungsgebieten

Uberschwernmungsgebiete gemafs § 32 Abs. 2 WHG
umfassen die bei einem hundertjahrlichen Hochwas­
ser uberfluteten Flachen. Das .Jrundertjahrliche Hoch­
wasser" bezeichnet das in einem hundertjahrlichen
Zeitraum statistisch maximal auftretende Hochwas­
serereignis. Die Abgrenzungslinie wird als HQloo-Linie
bezeichnet. Als Grundlage fur die Abgrenzung der
Uberschwemrnungsgebiete, insbesondere fur die Dar-

festgesetztes Oberschwemmungsbiet;
potenzielles Oberflutungsgebiet

Wahrend in der ursprunglichen Fassung des § 32 WHG
"Uberschwemmungsgebiete" zunachst als .vorn
Hochwasser uberschwemmte Bereiche" definiert wer­
den, werden in der Neufassung des § 32 Abs. 1 WHG
von Iuni 1996 deren raumliche Abgrenzung konkreti­
siert und deren Funktion als Retentionsflachen gesetz­
lich festgeschrieben:

blaue Plachen:
gelbe Flachen :
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stellung der HQ\OO-Linie, werden die aus dem Anfang
des vorigen Jahrhunderts stammenden preufsischen
Karten verwendet. Bei der Abgrenzung wird das ur­
spriingliche (natiirliche) Gelanderelief zugrunde ge­
legt, die kartierten Dberschwemmungsgebiete werden
daher als .nattlrliche Uberschwemmungsgebiete" be­
zeichnet. Wenngleich die preufsischen Erhebungen
vergleichsweise genau ausgefuhrt worden sind, ist die
Morphologie der Auen durch menschlichen Einfluss
oftmals verandert worden (z.B. Aufhohungen fur an­
schliefsende Bebauung oder Eindeichungen aus Griin­
den des Hochwasserschutzes), sodass die Gebietsab­
grenzungen nicht immer dem heutigen Stand
entsprechen. Fur einige Gewasser werden die HQloo­
Linien daher sukzessive neu berechnet.

Das Landesumweltamt hat im Auftrag der Landesre­
gierung eine Karte der Uberschwemmungsgebiete er­
arbeitet, in der die Abgrenzungen der historischen
preufsischen Karten mit aktuelleren Grundlagen und
den neu berechneten Dberschwemmungsgebieten
verschnitten worden sind (LandesumweltamtiHydra­
tex 2001). Bei grofsen Gewassern wie z.B. dem Rhein
werden zusatzlich Dberschwemmungsgebiete fur ein
zweihundertjahrliches Hochwasser dargestellt. Zu­
gleich werden hierin uberflutungsgefahrdete Bereiche
hinter den Deichen - soweit Grundlagen hierzu vor­
handen sind - dargestellt. Die Grundlagenkarten sind
allen Kommunen und Kreisen durch die Bezirksregie­
rungen zur VerfUgung gestellt worden, sodass die kom­
munalen Planungstrager bei der weiteren Bauleitpla­
nung auf diese Grundlagen unmittelbar zuriickgreifen
konnen.

Die nach Landesrecht festzusetzenden Uberschwem­
mungsgebiete umfassen die bei einem hundertjahr­
lichen Hochwasser iiberfluteten Bereiche im MaB­
stab 1: 5 000 mit Ausnahme der bereits iiberbauten
Flachen, die von der formllchen Festsetzung ausge­
spart bleiben. Auch wenn diese Gebiete von einer
formlichen Festsetzung ausgespart werden, besteht
auch hier eine potenzielle Dberflutungsgefahr bei
einem hunderrjahrlichen Hochwasser.

Vorbeugender Hochwasserschutz
in der Raumordnung und Landesplanung

Die Flutkatastraphen der letzten Jahre haben gezeigt,
dass bei Hochwasser die formlich festgesetzten Dber­
schwemmungsgebiete nicht ausreichen, den notwen­
digen Stauraum in den Auenbereichen abzusichern, da
Retentionsraume an Gewassern nur teilweise als Uber­
schwemmungsgebiete verbindlich gesichert sind. Urn
Hochwasserschutz wirksam betreiben zu konnen,
miissen Retentionsraume zum einen insbesondere
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auch dart vor einer weiteren Inanspruchnahme ge­
schiitzt werden, wo sie wasserrechtlich (noch) nicht
festgesetzt worden sind. Zum anderen reicht die reine
Bestandssicherung zur Entspannung kritischer Hoch­
wassersituationen allein nicht aus. Eine Entspannung
ist dann zu erreichen, wenn zusatzlicher Stauraum
durch Wiederherstellungen ehemaliger Retentions­
raume (z. B. durch Deichriickverlegung) oder durch
Neuschaffung zusatzlicher Uberschwemmungsfla­
chen geschaffen wird. Hierfur vorgesehene Entwick­
lungsflachen miissen vorwirkend vor dem Zugriff
durch andere, entgegenstehende Nutzungen gesichert
werden. Vorbeugender Hochwasserschutz beschrankt
sich daher nicht nur auf die reine Bestandssicherung,
sondern definiert sich zugleich als raumbezogener
Entwicklungsauftrag.

Die Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung
besteht in einer zielgerichteten, langfristigen Entwick­
lung des Raumes durch die fachiibergreifende Ord­
nung und Koordination der unterschiedlichen raum­
bezogenen Nutzungsanspriiche des Menschen in
Form einer gewollten Raumnutzungs- bzw. Siedlungs­
struktur. Hierbei hat sie die fur die angestrebte Ent­
wicklung vorgesehenen Flachen vor dem Zugriff durch
andere, entgegenstehende Nutzungsanspriiche zu
sichern. Damit wird die Sicherung der fur einen
moglichst gefahrlosen Hochwasserabfluss erforderli­
chen .Abfluss-, Retentions- und Gefahrdungsberei­
che" zu einer (vorrangigen) Aufgabe der Raumord­
nung (Ministerkonferenz fur Raumordnung 1998).
Durch gezielten Einsatz der zur Verfugung stehenden
Instrumente soll die Raumordnung auf eine angepass­
te und raumlich begrenzte Siedlungs- und Wirtschafts­
tatigkeit im Sinne des Hochwasserschutzes hinwirken
(vgl. ebd.). Hochwasserbezogenes raumordnerisches
Flachenmanagernent soll auf die Sicherung und Ruck­
gewinnung von natiirlichen Uberschwemmungsfla­
chen, die Risikovorsorge in potenziell iiberflutungsge­
fahrdeten Bereichen (hinter Deichen) abzielen und
den Riickhalt des Wassers in der Flache des gesamten
Einzugsgebiets verfolgen (Ministerkonferenz fur
Raumordnung 2000). Die Ergebnisse der Diskussion
sind als planerischer Auftrag in die Novelle des Raum­
ordnungsgesetzes 1998 in Form einer Abwagungs­
direktive in § 2 Abs. 2 Nr. 8 Satz 7 ROG eingeflossen:

"Fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist an der Kiis­
te und im Binnenland zu sorgen, im Binnenland uor al­
lem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Ruckhaltefldchen und iiberschwemmungsgefiihrdeten
Bereichen. "
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Uberschwemmungsbereiche als Gebietskategorie
der Raumordnung und Landesplanung

Zusatzlich zur wasserrechtlich normierten Bezeich­
nung "Uberschwemmungsgebiete" wird durch die Mi­
nisterkonferenz fur Raumordnung (MKRO) der Begriff
"Uberschwemmungsbereiche" als Gebietskategorie
bzw. Bereichsdarstellung der Raumordnung und Lan­
desplanung fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
auf der Ebene der Regionalplanung eingefuhrt. Diese
werden wie folgt definiert (Ministerkonferenz fur
Raumordnung 2000):

"Als Oberschwemmungsbereiche sind in der Raumord­
nung die Bereiche zwischen Gewiisserlauf und Deichen
- bei Deichsystemen zwischen Gewiisserlauf und Winter­
deichen - sowie die iiberschwemmungsgefiihrdeten, nicht
deichgeschiazten Bereiche entlang von Flieflgewiissern
auszuweisen. Dabei werden in der regionalplanerischen
Darstellung von Oberschwemmungsbereichen auch sol­
che Fliichen einbezogen, die durch Deichrtickuerlegungen
oder andere Maflnahmen als Oberschwemmungsfliiche
hinzugewonnen werden sollen."

Rechtswirkung von Uberschwemmungsbereichen

Uberschwernmungsbereiche entfalten gegenuber
Dritten - mit Ausnahme privatisierter ehemaliger
Staatsunternehmen - keine unmittelbare Rechtswir­
kung. Sie sind gemafs § 4 ROG von allen offentlichen
Stellen als Ziele der Raumordnung und Landesplanung
zu beachten. Sie sind daher nicht allgemein-, sondern
nur behordenverbindlich. Uberschwernmungsberei­
che werden als Vorrangflache gemafs § 7 Abs. 4 Nr. 1
ROG dargestellt (Ministerkonferenz fur Raumordnung
2000). In diesen Vorranggebieten sind anderweitige
Raumnutzungen unzulassig, die deren Funktion als
Retentionsraum beeintrachtigen oder verhindern
wurden. Durch Uberschwemmungsbereichsdarstel­
lungen konnen nicht nur aulserhalb festgesetzter
Uberschwemmungsgebiete liegende Retentionsraume
vor dem weiteren Zugriff durch andere, entgegenste­
hende Nutzungen, sondern auch geplante zusatzliche
Uberschwemmungsflachen vor einer anderweitigen
Inanspruchnahme zielgerichtet gesichert werden.

Unter Bezug auf die von der MKRO eingefuhrte Defini­
tion definiert die Landesplanungsbehorde in Nord­
rhein-Westfalen den Begriff "Uberschwemmungsbe­
reiche" als Gebietskategorie bzw. Bereichsdarstellung
der Regionalplanung, die in den Gebietsentwicklungs­
planen zeichnerisch darzustellen ist (Staatskanzlei
Nordrhein-Westfalen 2000).

Abgrenzung von Uberschwemmungsbereichen

Uberschwemmungsbereiche werden auf der MaE­
stabsebene der Raumordnung und Landesplanung
dargestellt. Sie sind im Gegensatz zu den wasserrecht­
lichen Schutzgebieten deutlich kleinmafsstablicher ab­
gebildet und sind daher nicht parzellenscharf. Bei der
detaillierten Festlegung einzelner Nutzungsgrenzen in

Abbildung 1
Zusammenstellung

der Abgrenzung hochwasser­
gefahrdeter Bereiche1Gebiete

Potenzielles
Oberflutungs­

gebiet

Oberschwemmungs­
gebiet

1.) Oberflutetes Gebiet, das aufgrund seiner Bebauung kein OSG nach WHG ist

Quelle:
LandesumweltamtlHydrotec 2001

~uckgewlnnbarer
Vorhandener Sonstlger Potenzleller

Oberschwem- Oberschwemmungsbereich O-Bereich Oberflutungs-
mungsbereich bereich
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nachfolgenden Verfahren sind geringfugige Uber­
schreitungen der Bereichsgrenzen durch die plane­
rische Unscharferegelung abgedeckt (Parzellenun­
scharfe).

In der anfanglichen Diskussion zielte der raumordne­
rische Ansatz zum Schutz der Retentionsraurne in eine
ahnliche Richtung wie der wasserrechtliche Gebiets­
schutz. Raumordnerisch sollten zunachst nur diejeni­
gen Flachen gesichert werden, die bei einem hundert­
jahrlichen Hochwasserereignis iiberflutet werden und
damit innerhalb der HQlOo-Linie liegen. Damit sollten
insbesondere auch diejenigen Flachen planerisch ge­
sichert werden, die (noch) nicht als Uberschwern­
mungsgebiete festgesetzt sind (Ministerkonferenz fur
Raumordnung 1998).

Getragen von der Erkenntnis, dass der vorwirkende
Bestandsschutz fur einen effektiven Hochwasser­
schutz nicht ausreicht, riickte die planerische Dimen­
sion vorbeugenden Hochwasserschutzes in der nach­
folgenden Diskussion starker in den Vordergrund.
Oberschwemmungsbereiche beinhalten demnach
nicht nur die bei einem hundertjahrlichen Hochwas­
serereignis iiberfluteten Flachen innerhalb der HQIOO­
Linie, sondern umfassen zugleich auch durch Deich­
riickverlegung wiederzugewinnende Retentionsraume
und neue, bislang nicht als Retentionsraurne fun­
gierende Plachen, die Funktionen als zusatzliche
Uberschwemmungsflache iibernehmen konnen,
Oberschwemmungsbereichsdarstellungen umfassen
demnach (Ministerkonferenz fur Raumordnung 2000):

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasser­
rechts (gem. § 32 WHG wasserrechtlich gesicherte
Plachen):

- riickgewinnbare / zusatzliche Uberschwernmungs­
flachen (wasserrechtlich nicht gesicherte Flachen,
die wegen ihrer Bedeutung als riickgewinnbare /
zusatzliche Retentionsraurne regionalplanerisch zu
sichern sind);

- iibrige Oberschwemmungsbereiche (wasserrecht­
lich nicht gesicherte iiberschwemmungsgefahrdete
Gebiete, die wegen ihres Oberschwemmungsrisikos
in die regionalplanerisch dargestellten Uber­
schwemmungsbereiche einbezogen werden).

In Oberschwemmungsbereichsdarstellungen konnen
dabei auch Flachen einbezogen werden, die gegenwar­
tig noch anderweitig genutzt sind. Mit der Darstellung
wird eine planerische Zielvorgabe geschaffen, durch
die der Bestandsschutz zunachst bestehen bleibt. Bei
Anderung der Nutzung, die eine bauleitplanerische
Absicherung oder fachrechtliche Genehmigung erfor­
dert, sind diese Plachen den regionalplanerischen Ziel­
vorgaben gemafs zu Retentionsraumen umzuwandeln
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und konnen auf diese Weise mittelfristig als zusatzliche
Uberschwemmungsflachen zuriickgewonnen werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz
in der nordrhein-westfalischen Landesplanung

Die materiellen Rechtgrundlagen zum Hochwasser­
schutz in der nordrhein-westfalischen Landesplanung
sind im Landesentwicklungspragrammgesetz (LEPra)
und im Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) ge­
regelt. In § 33 LEPra finden sich Abwagungsgrundsat­
ze zum Ausgleich der Belange von Wasserwirtschaft
und raumlicher Planung:

"Die wasserwirtschaftlichen Brfurdemisse und die ange­
strebte Entwicklung der riiumlichen Struktur des Landes
sind miteinander in Binklang zu bringen. Dabei sind
insbesondere das nutzbare Wasservorkommen, der
Schutz uor Hochwasser, die gilnstigen Wirkungen der Ge­
wiisser fir den Naturhaushalt, die Reinhaltung und die
beabsichtigte Nutzung der Gewiisser zu beriickstchtigen."

Absatz 2 Satz 2 enthalt den Flachensicherungsauftrag
fur die raumliche Planung und zugleich die Abwa­
gungsdirektive und den Entwicklungsauftrag fur die
naturnahe Umgestaltung der Gewasser als Beitrag zum
vorbeugenden Hochwasserschutz.

.Es ist sicherzustellen, dass die notwendigen Freifliichen
fir die Grundwasserneubildung, den Wasserabfluss, den
Schutz uor Hochuidssern undfir Abwasseranlagen erhal­
ten bleiben bzui. wiederhergestellt werden. Beim Schutz
vor Hochwasser ist dem Wiederherstellen nattirlicher Re­
tentionsriiume uor dem Bau von Riickhalteanlagen Vor­
rang einzuriiumen. Die Uferbereiche der oberirdischen
Geuidsser sind, soweit nicht Interessen des Gemeinwohls
entgegenstehen, natilrlich oder naturnab zu erhalten, zu
entwickeln oder wiederherzustellen. "

Der aus dem Landesentwicklungspragramm abgelei­
tete, zeitlich nachfolgende Landesentwicklungsplan
NRW prazisiert in Ziel B. III. 4.25 den Sicherungsauf­
trag ftir Uberschwernmungsgebiete:

"Oberschwemmungsgebiete und Talauen der Flieflge­
wiisser sind als nattirliche Retentionsrtiume zu erhalten
und zu entwickeln. Biner Beschleunigung des Wasserab­
flusses ist entgegenzuwirken. "

In den zugehorigen Erlauterungen des LEP NRW wird
unter B. III. 4.36 ausgefuhrt:

"In der Gebietsentwicklungsplanung darf innerhalb der
natiirlichen Uberschuiemmungsbereiche keine Inan­
spruchnahme von Freiraum zugunsten von Siedungser­
weiterungen erfolgen. Andere Nutzungen sind mit den
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wasserwirtschaftlichen Erfordernissen sowie dem not­
wendigen Schutz und der Wiederherstellung eines natur­
nahen Zustandes der Geuidsser und ihrer Auen abzustim­
men."

Wenngleich im Ziel B. III. 4.25 noch die fachrechtliche
Bezeichnung "Oberschwemmungsgebiet" verwendet
wird, ist vorbeugender Hochwasserschutz planerisch
nicht nur als Sicherungs-, sondern zugleich als Ent­
wicklungsauftrag definiert. Die eher zielahnlichen Er­
lauterungen konkretisieren die Umsetzung des Ziels.
Die Bezeichnung .natnrliche Oberschwemmungs­
bereiche" entstammt den historischen preufsischen
Grundlagenkarten, die als zeichnerische Grundlage fiir
die planerische Beurteilung der Inanspruchnahme
von Retentionsraumen herangezogen werden.

Die Umsetzung der landesplanerischen Zielvorgaben
zum vorbeugenden Hochwasserschutz obliegt der Re­
gionalplanung (Ministerium fur Urnwelt, Raumord­
nung und Landwirtschaft des Landes NRW 1998). Zur
Sicherung von Oberschwemmungsbereichen hat
die Landesplanungsbehorde Grundsatze fur die Ober­
nahme in die Gebietsentwicklungsplane aufgestellt
(Staatskanzlei NRW 2000):

In deichgeschiitzten Gebieten ist bei der raumlichen
Nutzung die potenzielle Oberflutungsgefahr zu be­
riicksichtigen.

- In den Einzugsbereichen der Gewasser ist verstarkt
auf einen Riickhalt und verlangsamten Abfluss hin­
zuwirken.

Diese Grundsatze werden durch folgende Ziele konkre­
tisiert (vgl. ebd.):

- Die Oberschwemmungsbereiche der Fliefsgewasser
sind fur den Abfluss und die Retention von Hoch­
wasser zu erhalten und zu entwickeln.

Oberschwemmungsbereiche sind - soweit sie bei
hundertjahrlichen Hochwasserereignissen uber­
schwemmt werden - von entgegenstehenden Nut­
zungen, insbesondere von zusatzlicher Bebauung
freizuhalten. Die in diesen Bereichen in Flachennut­
zungsplanen dargestellten Siedlungsflachen, die
noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleit­
plane umgesetzt sind, sollen nicht fur Sieldungs­
zwecke in Anspruch genommen werden, sondern
vorrangig als natiirlicher Retentionsraum gesichert
werden. Hiervon ausgenommen sind bauliche
Anlagen, die zwangslaufig oder aus iiberwiegen­
den Griinden des Wohls de;' Allgemeinheit in
Oberschwemmungsbereichen angesiedelt werden
miissen (z.B. Infrastruktureinrichtungen, Hafenan­
lagen).
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- Zur Vergrofserung des Ruckhaltevermogens sind an
ausgebauten und eingedeichten Gewassern hierfur
geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und
durch entsprechend Planungen und MaBnahmen
(z. B. Deichriickverlegung, Gewasserrenaturierung)
als Retentionsraum zuriickzugewinnen.

Die Bezirksregierungen konkretisieren diese Ziele und
Grundsatze und entwickeln sie zur Regelung regions­
spezifischer Erfordernisse weiter. Diese Regelungen
werden durch die Aufnahme (als textliche Ziele) in die
Gebietsentwicklungsplane zu verbindlichen Zielen der
Raumordnung und Landesplanung. Die prazisierten
textlichen Ziele sind (zunachst) nur in jiingst iiber­
arbeiteten bzw. geanderten (fortgeschriebenen) Ge­
bietsentwicklungsplanen enthalten. Fiir die bestehen­
den Gebietsentwicklungsplane stellen diese Vorgaben
konkretisierende AusfUhrungsbestimmungen zur Um­
setzung der materiellen Rechtsgrundlagen zum vor­
beugenden Hochwasserschutz in der Landesplanung
dar, die bei der planerischen Beurteilung durch die Be­
zirksregierungen heranzuziehen sind.

Die rechtlichen Vorgaben der Landesplanung enthal­
ten dariiber hinaus keine weiteren Regelungen zum
Hochwasserschutz. Da die Verpflichtungen des § 32
Abs. 2 WHG keine formale Festsetzung eines Uber­
schwemmungsgebiets voraussetzen, entfalten sie auch
unmittelbare Rechtswirkung fur Oberschwemmungs­
bereiche. Als materielles Recht rich ten sich die Rege­
lungen nicht nur an Wasserbehorden, sondern sind bei
allen behordlichen Planungen und Genehmigungen
zu beriicksichtigen.

Vorbeugender Hochwasserschutz
im Gebietsentwicklungsplan

Die Regionalplanung hat die zielgerichtete, langfristi­
ge Entwicklung der Regionen durch die fachiiber­
greifende Ordnung und Koordination der unter­
schiedlichen Nutzungsanspriiche des Menschen an
den Raum unter Beriicksichtigung der natiirlichen
Lebensgrundlagen sicherzustellen. Dabei sind die un­
terschiedlichen Plachenanspruche unterschiedlicher
Raumnutzer so zuzuordnen, dass Nutzungskonflikte
verhindert bzw. soweit wie moglich minimiert werden.

Die planerischen Instrumente der Regionalplanung in
Nordrhein-Westfalen sind die Gebietsentwicklungs­
plane. Sie enthalten regionale Vorgaben fiir die Ent­
wicklung der Regierungsbezirke und fur alle raum­
bedeutsamen Planungen und Malsnahmen in Form
von "Grundsatzen" und .Zielen" der Raumordnung
und Landesplanung. Grundsatze sind gemafs § 3 Abs. 3
ROG allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raumes als Vorgaben ftir nachfol-
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gende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen,
die im Rahmen der Abwagung iiberwindbar sind. Ziele
stellen gernafs § 3 Abs. 2 ROG abschliefsend abgewoge­
ne, verbindliche Vorgaben dar, die nicht durch planeri­
sche Abwagung oder Ermessensausiibung iiberwun­
den werden konnen und gernafs § 4 ROG von allen
Offentlichen Planungstragern zu beachten sind. Ge­
mafs § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane an die Zie­
Ie der Raumordnung anzupassen. Die Umsetzung in
den fachrechtlichen Genehmigungsverfahren ist tiber
so genannte Raumordnungsklauseln in den Fachgeset­
zen geregelt.

Gebietsentwicklungsplane konnen fur raumliche oder
sachliche Teilabschnitte im Regierungsbezirk aufge­
stellt werden. Sic bestehen gemafs § 14 Abs. 3 Landes­
planungsgesetz (LPIG) aus zeichnerischen Darstellun­
gen in Kartenform und aus textlichen Festsetzungen.
Die zeichnerischen Darstellungen umfassen u.a.

Bereiche fur die kiinftige bauliche Entwicklung in
den Bezirken, innerhalb derer Stadte und Gemein­
den neue Bauflachen fur Wohn-, Gewerbe und
Industriegebiete in Plachenutzungsplanen und Be­
bauungsplanen ausweisen konnen,

- Bereiche bzw. Potenzialflachen fur kiinftige / zusatz­
liche Naturschutz-, Landschaftsschutzgebietsaus­
weisungen sowie fur die Entwicklung regionaler
Griinziige,

- Bereiche fur die Sicherung regional bedeutsamer
Grundwasservorkommen,

- Bereiche fur die Sicherung von Bodenschatzen fur
die kiinftige Rohstoffgewinnung (Sand, Kies, Ton
Kalkstein usw.),

- Eignungsbereiche fur die raumvertragliche Einbin­
dung von Windenergieanlagen,

- Korridore fur den Neubau von Schienen und Stra­
Ben.

Vorbeugender Hochwasserschutz
in den GebietsentwicklungspHinen
der Bezirksregierung Munster

Der Gebietsentwicklungsplan fur den Regierungsbe­
zirk Miinster (GEP Miinster) besteht aus zwei raum­
lichen Teilabschnitten, dem Teilabschnitt "Miinster­
land" mit den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt und
Warendorf und dem Teilabschnitt .Nordliches Ruhr­
gebiet" mit dem Kreis Recklinghausen und den kreis­
freien Stadten Bottrop und Gelsenkirchen, der zurzeit
als Teilabschnitt .Emscher-Lippe" fortgeschrieben
(aktualisiert) wird.
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GEP Miinster, Teilabschnitt "MiinsterIand"

Bei der Erarbeitung des GEP-Teilabschnitts .Munster­
land" hatte der vorbeugende Hochwasserschutz noch
nicht die gegenwartige Bedeutung. Zum Zeitpunkt der
Aufstellung des GEP-Teilabschnitts .Munsterland"
haben die notwendigen Grundlagendaten fur die Dar­
stellung von Oberschwemmungsbereichen bzw. uber­
flutungsgefahrdeten Bereichen noch nicht vorgelegen.
Dieser Teilabschnitt enthalt dementsprechend noch
keine Oberschwemmungsbereichsdarstellungen.

Allerdings wird der Sicherung und Entwicklung von
Retentionsraumen im Rahmen des Auenbereichs­
schutzes im GEP-Teilabschnitt .Mnnsterland" bereits
grofser Stellenwert eingeraumt. Auenbereiche werden
gewasserbegleitend als .Berelche zum Schutz der Na­
tur'' dargestellt, urn sie vor dem Zugriff durch andere
entgegenstehende Nutzungen zu sichern und bei Er­
reichen des Naturschutzwiirdigkeitszustands langfris­
tig unter Naturschutz zu stellen. Die Sicherungsfunkti­
on beschrankt sich nicht nur auf naturnahe Flachen.
In die Bereichsdarstellungen wurden auch anderwei­
tig genutzte, potenzielle Entwicklungsflachen an Ge­
wassern mit einbezogen, die im Rahmen eines okolo­
gischen Gewasserumbaus zur Wiederherstellung oder
Erweiterung der Gewasseraue beitragen konnen oder
aber fur die Riickveriegung von Deichen benotigt wer­
den. Auf diese Weise sollen Auenbereiche und potenzi­
elle Entwicklungsflachen vorwirkend planerisch gesi­
chert werden.

Zur weiteren Regelung des Hochwasserschutzes, zur
Wasserriickhaltung und zum okologischen Gewasser­
umbau wurden erganzend folgende textliche Ziele auf­
gestellt:

Die Bedeutung, die flieBende und stehende Gewas­
ser fur Natur und Landschaft haben, ist bei allen
Gewasser beriihrenden Mafsnahrnen zu berticksich­
tigen. So sind die Gewasserauen mit ihren Uber­
schwemmungsraurnen von der Quelle bis zur Miin­
dung okologisch zu entwickeln.

- Gewasserauen sollen zukiinftig weder weiter tech­
nisch verb aut noch in ihrer linienhaften Bedeutung
unterbrochen werden. Ausnahmen sind sorgfaltig
zu priifen. Unter Beachtung wasserwirtschaftlicher
Anspriiche sind die Nutzungen so zu regeln, dass die
Gewasser in einem ausgewogenen Verhaltnis den
verschiedenen Anspriichen, zum Beispiel dem
Natur- und Artenschutz oder Freizeit- und Erho­
lungszwecken dienen.

- Wasserbauliche Mafsnahmen miissen den natiirli­
chen Zustand von Bachen und Fliissen schiitzen
und eine naturnahe Entwicklung von Fliefsgewas­
sern zum Ziel haben. Aile Unterhaltungs- und Aus-
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Abbildung 3
Oberschwemmungsbereichsdarstellung
im Gebietsentwicklungsplan, Ausschnitt
Haltern am See

Oberschwemmungsbereich

Quelle: 13ezirksregierung Munster 2002

baumaBnahmen sind unter Beachtung der biologi­
schen Zusamrnenhange im und am Gewasser
durchzufuhren.

GEP Munster, Teilabschnitt .Emscher-Lippe"

Der GEP-Teilabschnitt .Nordliches Ruhrgebiet" ist
soeben fortgeschrieben und vorn zustandigen politi­
schen Gremium, dem Regionalrat, Mitte 2003 als Teil­
abschnitt .Emscher-Lippe" beschlossen (aufgestellt)
worden. Der GEP ist hiernach der Landesplanungsbe­
horde gemals § 16Abs. 1 LPIG zur Genehmigung vorzu­
legen.

1mRahmen der Fortschreibung des GEP"Emscher-Lip­
pe" werden erstmals die Auenbereiche der Lippe als
"Oberschwemmungsbereiche" dargestellt. Die Ober­
schwemmungsbereiche sind hierbei recht unter­
schiedlich abgegrenzt. Wahrend sie auBerhalb der
Siedlungsbereiche relativ ausgedehnt den natiirlichen
Oberschwemmungsgebieten nahezu entsprechen, fol­
gen sie innerhalb der Siedlungen iiberwiegend dem
Verlauf der Deiche, die zum Hochwasserschutz der
Siedlungen errichtet worden sind. In Abstimmung mit
dem zustandigen Wasserwirtschaftsverband und den
Wasserfachbehorden sind zusatzlich Bereiche mit in
die Darstellung aufgenommen worden, die sich zur
Aufweitung der Auen durch Riickverlegung von Dei­
chen oder fur die Schaffung zusatzlicher Retentions­
raume eignen und damit planerisch gesichert werden
sollen. Zugleich werden auch die uberflutungsgefahr­
deten Bereiche in die Darstellung der Oberschwem­
mungsbereiche mit einbezogen. In Ermangelung wei­
terer Grundlagen beschrankt sich diese zeichnerische
Darstellung zunachst nur auf die Lippe.
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Zusatzlich sind die zeichnerischen Darstellungen
der fur bauliche Nutzungen vorgesehenen Flachen
(Siedlungsbereiche) im GEP-Teilabschnitt .Emscher­
Lippe" so abgrenzt worden, dass die kiinftige Bebau­
ung auBerhalb der bei einem hundertjahrlichen Hoch­
wasser iiberfluteten Flachen bzw. potenzieller Riickge­
winnungsflachen liegen wiirde und damit die weitere
Besiedlung der Auen I riickgewinnbarer und zu ent­
wickelnder Retentionsraume unterbunden werden
solI. Die Obereinstimmung der baulichen Entwicklung
mit dem Hochwasserschutz ist im Rahmen der nach­
folgenden Verfahren im Einzelfall zu priifen. Bei nach­
weislicher Inanspruchnahme von Oberschwem­
mungsbereichen wiirde ein solches Vorhaben den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung wider­
streben und ware daher zu versagen. Auf diese Weise
ist der Konflikt zwischen Siedlungsentwicklung und
Oberschwemmungsbereichsschutz planerisch gelost
worden.

1m Vorgriff auf spatere AusbaumaBnahmen werden
potenzielle Entwicklungsflachen, die im Rahmen des
okologischen Gewasserumbaus zur Aufweitung und
Entwicklung der Gewasseraue beitragen konnen, ge­
wasserbegleitend als .Bereiche zum Schutz der Natur"
dargestellt, urn sie vor dem Zugriff durch andere Nut­
zungen zu sichern.

Erganzend werden Grundsatze und Ziele zur weiteren
Regelung des Hochwasserschutzes bzw. der Wasser­
riickhaltung aufgestellt.

Grundsatz 17.1
Die Funktion der Gewiisser und Auen als natiirlicher Re­
tentionsraum soil umfassend gesichert bzw. - soweit
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moglich.- wiederhergestellt werden. Die Funktion der na­
tiirlichen Gewiisser als Lebensriiume fii.r Flora und Fau­
na sowie als Erholungs- und Erlebnisraum fii.r den Men­
schen soli erhalten bzw. bei ausgebauten oder verrohrten
Gewiissern (z. B. das Emschersystem) durch okologischen
Umbau und Riickgewinnung von Auenbereichen wieder
entwickelt werden.

Grundsatz 17.2
Bei raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen soli
das anfallende Regenwasser in den Siedlungsgebieten ­
soweit es die Bodenverhiiltnisse zulassen - zuriickgehal­
ten und versickert werden.

Grundsatz 18.1
In den Einzugsbereichen der Oberfliichengeuidsser soli
uerstdrkt auf Riickhaltung und verlangsamten Abjluss
des Wassers hingewirkt werden.

Grundsatz 18.2
In deichgeschiitzten Gebieten ist grundsiitzlich bei der
rdumlichen Nutzung die potenzielle Oberflutungsgefahr
zu bertlcksichtigen.

Zie123.1
Die Oberschwemmungsbereiche der Flieflgewiisser sind
fii.rden Abjluss und die Retention von Hochwasser zu er­
halten und zu entwickeln. Oberschwemmungsbereiche
sind - soweit sie bei hundertjdhrlichen Hochwasserereig­
nissen iiberschuiemmt werden - von entgegenstehenden
Nutzungen, insbesondere von zusiitzlicher Bebauung
freizuhalten.

Zie123.2
In Fldchennutzungspldnen dargestellte, noch unbebaute
Siedlungsfldchen, die innerhalb uon.Ilberschuiemmungs­
bereichen liegen, diirfen nichtfii.rSiedlungszwecke in An­
spruch genommen werden, sondern Werden als naturli­
cher Retentionsraum gesichert.

Zie123.3
In Oberschwemmungsbereichen sind bauliche Anlagen
in Einzelfiillen zuliissig, die zwangsliiujig oder aus tiber­
uiiegenden Grunden des Wohles der Allgemeinheit in die­
sen Bereichen angesiedelt werden miissen (z.B, Infra­
strukturanlagen, Hafenanlagen). Dabei entstehende
Beeintriichtigungen des Retentionsvermiigens und des
Hochwasserabjlusses sind durch geeignete Ausgleichs­
mafsnanmen innerhalb des gleichen Flieflgewiisser­
systems zu kompensieren.

Zie123.4
Zur vergrbfserung des Rilckhalteuermtigens sind an
ausgebauten und eingedeichten Gewiissern hierfii.r
geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und durch ent­
sprechend Planungen und Maflnahmen (z. B. Deichrilck­
verlegung, Reduzierung der Abjlussgeschwindigkeit,
Maflnahmen zur iikalogischen Verbesserung von Gewiis­
sern oder Gewiisserrenaturierung etc.) als Retentions­
raum zuriickzugeunnnen.
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Umsetzung der Ziele im Rahmen
des landesplanerischen Anpassungsverfahrens

Gernals § 1Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zie­
len der Haumordnung und Landesplanung anzupas­
sen. Hierzu haben die Gemeinden gemafs § 20 Abs. 1
LPlG zu Beginn Ihrer Arbeiten im Rahmen der Aufstel­
lung oder Anderung eines Bauleitplans unter der
Angabe ihrer Planungsabsichten bei der Bezirkspla­
nungsbehorde anzufragen, welche Ziele ftir den Pla­
nungsbereich bestehen (Anpassung an die Bauleitpla­
nung, landesplanerisches Anpassungsverfahren).
Sofern es die Bezirksregierung ftir geboten halt, sind
die Planungsabsichten der Gemeinden gernafs § 20
Abs. 3 LPlG mit ihr zu erortern, Aufserdem hat die Ge­
meinde vor Beginn des Verfahrens nach § 3 Abs. 2
BauGB der Bezirksplanungsbehorde eine Ausfertigung
des Entwurfs des Bauleitplanes zuzuleiten.

1m Rahmen des landesplanerischen Anpassungsver­
fahrens haben die Bezirksplanungsbeh6rden zu pru­
fen, ob die in Aussicht genommene bauliche Entwick­
lung bzw. die Inhalte des Bauleitplanentwurfs mit den
Zielen der Haumordnung und Landesplanung tiber­
einstimmen. Hierbei wird zunachst abgeglichen, ob
sich die geplante Siedlungsentwicklung (Bauflachen
des Flachennutzungsplans bzw. die Baugebiete des
Bebauungsplans) innerhalb der vom Gebietsentwick­
lungsplan vorgegebenen Siedlungsbereichsdarstellun­
gen befindet.

1m Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz
ist abzugleichen, ob die in Aussicht genommene Sied­
lungsentwicklung ggf. bestehende, wiedergewinnbare
oder potenzielle Retentionsraurne in Anspruch neh­
men wOrde. Hierbei sind zwei Anwendungsfalle zu un­
terscheiden.

Oberschwemmungsbereiche als Grundlage
des planerischen Abgleichs

Sofern im Gebietsentwicklungsplan (bereits) Uber­
schwemmungsbereiche dargestellt sind. erfolgt der
Abgleich auf der Grundlage der zeichnerischen Dar­
stellungen des Gebietsentwicklungsplans. Sollte der
Abgleich ergeben, dass in Flachenutzungsplan- oder
BebauungsplanentwOrfen innerhalb der dargestellten
Uberschwernmungsbereiche Bauflachen neu darge­
stellt bzw. Baugebiete bzw. bauliche Vorhaben neu
festgesetzt werden sollen, wOrden diese den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung zuwiderlaufen. Da
sie gemals § 1 Abs. 4 BauGB nicht an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung angepasst sind,
waren sie zu versagen. Eine landesplanerische Zustim­
mung konnte hierfur nicht erteilt werden.
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Abbildung 4
Uberschwemmungsgebietsabgrenzung
(HQlOo-Linie) am Beispiel Bocholt

preufsisches
Uberschwemmungsgebiet:

neu berechnetes
Uberschwemmungsgebiet

Quelle:
Landesumweltamtl Hydrotec 2001

HQlOo-Linie als Grundlage des planerischen Abgleichs

Enthalt der Gebietsentwicklungsplan fur den in Frage
stehenden Gewasserabschnitt (noch) keine Uber­
schwemmungsbereichsdarstellungen, wurde der pla­
nerische Abgleich auf der Grundlage der Karten des
Landesumweltamtes (Landesumweltamtl Hydrotec
200l) erfolgen. Die Bezirksplanungsbehorde wtirde er­
mitteln, ob geplante Baugebiete bzw. bauliche Vorha­
ben innerhalb der in diesen Karten dargestellten
HQlOo-Linie Iiegen wtirden. Ware dieses der Fall, wiir­
den diese Baugebiete bzw. bauliche Vorhaben in den
Bauleitplanentwtirfen gernafs Ziel B. III 4.25 des Lan­
desentwicklungsplans den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung zuwiderlaufen. Die Bauleitplane
wtirden auch dann nicht als an die Ziele der Raumord­
nung und Landesplan angepasst gelten, wenn sie aus
Siedlungsbereichsdarstellungen gtiltiger Gebietsent­
wicklungsplane entwickelt worden sind, die ihrerseits
innerhalb der HQlOo-Linien liegen. Derartige Darstel­
lungen der Gebietsentwicklungsplane gelten als nicht
an die Ziele des Landesentwicklungsplans angepassst
und konnen der landesplanerischen Beurteilung nicht
mehr zugrunde gelegt werden. Sofern in gtiltigen Fla­
chennutzungsplanen Siedlungsflachen innerhalb der
Uberschwemmungsgebietsgrenzen dargestellt sind,
erlischt die Rechtfertigung fur eine aus dies en Darstel­
lungen entwickelte Festsetzung im Bebauungsplan­
entwurf gemafs § 8 Abs. 2 BauGB, da diese den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung zuwiderlaufen
wtirden.
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Sofern die in den Grundlagenkarten des Landesum­
weltamtes dargestellten HQloo-Linien noch auf den his­
torischen Angaben basieren, wird fur die abschliefsen­
de planerische Beurteilung eine Neuberechnung der
HQloo-Linien fur den Geltungsbereich des zu beurtei­
lenden Bauleitplanentwurfs durch die zustandige
Wasserfachbehorde durchgeftihrt. Urn Verfahrensver­
zogerungen zu vermeiden, hat die Bezirksregierung
Munster geregelt, dass die Kommunen mit Vorlage der
Antragsunterlagen fur das landesplanerische Anpas­
sungsverfahren zugleich den Nachweis erbringen, dass
die in Aussicht genommenen Siedlungsentwickiungen
aulserhalb der HQ100-Linie liegen. Die Kommunen for­
dern ohnehin vor der Entwurfserstellung die notwen­
digen Planungsgrundlagen von den Fachbehorden an,
sodass kein Zeitverzug entsteht, wenn in dies em Zu­
sammenhang auch der geforderte Nachweis mit einge­
holt wird. Der Abgleich wird in Nordrhein-Westfalen
von den Staatlichen Umweltamtern als zustandige
Wasserfachbehorden durchgeftihrt.

Bestandsschutz ftir bestehende Baurechte

Von diesen Regelungen sind rechtskraftige Bebau­
ungsplane ausgenommen, da eine Anderung oder Auf­
hebung eines rechtskraftigen Bebauungsplans ggf.
Bntschadigungsanspruche gemafs § 42 BauGB i. V. m.
§ 41 Abs. 2 LPlGauslosen wtirde. Die Rticknahme oder
Einschrankung bestehender Baurechte gemafs § 34
BauGB dtirfte ebenfalls Entschadigungsanspruche
auslosen. Innerhalb der Uberschwernmungsgebiete/
-bereiche liegende Siedlungen genieBen ebenfalls
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Bestandsschutz. Oberlagernde Oberschwemmungs­
gebietsgrenzen I Oberschwemmungsbereichsdarstel­
lungen konnen hier allenfalls zu einer Uberprufung
der Hochwassersicherheit und ggf. zu Nachbesserun­
gen der Hochwasserschutzvorkehrungen fiihren.
Zugleich konnen in den im regionalplanerischen MaE­
stab dargestellten Bereichen einzelne Flachen liegen,
die nachweislich nicht iiberflutet werden. Bei diesen
Vorhaben wiirden Hochwasserschutzgriinde allein
nicht zu einer Versagung fiihren.

Ausnahmeklausel des § 32 Abs. 2 WHG
im Rahmen der landesplanerischen Anpassung

Gernafs § 32 Abs. 2 WHG ist die lnanspruchnahme von
Oberschwemmungsgebieten ausnahmsweise nur
dann moglich, wenn im Rahmen der Abwagung Griin­
de des Wohls der Aligemeinheit iiberwiegen. Bei dem
Begriff "iiberwiegende Griinde des Wohls der AlIge­
meinheit" handelt es sich urn einen unbestimmten, im
Einzelfall zu konkretisierenden Rechtsbegriff. Eine In­
anspruchnahme setzt voraus, dass iiberhaupt "Griinde
des Wohls der Aligemeinheit" vorliegen. Hierbei han­
delt es sich urn offentliche Interessen, wie z. B. urn
volkswirtschaftliche, soziale, kulturelle, stadtebauliche
Belange oder aber urn Belange die sich aus Bereichen
wie offentliche Sicherheit, Umweltschutz, offentlicher
Verkehr oder aber aus der Ver- und Entsorgung ablei­
ten lassen (siehe hierzu Battis/Krautzberger/Lohr
1999, Rn. 30 zu § 31 BauGB).In der Abwagung sind die
"iiberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemein­
heit" gegeniiber den anderen Belangen besonders zu
gewichten. .Ein Oberwiegen der Griinde des Wohls der
Aligemeinheit" im Sinne des § 32 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 2
WHG kommt in der Regel nur in Betracht, wenn das
andere im offentlichen Interesse liegende Vorhaben an
anderer Stelle oder in einer den Hochwasserschutz
nicht beelntrachtigenden Weise nicht oder wegen
wiederum anderer entgegenstehender iiberwiegender
Griinde des Aligemeinwohis nicht anders durchgefiihrt
werden konnte" (Sieder/ZeitlerlDahme, 2003, Rn. 30
zu § 32 Abs. 2 WHG). Als Beispiele werden angefiihrt:
eine zwingend in eine vorgegebene Richtung erfolgen­
de Siedlungserweiterung oder die Ansiedlung von In­
dustriebetrieben mit spezifischen Standortzwangen
und der Schaffung einer grofseren Zahl von Arbeits­
platzen (siehe ebd.).

Bei der Abwagung ist insbesondere zu prufen, ob Vor­
haben nicht an anderen Standorten realisiert werden
konnen. Synonym zu den Erlauterungen des Umwelt­
ministeriums zur Interpretation der "zwingenden
Griinde des iiberwiegenden offeruiichen lnteresses" im
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von FFH­
Gebieten kann gefolgert werden, dass zumutbare
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Alternativen nicht gegeben sein durfen bzw. der mit
dem Projekt verfolgte Zweck nicht an anderer Stelle
ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen nicht
erreicht werden kann (Ministerium ftir Umwelt, Raum­
ordnung und Landwirtschaft 2000). Hierbei stellt sich
die Frage, ob Alternativ16sungen fur den Standort be­
stehen, nicht aber, ob auf das Projekt ganzlich verzich­
tet werden kann. Durch die Alternativen miissen die
mit dem Projekt angestrebten Ziele im Wesentlichen in
vergleichbarer Weise verwirklicht werden konnen (vgl.
ebd.). Betriebwirtschaftliche Erwagungen allein sind
hierfur nicht ausschlaggebend (auch finanziell auf­
wandigere Losungen konnen als Alternativen .zumut­
bar" sein) (vgl. ebd.).

Wenn nach Abwagung "iiberwiegende Griinde des
Wohls der Allgerneinheit" eine lnanspruchnahme
eines Oberschwemmungsgebiets ausnahmsweise
rechtfertigen wiirden, ist der zu erwartende Eingriff in
den Retentionsraum auszugleichen. In aller Regel
kommen hierfiir Bereiche in Betracht, in denen das
Riickhaltevolumen durch Deichriickverlegung oder
durch Schaffung neuen Retentionsraums durch
Bodenaushub vergrofsert/verbessert werden kann.
Hierbei ist nicht nur der quantitative Verlust an Reten­
tionsvolumen, sondern insbesondere auch dessen
qualitativer Wert (z. B. die Lage oder der okologische
Wert, Verlust gewachsenen Auenbodens, Verlust an
Lebensraum) mit auszugleichen. Die Ausgleichbarkeit
des Eingriffs allein rechtfertigt noch keine Inanspruch­
nahme eines Oberschwemmungsgebiets. Sie stellt die
notwendige Voraussetzung dar, wenn .uberwiegende
Griinde des Wohls der Aligemeinheit" einen Eingriff in
den Retentionsraum rechtfertigen wiirden.

Diese Ausnahmeregelung des § 32 Abs. 2 WHG ist bei
der Beurteilung von Ausnahmen, die im Einzelfall eine
lnanspruchnahme von Uberschwernmungsbereichen
ggf. rechtfertigen wurden, synonym anzuwenden.
Oem Erlass der Landesplanungsbehorde vorn ]uni
2000 zufolge soli eine sinngernafse Ausnahmeklausel in
die textlichen Ziele der Gebietsentwicklungsplane auf­
genommen werden (Staatskanzlei Nordhrein-West­
falen 2000)

Einschatzung

Die Ebene der Regionalplanung stellt die geeignete
Planungsebene dar, urn gemeindegrenzeniibergrei­
fend Retentionsraume zu schiitzen und zu entwickeln
bzw. das Gewassersystem in Gauze zu erfassen und
eventuelle Eingriffe gewassersystembezogen zu be­
werten. Dies gilt in gleicher Weise fur die Entwicklung
neuer und Wiederherstellung ehemaliger Retentions­
raume, Durch die Aufnahme textlicher Ziele in die Ge-
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bietsentwicklungsplane werden diese zu verbindli­
chen Zielen der Raumordnung und Landesplanung
und damit zu einer verbindlichen und zugleich ver­
pflichtenden Rahmenbedingung fiir alle offentlichen
Planungstrager, Auf diese Weise entsteht ein klar um­
rissener, verlasslicher Handlungsrahmen, der die
Grundlage fiir die nachfolgende Umsetzung bildet.

Durch die Regionalplanung konnen fiir den Hochwas­
serschutz oder den fiir tikologischen Gewasserumbau
bedeutsame (Potenzial-ll-lachen unabhangig von der
derzeitigen (genehmigten) Nutzung - gerade hierin
bestehen weitreichende Handlungsmtiglichkeit der
nordrhein-westfalischen Regionalplanung - vorwir­
kend gesichert werden, die bei Aufgabe der Nutzung im
Sinne der planerischen Zielvorgaben zu entwickeln
sind. Sofern die Nutzung aufgegeben und eine Wieder­
nutzung bauleitplanerisch abgesichert werden muss­
te, wtirden die Zielvorgaben der Regionalplanung
greifen. Damit kann ausgeschlossen werden, dass kon­
kurrierende oder den Hochwasserschutz beeintrachti­
gende oder deutlich erschwerende Vorhaben realisiert
werden. Die vorwirkenden Plachensicherungsmog­
lichkeiten der Gebietsentwicklungsplane stellen damit
eine zielfuhrende Erganzung des wasserrechtlichen
Gebietsschutzes dar.

Die Umsetzung des vorbeugenden Hochwasserschut­
zes erfolgt maBgeblich tiber das landesplanerische An­
passungsverfahren gemals § 20 LPIG. 1m Rahmen die­
ses Verfahrens findet der Abgleich zwischen den
tibergeordneten Zielvorgaben der Raumordnung mit
den konkreten Inhalten der Bauleitplanentwurfe statt.
Erst auf der Grundlage der Bauleitplanentwurfe kann
dezidiert ermittelt werden, ob und inwieweit Ober­
schwemmungsbereiche / Retentionsraume innerhalb
der HQlOo-Linien tiberhaupt in Anspruch genommen
werden. Dem landesplanerischen Anpassungsverfah­
ren kommt damit eine besondere Bedeutung zu. 1m
Rahmen des planerischen Abgleichs hat sich die
Zusammenarbeit mit den Wasserfachbehtirden,
insbesondere mit den Staatlichen Umweltamtern, sehr
bewahrt,

Angespannte Hochwassersituationen konnen in vielen
Fallen nur dann wirksam entlastet werden, wenn alle
noch zur Verfiigungen stehenden Freiflachen als
Retentionsraume gesichert werden. Dies wilrde erfor­
dern, nicht nur dies em Ziel entgegenstehende Planun­
gen abzuwenden, sondern auch in bestehende Bau­
rechte einzugreifen. Dies lost gemiiB § 42 BauGB
innerhalb bestimmter Fristen Bntschadigungsanspru­
che aus. 1m Rahmen der aktuellen Diskussion tiber den
jtingst vorgelegten Entwurf zum "Gesetz zur Verbesse­
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes" wurde
es sich empfehlen, zu diskutieren, ob nicht durch
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den vorbeugenden Hochwasserschutz tiberwiegende
Grunde des Wohls der Allgemeinheit gegeben sind, die
gegentiber dem Individualinteresse des Baurechtinha­
bers hoher zu gewichten sind und daher eventuelle
Bntschadigungsanspruche in diesen besonderen
Fallen gegentiber den das Wohl der Allgemeinheit
sichernden vorbeugenden Hochwasserschutzerfor­
dernissen zurilckzutreten haben.

Der fruhzeltige Abgleich mit den Fachbehtirden,
insbesondere den Wasserfachbehtirden, erspart den
Kommunen oftmals unnotige Planungskosten. Die Er­
arbeitung detaillierter Planungsgrundlagen bindet
finanzielle und personelle Ressourcen, deren Einsatz
sich dann nicht rechen wurde, wenn im Verlauf des
weiteren Verfahrens Vorhaben mit dem Verweis, dass
sie in Oberschwemmungsbereichen liegen wurden
und damit den Zielen der Raumordnung und Landes­
planung widersprechen wurden, versagt werden mils­
sen.

Die Versagung von in Uberschwemrnungsbereichen
liegenden Vorhaben kann - ungeachtet des notwendi­
gen Hochwasserschutzes - einen oft folgenschweren
Eingriff in die gemeindliche Siedlungsentwicklung be­
wirken. Dieser Eingriff kann dadurch abgemindert
werden, dass die Bezirksplanungsbehorden die
betroffenen Kommunen bei der Suche nach anderen
geeigneten, realisierungsfiihigen Standorten aufser­
halb der Oberschwemmungsbereiche untersttitzen
und hierfiir die notwendigen regionalplanerischen
Voraussetzungen schaffen, Ein nahezu unauflosliches
Hindernis entsteht allerdings in den Fallen, bei denen
das gesamte Gemeindegebiet in einem Uberschwem­
mungsbereich/ einer HQlOo-Linie liegt. Hierdurch
wurde jede weitere gemeindliche Entwicklung unter­
bunden.

Die Praxis zeigt aber auch, dass trotz wiederkehrender
Flutkatastrophen dem Hochwasserschutz noch nicht
der gebtihrende Stellenwert eingeraumt wird. Nach
dem Abklingen der Hochwasser geraten die Schaden
allzu leicht wieder in Vergessenheit, werden weiter be­
stehende potenzielle Gefiihrdungen verdrangt, Es
kann immer wieder festgestellt werden, dass die
Sicherung der Uberschwemmungsbereiche eher als
zusatzliche Hiirde angesehen wird, die es durch ge­
schickte Abwagung zu tiberwinden gilt. Nicht selten
wird argumentiert, dass Hochwasserschutz zwar eine
wichtige Aufgabe sei, jedoch die zur landesplaneri­
schen Anpassung vorgelegte Planung gerade keinen
gravierenden Eingriff in den Retentionsraum bewirken
wtirde. Der Hinweis, dass viele kleine Eingriffe im ge­
samten Gewassersystern zu einer Summierung der
Auswirkungen fiihren und sich damit zu einer erheb­
lichen Beelntrachtigung entwickeln konnen, wird
dabei gern uberhort.
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Insgesamt zeigen die Erfahrungen, dass vorbeugender
Hochwasserschutz in den Fallen letztlich am effektivs­
ten umgesetzt werden kann, in denen er als von
Bezirksregierung und Kommunen gemeinsam zu
losende Aufgabe verstanden wird.

Ausblick

Mit Datum vorn 7. August 2003 hat das Bundesumwelt­
ministerium die Novelle zum Gesetz zur Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes vorgelegt.
Hiernach solI der Hochwasserschutz im Wasserhaus­
haltsgesetz und in einigen Fachgesetzen, so u. a. im
Raumordungsgesetz und Baugesetzbuch, tiber ein
Artikelgesetz neu verankert werden und dies em ein
verbindlicher einheitlicher Rahmen gegeben werden
(BMU 2003).

Mit dem Entwurf sollen die gesetzlichen Vorgaben fur
Oberschwemmungsgebiete neu gefasst werden. Die
Lander sollen mit einem neu zu schaffenden § 31 b
Abs. 2 WHG verpflichtet werden, die bei einem hun­
dertjahrlichen Hochwasser iiberflutetet Gebiete inner­
halb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes
als Oberschwemmungsgebiete festzusetzen. Das hun­
dertjahrliche Hochwasser (HQlOO) solI damit als Bemes­
sungsgrenze gesetzlich festgeschrieben werden. Durch
einen neuen § 31 b Abs. 2 WHG sollen die Lander er­
machtigt werden, zum Erhalt und zur Verbesserung der
6kologischen Strukturen der Gewasser und ihrer Uber­
flutungsflachen, zur Verhinderung erosionsfordernder
Mafsnahmen, zum Erhalt und zur Rtickgewinnung
natiirlicher Retentionsflachen, zur Regelung des Hoch­
wasserabflusses sowie zur Vermeidung und Verminde­
rung von Hochwasserschaden ftir Uberschwem­
mungsgebiete weitergehende Vorschriften zu erlassen.
Zusatzlich ist vorgesehen, durch Landesrecht Ver­
pflichtungen einzuftihren, den Ackerbau in Uber­
schwemmungsgebieten aus Erosionsschutzgrunden
und wegen des bei Hochwasser zu befurchtenden ver­
starkten Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrags
in die Gewasser bis Ende 2012 einzustellen.

Es solI ein § 31 b Abs. 4 in das WHG aufgenommen
werden, dem zufolge kunftlg in Oberschwemmungsge­
bieten durch Bauleitplane keine neuen Baugebiete
mehr ausgewiesen werden dtirfen. Diese bereits tiber
die einschlagigen regionalplanerischen Vorgaben
geregelte Versagung von neuen Baugebieten in
Oberschwemmungsbereichen solI nunmehr auch als
Versagungstatbestand in die fachrechtliche Regelung
fur Oberschwemmungsgebiete aufgenommen wer­
den. Zusatzlich solI dem Entwurf zufolge die Errich­
tung und Erweiterung baulicher Anlagen nach §§ 30,
34 und 35 BauGB in Uberschwernrnungsgebieten un-
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ter den Genehmigungsvorbehalt der zustandigen Was­
serbehorden gestellt werden, die einzelne Vorhaben
aus Grunden des Hochwasserschutzes versagen kon­
nen.

Nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sollen
nach § 31 Abs. 5 des Entwurfs von den Landern ermit­
telt und in Kartenform dargestellt werden. Urn diese
Gebiete vor einer anderweitigen Inanspruchnahme
vorwirkend sichern zu konnen, mussten die Darstel­
lungen einen entsprechenden Verbindlichkeitsgrad er­
halten. Es wird bezweifelt, ob allein der Verweis auf die
in den Karten dargestellten Gebiete ausreicht, ein ent­
gegenstehendes Vorhaben versagen zu konnen. Hier
drangt sich die Frage auf, warum in diesen Fallen nicht
auf die verbindlichen Bereichsdarstellungen der Regi­
onalplanung - mit denen gerade die mit dem Vorschlag
bezweckte vorwirkenden Gebietssicherung verbind­
lich umgesetzt werden kann - zurtickgegriffen wird,
sondern stattdessen ein weiteres (neues) Planwerk mit
zweifelhaftem Verbindlichkeitsgrad geschaffen werden
solI.

Dem Entwurf zufolge sollen bundeseinheitlich .Hoch­
wasserplane" als Instrumente der vorsorgenden
Planung neu eingeftihrt werden (§ 31 d WHG). Ihr
Geltungsbereich solI sich auf die bei einem zweihun­
dertjahrlichen Hochwasser uberfluteten Bereiche
(innerhalb der HQzoo-Linie) erstrecken. Ober die Hoch­
wasserplane sollen die dem Hochwasserschutz die­
nenden Mafsnahmen festgelegt werden. Dieser sich an
den Hochwasseraktionsplanen in Nordrhein-Westfa­
len orientierende Vorschlag geht sowohl deutlich tiber
Oberschwemmungsgebietsgrenzen (HQlOO-Linie) als
auch tiber die Abgrenzung der Uberschwemrnungsbe­
reiche hinaus. Die Hochwasserplane wurden in den
Bereichen, in denen sie die Uberschwemmungsberei­
che tiberlagern, die handlungsorientierte Grundlage
fur die Umsetzung der jeweiligen regionalplanerischen
Zielaussagen darstellen k6nnen. Bei deren Aufstellung
ware eine enge Abstimmung mit den Regionalpla­
nungsbeh6rden erforderlich. Die konkretisierten MaB­
nahmeplane konnen dabei eine wichtige Grundlage
fur die Konsensfindung zwischen den Akteuren und
damit zugleich die abgestimmte Grundlage fur die
Umsetzung der Hochwasserschutzerfordernisse lie­
fern. Sofern die vorgeschlagene Bemessungsgrundla­
ge (HQzoo-Linie) auch nach den weiteren Beratungen
unverandert aufrechterhalten bleiben sollte, stellt sich
die Frage nach weitergehenden planerischen Zielaus­
sagen ftir die tiber die Uberschwernmungsgebiete bzw.
Oberschwemmungsbereichsdarstellungen hinausge­
henden Teilflachen der Hochwasserplane und deren
vorwirkender planerischen Sicherung. Hier musste
eine enge raumliche und inhaltliche Verzahnung mit
der Regionalplanung erfolgen.
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1m Raumordnungsgesetz soll in die Grundsatze gemafs
§ 7 Abs. 2 RaG zusatzlich aufgenommen werden, dass
Freiraurne zu der fur den vorbeugenden Hochwasser­
schutz notwendigen Freiraumstruktur gehoren. In § 7
Abs. 3 RaG sollen raumbedeutsame Erfordernisse und
Mafsnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes
nach den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes als
raumbedeutsame Planungen und Mafsnahrnen ande­
rer Fachbehorden gemafs § 7 Abs. 3 RaG mit auf­
genommen werden, die zur Aufnahme in die Raum­
ordnungsplane geeignet oder zur Koordinierung
von Raumanspruchen erforderlich sind und durch
Ziele oder Grundsatze gesichert werden konnen, Die
raumbezogenen, fachrechtlichen Erfordernisse und
Mafsnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes
werden damit materieller Bestandteil der Raumord­
nungsplane.

Durch die Aufnahme des vorbeugenden Hochwasser­
schutzes in den Abwagungskatalog des § 1 Abs. 5
BauGB werden die Planungstrager bereits bei der Auf­
stellung von Bauleitplanen verpflichtet, die Belange
des vorbeugenden Hochwasserschutzes gebuhrend in
die Abwagung einzustellen und hierin entsprechend
zu berucksichtigen, sodass bereits bei der Aufstellung
der Plachenutzungs- und Bebauungsplanentwtirfe die
in Aussicht genommene bauliche Entwicklung mit den
Belangen des vorbeugenden Hochwasserschutzes in
Einklang gebracht werden kann.

Ober einen neu aufzunehmenden § 32 WHG soll eine
lander- und staatenubergreifende Kooperation beim
Hochwasserschutz in den Flussgebietseinheiten gere­
gelt werden. Uber derartige Landerregelungen muss
zugleich eine intensive, grenztibergreifende und
zielgerichtete Abstimmung der unterschiedlichen
Strategien und Instrumente der Raumordnung und
Landesplanung benachbarter Lander im Bereich des
vorsorgenden Hochwasserschutzes sichergestellt wer­
den.

Literatur
Battis, U.; Krautzberger, M.; Lohr, R.-P. (1999): Baugesetzbuch.
Miinchen: Beck'sche Verlagsbuchhandlung

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung des Gesetzes zur Ande­
rung des Baugesetzes und zur Neuregelung des Rechts der
Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 199-BauROG)
vom 18. August 1997 (BGBI. I, S. 2081)

Bezirksregierung Munster (2003): Gebietsentwicklungsplan,
Teilabschnitt .Emscher-Lippe". Munster (vom Regionalrat be­
schlossener, noch nicht genehmigter Entwurf)

Bezirksregierung Munster (1998): Gebietsentwicklungsplan,
Teilabschnitt "Munsterland". Munster

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor­
sicherheit (2002): Umweltbericht 2002. Berlin

394

Bundesministerium fur Urnwelt, Naturschutz und Reaktor­
sicherheit (2003): Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes (Entwurf). Berlin (Manuskript)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsge­
setz - WHG). In der Fassung der Bekanntmachung vom 12. No­
vember 1996 (BGBI. I S. 1695); zuletzt geandert durch Artikel 18
des Gesetzes vom 9. September 2001 (BGBI. I S. 2331)

Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (2001):
Climate Change 2001: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Cambridge, New York, Oakley, Madrid, Cape Town

Gesetz zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm
- LEPro). In der Fassung vom 5. Oktober 1989 (GV. NW. S. 485);
geandert am 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 403)

Landesplanungsgesetz (LPIG). In der Fassung der Bekanntma­
chung vom 11. Februar 2001 (GV. NRW. S. 50); geandert durch
Gesetz vom 17. Mai 2001 (GV. NRW. S. 195)

Landesumweltamt - LUA; Hydrotec (2001): Digitale Karte
der hochwassergefahrdeten Bereiche in Nordrhein-Westfalen.
Aachen

Ministerkonferenz fur Raumordnung (1998): Beschluss der Mi­
nisterkonferenz fur Raumordnung, .Raumordnung und vorbeu­
gender Hochwasserschutz" vom 4.6.1998

Ministerkonferenz fur Raumordnung (2000): Handlungsemp­
fehlungen der Ministerkonferenz fur Raumordnung zum vor­
beugenden Hochwasserschutz vom 14.6.2000. GMBL 24/2000

Ministerium fur Urnwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes NRW (1998):Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der
Raumordnung. Erlass vom 7.4.1998, Az.: VI A3/Vl B 4- 73.14.03.
- Dusseldorf

Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes NRW (Hrsg.) (2000): Potentielle Hochwasserschaden am
Rhein in NRW. - Dusseldorf

Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes NRW (1995): Landesentwicklungsplan NRW. Dusseldorf

Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
des Landes NRW (2000): Verwaltungsvorschrift zur Anwendung
der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 92/
43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) vom
26.4.2000. Dusseldorf

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 18. August 1997 (BGBI. I
S. 2081); zuletzt geandert am 15. Dezember 1997 (BGBI. I S. 2902)

Sieder, F.; Zeitler, H.; Dahme, H. (2003): Wasserhaushaltsgesetz/
Abwasserabgabengesetz. Bd. 2. - Munchen

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen (2000): Vorbeugender Hoch­
wasserschutz in der Gebietseutwicklungsplanung. Erlass vom
19.6.2002, Az.: IV.2-30.10.28. - Dusseldorf

Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswasser­
gesetz - LWG). In der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Iuni 1995 (GV. NRW. S. 926); zuletzt geandert durch Artikel
100 des Gesetzes vom 25. September 2001 (GV. NRW. S. 708)

Dipl.-Ing. Michael Bongartz
Regierungsbaudirektor
bei der Bezirksregierung Munster,
Abteilung Regionalplanung
48128 Munster
E-Mail: michael.bongartz@bezreg-muenster.nrw.de

RuR 5/2003


