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Zwischen Regionalisierung und Nachhaltigkeit 
Neue regionale Entwicklungskonzepte fiir periphere landliche Raume in der EU* 

Ausgangsbasis 

Auch mit zunehmender Integration der Europiiischen 

Union {EU) bestehen zwischen den europiiischen Re­

gionen nach wie vor erhebliche Disparitiiten, vor allem 

hinsichtlich ihrer Wirtschaftskraft, aber auch weiterer 

Parameter wie beispielsweise Infrastrukturausstat­

tung, Humankapital oder Umweltqualitiit. Was die pe­

ripheren liindlichen Riiume angeht, so ergibt sich auch 

fiir diese ein entsprechend heterogenes Bild. lnsofern 

kann nicht mehr von dem liindlichen Raum gespro­

chen werden, ebensowenig aber auch von dem peri­

pheren liindlichen Raum. Wurden friiher vor allem die 

periphere geographische Lage und die naturraumliche 

Ungunst ais Hauptursachen der Benachteiligung ange­

sehen, haben jiingere Befunde der Regionalforschung 

aufgezeigt, dass hiiufig vie! mehr die Nachteile traditio­

neller okonomischer und sozio-kultureller Strukturen 

sowie das Fehlen eigenstandiger Formen der politi­

schen Willensbildung und Entscheidungsfindung 

wichtige Ursachen der disparitaren Entwicklung auch 

und gerade peripherer liindlicher Riiume sind. 

Staatliche Steuerungsversuche, die in der Regel im Be­

reich der Regionalpolitik angesiedelt sind und die 

Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen zum 

Ziel haben, sind sowohl auf nationalstaatlicher Ebene 

als auch auf der Ebene der EU angesiedelt. Zunehmen­

de Zweifel an der Wirksamkeit der Regionalpolitik wur­

den dabei seit Ende der 1970er Jahre zum Ausloser 

verschiedener Reformen des regionalpolitischen In­

strumentariums, in deren Folge vor allem die etablier­

ten Forderungsinstrumente durch eine Reihe neu­

artiger Programme, die sich an den Leitbildern der 

eigenstandigen bzw. endogenen und - spater - der 

nachhaltigen Regionalentwicklung orientieren, er­

giinzt wurden. Kernpunkte dieser Programme sind in 

erster Linie die Dezentralisierung der regionalen Struk­

turpolitik, die Forderung der endogenen Potenziale 

von Regionen sowie die Ausrichtung am Leitbild der 

Nachhaltigkeit unter Beriicksichtigung der okonomi­

schen, okologischen und sozialen Dimension. 1 
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Hinzu kommt, dass die EU mit der „Agenda 2000" zur 

Jahrtausendwende neue Bestimmungen fiir die Struk­

turpolitik, die Gemeinsame Agrarpolitik und die In­

strumente zur Vorbereitung der Bewerberlander in 

Mittelosteuropa auf den Beitritt zur EU verabschiedet 

hat. Fiir die regionale Strukturpolitik bedeutet dies eine 

Konzentration der zur Verfiigung stehenden Mittel auf 

nunmehr noch drei Ziele bzw. Fordergebietskategorien 

sowie die Beschrankung auf vier Gemeinschaftsinitiati­

ven. Fiir die peripheren liindlichen Regionen in der EU 

kommen dabei vorrangig die Ziel-1- und Ziel-2-Forde­

rung sowie die Gemeinschaftsinitiative LEADER + als 

Forderinstrumente in Betracht.2 

Die „Schliisselfrage", die sich angesichts neuer Leitbil­

der und Entwicklungskonzepte sowie einer verander­

ten Forderpolitik stellt, ist deren Transformation in 

konkrete Strategien und Instrumente. Die Defizite der 

bisherigen Strukturpolitik konnen namlich schwerlich 

allein iiber eine konzeptionelle Reformierung der Re­

gionalpolitik iiberwunden werden, sie erfordern kon­

sequenterweise auch eine Veranderung der Organisati­

onsformen des regionalpolitischen Handelns auf 

regionaler bzw. lokaler Ebene. Voraussetzungen fiir den 

Erfolg solcher Ansatze sind einerseits Veranderungen 

der administrativen Strukturen innerhalb der Verwal­

tung und zwischen Staat und privaten Akteuren 

(public-private partnership), andererseits ein ver­

andertes, stiirker auf Kooperation ausgerichtetes 

Selbstverstandnis der beteiligten regionalpolitischen 

Akteure (innerregionale Netzwerke).3 Die Entstehung 

von Regionalen Entwicklungsagenturen (Regional 

Development Agencies), Regionalkonferenzen, Pla­

nungsgemeinschaften, Regionalmanagern usw. im Ver­

lauf der 1990er Jahre illustriert konkrete Formen der 

Umsetzung auf nationaler wie europiiischer Ebene, die 

sich gleichermaEen „von oben" wie „von unten" als 

neue Instanzen regionalpolitischen Handelns etabliert 

haben. Gleichwohl sind diese hinsichtlich ihrer rechtli­

chen Verankerung und demokratischen Legitimierung, 

aber auch unter dem Gesichtspunkt ihrer strategischen 

Effizienz sowie ihrer okonomischen „Erfolge" nach wie 
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vor Gegenstand kontroverser Auseinandersetzungen.'
Dies gilt nicht zuletzt auch im Hinblick auf eine weitrei­
chende und frtihzeitige Partizipation der betroffenen
Bevolkerung, die ebenfalls als zentrale Voraussetzung
ftir die erfolgreiche Umsetzung einer "neuen Regional­
politik" angesehen wird.

Forschungsziele

Ziel des hier skizzierten DFG-Projektes ist es, zunachst
die jtingsten Tendenzen des oben skizzierten Transfor­
mationsprozesses der EU-Regionalpolitik in einer ver­
gleichenden empirischen Untersuchung zu erfassen
und auf dieser Basis die Entwicklungsperspektiven
peripherer landlicher Raume unter den veranderten
bzw. sich weiter verandernden Rahmenbedingungen
zu analysieren.

Spezielles Interesse gilt dabei der Entwicklung in den
Landern der EU, die von besonders weitreichenden
Veranderungen der regionalpolitischen Rahmenbedin­
gungen wie des politisch-administrativen Systems ins­
gesamt gekennzeichnet sind (siehe Kap. .Pallstudien").
Die Fallstudien bedurfen dabei insbesondere auch ei­
ner regionalen Ebene, urn die konkrete Umsetzung und
Wirksamkeit sowohl nationaler als auch europaischer
Konzepte und Strategien in jeweils unterschiedlich
entwickelten landlichen Peripherraumen und die un­
terschiedlichen Erfahrungen mit den jeweils spezifi­
schen Reformansatzen der Regionalpolitik in den
verschiedenen Mitgliedslandern der EU moglichst ad­
aquat nachvollziehen und beurteilen zu konnen,

Schlielslich soll auf Basis der Fallstudien eine Identifi­
zierung von Starken und Schwachen der neuen For­
men der Regionalpolitik (konzeptionell, strategisch
und instrumentell) erfolgen, so dass Handlungsemp­
fehlungen ftlr die Weiterentwicklung des regionalpoli­
tischen Instrumentariums speziell zur Forderung
peripherer landlicher Raume auf europaischer Ebene
formuliert werden konnen,

Auswahl der Fallstudien

Nach einer im Iahr 2000 durchgefuhrten Vorstudie wur­
den Grofsbritannien bzw. Schottland, Schweden und
Osterreich als Untersuchungslander ausgewahlt, Alle
drei Lander befinden sich gegenwartig in einer Phase
weitreichender Umstrukturierungen im Bereich der re­
gionalen Porderpclitik, die gleichermafsen durch For­
men der Dezentralisierung vormals zentralstaatlicher
Aufgabenfelder, eine innere Neuordnung der Verwal­
tung sowie die Entstehung vollig neuer Institutionen
im Ubergangsbereich von offentlichem und privatem
Sektor gekennzeichnet sind. Bei der Reaktivierung
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peripherer landlicher Raume haben alle drei Lander
bereits Erfahrungen mit unterschiedlichen Typen von
Regional Development Agencies sammeln konnen, Bei
den erkennbaren Gemeinsamkeiten werden in allen
drei Landern gleichwohl unterschiedliche .Entwick­
lungspfade", sozusagen "alternative Modelle der
Regionalisierung'" erkennbar, die fur eine vergleichen­
de Untersuchung besonders interessant und ertrag­
reich erscheinen.

Ftir die Auswahl der regionalen Fallstudien waren vor­
ran gig zwei Uberlegungen von Bedeutung: Einerseits
sollen damit moglichst unterschiedliche Strukturen
und Entwicklungstendenzen peripherer landlicher
Raume in der EU berticksichtigt werden, andererseits
sollen solche Regionen genauer untersucht werden,
die dezidiert als Zielgebiete von Mafsnahmen einer
.neuen Regionalpolitik" angesehen werden konnen
und tiber entsprechende Erfahrungen verfugen. Hinzu
kommt, dass mit den ausgewahlten Untersuchungs­
regionen diejenigen Raumtypen erfasst werden, fur die
aus Sicht der europaischen Regionalpolitik ein beson­
derer Handlungsbedarf besteht, die peripheren Kusten
und Inseln Europas, die Peripherie des skandinavi­
schen Nordens und die des alpinen Hochgebirgsrau­
meso

Auffallend ist die untsrschiedliche Grofse der ausge­
wahlten Beispielregionen: Dies tragt der Tatsache
Rechnung, dass sich die ablaufenden Regionalisie­
rungsprozesse auf sehr unterschiedlichen Mafsstabs­
ebenen vollziehen. Es wird die These aufgestellt, dass,
unabhangig von den unterschiedlichen raumlichen,
politischen, sozio-okonomischen und kulturellen Rah­
menbedingungen, eine Reihe von Gemeinsamkeiten
zu identifizieren sein wird, die sich aus den strukturel­
len Erfordernissen an eine "neue Regionalpolitik" fur
die Regionen der landlichen Peripherien Europas erge­
ben.

Folgende drei Regionen wurden ausgewahlt (vgl.
Karte):

In Schottland wurden zwei administrative Gebiete im
Einzugsbereich der Inneren und AuBeren Hebriden als
Fallstudie bestimmt. Es handelt sich dabei urn das Ge­
biet des (vormaligen) Skye and Lochalsh District sowie
das Gebiet des Western Isles Council (zusammen
5600 km-, 41 600 Einwohner), die mit ihren Inselgrup­
pen eine Region extrem peripherer Lage im nationalen
wie europaischen Kontext reprasentieren. Die Ent­
wicklung der Hebriden war tiber mehrere Jahrhunderte
durch Landflucht und okonomischen Verfall gepragt:
naturraumliche, infrastrukturelle und soziookonomi­
sche Ungunstfaktoren begrtinden eine lang wahrende
- "klassische" - Strukturschwache dieses Raumes. Seit
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Ausgew1ihlte FaJlstudien

·f

etwa 10-15 Iahren ist eine sukzessive Reaktivierung
der Region zu beobachten, die vorrangig auf der Basis
innovativer Projekte im Dienstleistungssektor (Touris­
rnus, Telearbeit, Bildung) erfolgt; hinzu kommt eine
punktuelle Umkehrung der bisherigen Bev61kerungs­
degression in Teilraumen des Untersuchungsgebietes
(Isle of Skye). Eine zentrale Rolle fur die Umsetzung
neuartiger regionalpolitischer Handlungsansatze spie­
len mehrere Institutionen im Umfeld der .neuen"
schottischen Regionalpolitik, allen voran Highlands
and Islands Enterprise, die 1992als .Quango" (= Quasi­
autonomous non-governmental organisation) fur das
Aufgabengebiet der regionalen WirtschaftsfOrderung
installiert wurde. Daneben agieren weitere wichtige re-
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gionale Akteure als Innovationstrager, die vor allem die
.Eigenstandigkeit" der Region unterstreichen (z.B.
Sabhal Mor Ostaig = The Gaelic College) und darin ein
wichtiges Potenzial fur die Reaktivierung der Region
sehen. Hierzu werden in besonderer Weise auch
die Moglichkeiten der europaischen Hegionalpolitik
herangezogen, wie in dem langiahrigen Wirken einer
LEADER-Aktionsgruppe zum Ausdruck kommt.

In Schweden wurde die Provinz Iamtlands Ldn (knapp
50 000 km", ca. 130000 Einwohner, davon allein 58 000
in der Hauptstadt Ostersund) als Fallstudie ausge­
wahlt, die die extrem dunn besiedelte Peripherie des
skandinavischen Nordens reprasentiert (2,6 Ezkm-).
Die geringe Bevolkerungszahl der nordlichen Provin-
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zen Schwedens resultiert aus den naturraumlichen, in­
frastrukturellen und okonomischen Defiziten dieses
Raumes. Nach dramatischen Bevolkerungsverlusten
bis in die Mitte der 1970er Jahre erfahrt Iamtlands Lan
heute eine auffiiIIige Reaktivierung, die sich verschie­
denen innovativen MaBnahmen zur Entwicklung von
Bildung, Informations- und Komrnunikationstechno­
logic sowie Tourismus verdankt. Wichtige Impulse gin­
gen dabei von der europaischen Regionalforderung aus
(ehemalige Ziel-6-, jetzt Ziel-j-Porderung, Gemein­
schaftsinitiative LEADER), wahrend aktueII zusatzlich
das neue regionalpolitische Instrument des Tillvaxtav­
tal en (Regionales Wachstums-Abkommen) eine zen­
trale Rolle spielt. Zum Prozess der Regionalisierung
gehort auch die Dezentralisierung hochrangiger natio­
naler Behorden, wie die Ansiedlung des Glesbygdsver­
ket (= Nationale Agentur fur die Iandliche Entwickiung)
in Iamtland.

In Osterreicn wurde als Untersuchungsgebiet die Regi­
on der so genannten Eisenwurzen im .Dreilandereck"
von Nieder- und Oberosterreich sowie der Steiermark
ausgewahlt, Die Region reprasentiert beispielhaft die
Gebiete der ostalpinen Peripherie mit dunner, stagnie­
render bzw. abnehmender Bevolkerung in relativ gro­
Eer Entfemung zu den grofseren Zentren. Das Unter­
suchungsgebiet wurde auf 49 Gemeinden (3526 krn-,
113246 Einwohner) beschrankt, die zum Arbeitsgebiet
mehrerer Lokaler Aktionsgruppen der Gemeinschafts­
initiative LEADER gehoren (seit 1996). Neben der euro­
paischen RegionalfOrderung, zu der aktuell auch die
Ziel-t-Porderung zahlt, gehen weitere wichtige Impul­
se fur die Entwicklung der Region von den Entwick­
lungskonzepten fur mehrere Schutzgebiete (zwei Na­
turparke und der Nationalpark Kalkalpen) sowie die
Durchflihrung der Oberosterreichischen Landesaus­
stellung "Land der Hammer - Heimat Eisenwurzen"
(1998) aus. Das angestrebte Zusammenwirken dieser
unterschiedlichen Entwicklungsansatze gilt im Kontext
der osterrelchischen Regionalpolitik als ein mogliches
"Modell" ftlr die Reaktivierung alpiner Peripherraume
unter dem Vorzeichen eines dezidiert "regionalen
Handlungsansatzes" unter Einbeziehung zahlreicher
alter (z. B. Kommunen, Tourismusverbande, Karn­
mern) und neuer (z.B. Nationalparkverwaltung, LEA­
DER-Aktionsgruppe) regionaler Akteure.

Methodisches Vorgehen

Die Breite der angesprochenen FragesteIIungen erfor­
dert die Anwendung eines ebenso breiten methodi­
schen Instrumentariums. Fur die Erfassung, Analyse
und Interpretation wichtiger Strukturdaten zu den Fall­
studien, vor allem den Untersuchungen auf regionaler
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Ebene, wird auf eine Reihe bekannter regionalstatisti­
scher Verfahren zuruckgegriffen. Von groBerer Bedeu­
tung filr das Forschungsvorhaben ist jedoch die Durch­
flihrung zahlreicher problemzentrierter Interviews mit
relevanten Experten auf dem Gebiet der Regionalpoli­
tik sowie verschiedenen regionalen und lokalen Akteu­
ren in den genannten Untersuchungsgebieten, die sich
fiir die Erhebung von erfahrungsbezogenen Daten zur
"regionalpolitischen Praxis" als adaquate methodische
Zugangsform bewahrt haben.?

Das Projekt ist in drei, hier grob skizzierte Untersu­
chungsebenen gegliedert:

Bei der ersten Untersuchungsebene geht es darum, die
in Schottiand, Schweden und Osterreich erfolgten Ver­
anderungen im Umfeld der Regionalpolitik moglichst
vollstandig zu erfassen und dokumentieren. Das
Hauptaugenmerk wird dabei auf diejenigen Neuerun­
gen gelegt, die im Hinblick auf die spezifischen Proble­
me peripherer landlicher Raume relevant sind. Zu­
gleich sollen diese linter den o.g. Aspekten "Neue
Verfahrensweisen und Organisationsformen", .Leit­
biId Nachhaltigkeit" und "Bedeutung der El.I-Struktur­
politik" einer weiteren Untersuchung unterzogen
werden. Wesentliche Grundlage ist - neben der fortge­
setzten Literaturrecherche - die systematische Auf­
arbeitung von Statistiken, Gesetzen, Programmen,
Forderrichtltnlen uSW. Erganzend dazu werden Infor­
mationsgesprache mit wichtigen Vertretern aus rele­
vanten Institutionen im Umfeld der Regionalpolitik auf
der nationalen Ebene zur Entstehung, Begrundung
und Zielsetzung der .rieuen Regionalpolitik" geflihrt.

Auf der zweiten Untersuchungsebene stehen Erfassung
und Untersuchung der auf der regionalen Ebene nach­
voIIziehbaren Formen der veranderten .regtonalpolirt­
schen Landschaft" im Mittelpunkt. Konkret geht es
dabei urn die Umsetzung und Wirksamkeit der identifi­
zierten regionalpolitischen Konzepte, Strategien usw.
im Rahmen der drei ausgewahlten Fallstudien. Hierflir
stellt vor aIIem die Aufarbeitung von regionalen Ent­
wicklungskonzepten, Leitbildem, Fachplanen uSW.
eine wichtige Grundlage dar. Parallel dazu werden die
Erfahrungen, BeurteiIungen und Erwartungen aus­
gewahlter Experten betrachtet (Provinzverwaitung,
Nationalparkverwaltung, LEADER-Aktionsgruppen,
Regionalmanager, Community Development Officers
usw.). Fur die Auswertung der gewonnenen Texte bietet
sich eine explizierende qualitative Inhaltsanalyse zur
Ermittiung von .Kemaussagen" der befragten Experten
an. Nach den ersten Gesprachen mit Experten der
nationalen wie auch regionalen Ebene zeichnet sich
zumindest fur die FaIIstudie in Schottiand ab, dass die
Bedeutung der lokalen Ebene fiir die regionale Ent­
wicklung weitaus groBer zu sein scheint als ursprung-
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lich angenommen und von daher der naheren Betrach­
tung bedarf. So werden auch zahlreiche Geprache mit
Experten dieser Ebene gefuhrt werden (Kommunen,
lokale Entwicklungsinitiativen wie z.B."Initiative at the
Edge").

Auf der dritten Untersuchungsebene wird es darum ge­
hen, die Teilergebnisse der vorangehenden Untersu­
chungsschritte zusammenzufuhren und miteinander
zu verknupfen, urn daraus ein adaquates Gesamtbild
der "neuen Regionalpolitik" fur periphere landliche
Raume zu entwickeln. Zentrale Grundlage hierfiir bil­
den die in der Struktur des Forschungsablaufs bereits
angelegten Moglichkeiten des kontrastierenden Ver­
gleichs: Besonders interessant erscheint dabei die Ge­
geniiberstellung der nationalen, regionalen und loka­
len Ebene zur Bestimmung des Verhaltnisses von
regionalpolitischer Konzeptbildung und praktischem
regionalpolitischem Handeln. Hinzu tritt erganzend
der Vergleich von Sichtweisen der iibergeordneten Ex­
perten und Sichtweisen der betroffenen Akteure "vor
Ort". Mit der Beriicksichtigung von drei unterschied­
lichen Fallstudien eroffnet sich schlielslich auch die
Moglichkeit des internationalen Vergleichs mit der
Benennung moglicher Gemeinsamkeiten und Unter­
schiede zwischen den exemplarisch ausgewahlten
Landern.
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Anmerkungen

*) Vorstellung eines DFG-Projektes zur vergleichenden Unter­
suchung ausgewahlter Fallstudien in Schottland, Schweden und
Osterreich
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