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Polarisierte Raumentwicklung in der ostdeutschen Schrumpfungslandschaft*

Disurbanisation and Reurbanisation

Polarised spatial development in the “shrinking" landscape of eastern Germany

Kurzfassung

Die Raumentwicklung der 90er Jahre wurde in Ostdeutschland wesentlich durch
kleinrdumige Suburbanisierungsprozesse gepriagt; nunmehr deutet sich ein Wechsel zur
grofrdaumigen Disurbanisierung mit vereinzelten Reurbanisierungstendenzen an. Gleich-
zeitig entstehen neue polarisierte Entwicklungsmuster. Abgesehen von wenigen Stabilitéts-
inseln in einer ansonsten demographischen Schrumpfungslandschaft bilden sich rdum-
liche Cluster mit iiberdurchschnittlichen Bevdlkerungsverlusten, hervorgerufen durch
Sterbefalliiberschiisse und den Wegfall dominanter Wanderungsstrome. Verlierer der aktu-
ellen Entwicklung sind insbesondere die Stddte. Auf Grund der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen ist im Osten Deutschlands mit Ausnahme weniger Reurbanisierungsinseln
wie u.a. die Regionen Leipzig, Dresden und die thiiringische Stddtereihe weitflachig mit
einem anhaltenden Disurbanisierungsprozess zu rechnen.

Abstract

Spatial development in eastern Germany in the ‘90s was marked to a very significant degree
by processes of relatively small-scale suburbanisation; there are now clear signs of a change
towards processes of large-scale disurbanisation with occasional tendencies towards
reurbanisation. At the same time, new polarised development patterns are emerging. If we
disregard a small number of islands of stability in a demographic landscape otherwise
characterised by shrinkage, the pattern emerging is one of spatial clusters with above-average
levels of population depletion, attributable both to natural wastage (more deaths than births)
and to the absence of major migration streams. In the context of current developments, the
losers are in particular the towns and cities. In view of the prevailing economic climate in
eastern Germany, disurbanisation processes can be expected to continue unabated over large
areas of the territory, with exceptions to this trend only in a few islands of reubanisation, such
as the Leipzig and Dresden regions and the city-axis found in Thuringia.

Die 1990er Jahre waren in den neuen Lidndern durch
eine sehr dynamische Stadt-Umland-Wanderung
geprégt (Aring u. Herfert 2001; Herfert 2001). Mit Be-
ginn des neuen Jahrhunderts zeigen sich in den Stadt-
regionen Anzeichen fiir einen Wechsel von der Subur-
banisierungs-! in die Disurbanisierungs- und teilweise
auch Reurbanisierungsphase, eingebettet in einen an-
haltenden demographischen Schrumpfungsprozess.
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Nach einer kurzzeitigen, von 1993-1998 andauernden
Dekonzentrationsphase der Bevolkerung in den Stadt-
regionen dominieren zunehmend wieder die kleinrdu-
migen zentripetalen Wanderungsstrome, sind wieder -
wie vor der Wende - Konzentrationsprozesse im Sied-
lungsnetz zu beobachten. Eine Grofstadt wie Leipzig,
die 1997 im Saldo noch iiber 12 000 Personen an ihr
Umland verlor, wird schidtzungsweise Ende 2002

RuR 5-6/2002



Glinter Herfert: Disurbanisierung und Reurbanisierung

wieder leichte Wanderungsgewinne aus dem Umland
und insgesamt eine leichte Bevdlkerungszunahme ver-
zeichnen. Im suburbanen Raum hat hingegen bereits
ein Schrumpfungsprozess eingesetzt.? Es scheint, dass
sich innerhalb kiirzester Zeit das Muster der Raument-
wicklung in Ostdeutschland wieder grundlegend ver-
dndert und sich zunehmend regional stirker differen-
ziert. Unter diesen Bedingungen stellt sich die Frage,
welche neuen Rdume demographischer Stabilitdt bzw.
zunehmender Instabilitdt sich ausprigen. Grundsitz-
lich geht man davon aus, dass es vorrangig die struktur-
schwachen Rdume sein werden, die von einem ver-
stirkten Bevolkerungsriickgang betroffen werden.
Dartiiber hinaus ist es fiir neue Planungsstrategien je-
doch wichtig zu wissen, wo und wie diese Schrump-
fungsprozesse ablaufen. Dementsprechend beleuchtet
der Beitrag den aktuellen Wandel demographischer
Raummuster beispielhaft in den Bundesldndern Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen und versucht, Pro-
blemzonen der réumlichen Entwicklung in diesen drei
Bundesldndern aufzudecken.

Riickblick auf die 1990er Jahre

In den neuen Landern wurde - nach der Westdrift von
1989 bis 1991 — die Bevolkerungsentwicklung bis Mitte
der zweiten Hilfte der 1990er Jahre im Wesentlichen
durch die Wohnsuburbanisierung geprigt. Mehr oder
weniger geschlossene ringformige Wachstumsrdume
um GroR-, Mittel- und teilweise sogar auch Kleinstéddte
in einem ansonsten demographisch schrumpfenden

- Raum waren das typische Raummuster in Ostdeutsch-
land (Abb. 1). Die Wohnsuburbanisierung wurde zu
einem fast ubiquitiren Phidnomen: Sie wurde, und
dariiber besteht heute in Wissenschaft und Politik ein
breiter Konsens, wesentlich - neben weiteren Faktoren
(s.a. Aring u. Herfert 2001) - durch Umfang und Dauer
des Fordergebietsgesetzes Ost sowie weitere Subven-
tionierungen im Wohnungsbau - ohne jegliche rdumli-
che Steuerungskomponente - geprigt und ,kiinstlich”
forciert (Herfert 1998). Diese wohnungspolitischen
Fordermafnahmen liefen eine Differenzierung der
Regionalentwicklung hinsichtlich regionaler Entwick-
lungspotenziale in den Hintergrund treten. In Anbe-
tracht der entstandenen hohen Wohnungsleerstinde
in Ostdeutschland und der riesigen Kosten, die fiir den
Stadtumbau Ost zu erwarten sind, kann diese Entwick-
lung in Anlehnung an Conrad (1980) im Nachhinein als
~volkswirtschaftlich in hchstem MaRe verschwende-
risch“® bezeichnet werden.

Die Gleichartigkeit der interregionalen Raumentwick-
lung bis in die zweite Hélfte der 90er Jahre spiegelt sich
auch im Vergleich der Gemeindengréfengruppen nach
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Abbildung 1
Wanderungssalden der Umlandgemeinden von Oberzentren
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen 1993-1998
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Quelle: Herfert 2001, gedndert

siedlungsstrukturellen Raumtypen* wider (Abb. 3).
Generell zeigt sich das gleiche Muster: wachsende
Gemeinden bis 2000 Einwohner auf der einen Seite —
bedingt durch den dynamischen Wohnsuburbanisie-
rungsprozess - und Bevdlkerungsverluste der Stidte,
insbesondere der Mittel- und Grof3stidte, auf der ande-
ren Seite.

Die Trendwende

Ende der 90er Jahre &nderte sich dieses Verteilungs-
muster grundlegend. Wenngleich insbesondere im
engeren Umland der Kernstddte noch einzelne Ge-
meinden ein leichtes Bevdlkerungswachstum hatten
(Abb. 2), stellte sich jetzt auch in den unteren Gemein-
degréRengruppen ein negativer Entwicklungstrend ein
(Abb. 3). Aktuelle Daten zur Stadtregion Leipzig - eines
der prignantesten Beispiele ostdeutscher Suburbani-
sierung — zeigen, dass auch im suburbanen Raum die
demographische Schrumpfung dominiert, da die
Stadt-Umland-Wanderung ihre Funktion als entschei-
dende Komponente der Bevilkerungsbewegung ver-
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Abbildung 2

Durchschnittliche jdhrliche Bevilkerungsentwicklung der
Gemeinden in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
1990-1998 und 1998-2000
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Quelle: Herfert u. Schulz 2002, ergdnzt

loren hat. So verzeichnete der Kreis Leipziger Land ge-
geniiber der Stadt Leipzig Ende 2001 nur noch einen
sehr geringen Wanderungsgewinn (373 Personen).
Mit Ausnahme einiger Kleinstddte in unmittelbarer
Randlage zu Leipzig waren die Wanderungsbilanzen
der suburbanen Gemeinden in der Regel ausgeglichen

bis deutlich negativ.
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Abbildung 3

Durchschnittliche jahrliche Bevilkerungsentwicklung von
GemeindegréRengruppen nach Regionstypen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen 1990-1994, 1994-1998 und
1998-2000
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Quelle: Statistische Landesdmter, eigene Berechnungen

Noch Mitte der 90er Jahre gingen Prognosen von einem
zeitweiligen Riickgang der Wohnsuburbanisierung aus,
jedoch nicht von einer Umkehr dieses Prozesses. Ursa-
che fiir diese Trendumkehr war nicht nur der Wegfall
der exorbitant hohen steuerlichen Sonderabschrei-
bungen in den neuen Lindern - dieser erfolgte zu
einem Zeitpunkt, wo u.a. die Nachfrage nach suburba-
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nen Mietwohnungen bereits weggebrochen war. Ein
wesentlicher Faktor war hingegen die zunehmende
Attraktivitdt urbanen Wohnens infolge umfangreicher
Modernisierungsmafnahmen, eines breit geficherten
Wohnungsangebotes und eines niedrigen Mietpreisni-
veaus in der Kernstadt, was letztlich das Preisgefélle
zum Umland so gut wie aufloste. Insbesondere die ge-
hobenen griinderzeitlichen Quartiere der Kernstiddte
wurden zum Zielgebiet innerstddtischer Wanderungs-
strome (Abb. 4), wihrend viele — nicht generell alle! -
Growohnsiedlungen wie auch einfache griinderzeit-
liche Quartiere ausgezehrt wurden. Bereits Ende der
1990er Jahre war somit in den ostdeutschen GrofBstid-
ten — nach der Westwanderung und der Stadt-Umland-
Wanderung - eine dritte groRe Welle rdumlicher Bevol-
kerungsmobilitdt zu beobachten: der Zuzug in die
gehobenen innenstadtnahen Wohnungsteilmaérkte.
Somit hat auch in den Kernstddten wieder ein rdumli-
cher Konzentrationsprozess eingesetzt, wenngleich
dadurch Bevélkerungsdichten, wie sie vor der Wende
bestanden, nicht wieder erreicht werden.

Abbildung 4
Saldierte Wanderungsstrome in das griinderzeitliche
Wohnquartier Leipzig-Gohlis-Siid 2000
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Ein Effekt der 1990er-Férderpolitik ,,in der Fliche” war
die geringe interregionale Differenzierung der Bevél-
kerungsentwicklung in Ostdeutschland, da u.a. {iber
die Wohnsuburbanisierung bedeutende Bevélkerungs-
potenziale in den Regionen gebunden wurden. Mit
dem rapiden Riickgang der Stadt-Umland-Wanderung
zum Ende der 90er Jahre, dem sich zunehmend diffe-
renzierenden regionalen Arbeits-/Ausbildungsplatz-
angebot und der steigenden Arbeitslosigkeit setzte nun
jene Raumentwicklung ein, wie sie bereits nach der
Wende fiir die neuen Linder prognostiziert wurde
(BfLR 1993): die Auspridgung polarisierter Entwick-+
lungsmuster mit stabilen bis leicht wachsenden Stadt-
regionen auf der einen und mehr oder weniger
schrumpfenden Stadtregionen auf der anderen Seite.

Polarisierung der Bevolkerungsentwicklung

Der Trend zur rdumlichen Polarisierung der Bevdilke-
rungsentwicklung zeigt sich Anfang des neuen Jahr-
hunderts auch zwischen den Regionstypen, den Agglo-
merationsrdumen einerseits und den verstidterten
Rdumen sowie ldndlichen R&umen andererseits
{Tab. 1) - selbst bei grollen Streuungsbreiten innerhalb
der Raumkategorien. Bei weiterer Untergliederung
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen (Abb. 5) diffe-
renziert sich das Bild weiter: Die hochsten Bevilke-
rungsverluste hatten danach die Kernstddte und ver-
dichteten Kreise in den verstddterten Riumen sowie
die landlichen Rdume zu verzeichnen - weniger davon
betroffen waren die lindlichen Kreise der anderen
Raumkategorien. Die eigentlichen Verlierer der aktu-
ellen Bevblkerungsentwicklung sind jedoch ins-
besondere die Klein- und Mittelstddte (10 00050 000
Einwohner), und dies mit steigendem Trend.

Sachsen/Sachsen-Anhalt/ Thiiringen
Durchschnittliche jihrliche Bevilkerungsentwicklung
in Regionstypen 1990-2000

Regionstyp Bevolkerungsentwicklung/Jahr in %
1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2000
Agglomerationsraum -0,94 -0,48 -0,60
Verstddterter Raum -0,99 -0,61 -0,95
Lindlicher Raum -0,78 -0,68 -0,95

Quelle: Statistische Landesadmter, eigene Berechnungen
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Abbildung 5

Bevilkerungsentwicklung nach

siedlungsstrukturellen Kreistypen in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen 1998-2000
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Quelle: Statistische Landesidmter, eigene Berechnungen

Abbildung 6
Bevélkerungsentwicklung der Stidte > 20 000 Einwohner
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen 1998-2000
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Quelle: Statistische Landesdmter, eigene Berechnungen
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Aber selbst diese Untergliederung trifft nicht den vol-
len Kern der aktuellen Polarisierungstendenzen: Es
zeichnet sich vielmehr ein Bild von kleineren und gré-
Reren Inseln mit stabilen bis leicht wachsenden Bevol-
kerungspotenzialen® im ansonsten demographisch
schrumpfenden Raum ab (Abb. 6). Da die wirtschaft-
liche Entwicklung der Gesellschaft heute vor allem von
der Leistungsfdhigkeit der Zentren bestimmt wird
(Fiirst 2001), insbesondere die Stiddte ab 20 000 Ein-
wohner als Trager groRerer Potenziale die Regional-
entwicklung wesentlich beeinflussen, kann man im
Untersuchungsraum drei Regionstypen unterschei-
den:

1. Regionen mit dominant stagnierenden bis leicht
positiven Entwicklungen: die Stadtregionen Leipzig
und Dresden sowie die thiiringische Stiadtereihe von
Jena bis Eisenach.

2. Das negative Pendant dazu mit {iberdurchschnittli-
chen Bevolkerungsverlusten: ein Band vorwiegend
altindustrieller Regionen, das sich von Stendal durch
den Kernraum Sachsen-Anhalts (Magdeburg/Des-
sau/Halle) Gber Ostthiiringen (Gera, Greiz) bis in
den sdchsischen Verdichtungsraum Chemnitz er-
streckt. Eine weitere Problemzone zeichnet sich in
Ostsachsen mit dem oberzentralen Stidteverbund
Hoyerswerda-Bautzen-Gorlitz ab.

3. Der restliche schrumpfende Raum: Regionen aller
Raumtypen mit vorwiegend durchschnittlichen
Bevolkerungsverlusten.

Neue Wanderungsmuster

Die Differenzierung der intra- als auch interregionalen
Bevolkerungsentwicklung wird seit den 1990er Jahren
infolge der ubiquitdren Sterbefalliiberschiisse durch
die Wanderungskomponente bestimmt. Die sich
derzeit abzeichnenden Polarisierungstendenzen resul-
tieren folglich im Wesentlichen aus einem Wandel bzw.
Wegfall dominanter Wanderungsstréme.

Wie einleitend bereits erwéhnt, lduft die Stadt-Um-
land-Wanderung in den GroRstadtregionen Anfang des
neuen Jahrhunderts im Saldo gegen Null® bzw. es {iber-
wiegt bereits eine Umland-Stadt-Wanderung. Auch bei
vielen Klein- und Mittelstddten sind wieder zentripeta-
le Wanderungsstrome dominant. In Westsachsen sind
die Ansitze zur kleinriumigen Konzentration, also
einer Reurbanisierung, fast flichendeckend (Abb. 7).
Diese Entwicklung bereits als ein ,Zurlick-in-die-
Stadt* zu interpretieren, wére jedoch iiberzogen. Haus-
haltsbefragungen in sdchsischen GrofRstadtregionen
{Wiest 2001) ergaben, dass z.B. von dem {iberdurch-
schnittlich hohen Anteil (>50 %) umzugswilliger Haus-
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Abbildung 7

Kleinridumige Reurbanisierungstendenzen in Westsachsen 1999-2000

Quelle: Statistische Landesdmter, eigene Berechnungen

halte in den neuen suburbanen Wohnparks vorerst nur
wenige beabsichtigen, in die Kernstadt zuriickzuzie-
hen, eher ndher an den Kernstadtrand. Zudem sind die
neuen Eigenheimbesitzer durch Kredite an ihr Eigen-
tum gebunden. Vorerst sind es vorrangig junge Bevdl-
kerungsgruppen, die im Rahmen der Ausbildung bzw.
Arbeitsaufnahme aus den kleinen Gemeinden in die
Mittel- und Oberzentren abwandern -Trends, die im
Rahmen des Lebenszyklus erfolgen. Dennoch gibt es
zugleich Anzeichen fiir eine Neuorientierung auf dem
Wohnungsmarkt. Denn auch im einst so dynamisch
wachsenden suburbanen Raum sind zunehmend Woh-
nungsleerstinde im Neu- und Altbaubestand sowie In-
solvenzen im Einfamilienhausmarkt zu beobachten,
liegt der Wiederverkaufswert der Wohnimmobilien
bereits unter dem Neuwert, sind erste Haushalte unter
dem Blickwinkel der wachsenden suburbanen Infra-
strukturkosten, des sich abzeichnenden zunehmenden
Wertverlustes ihrer Wohnimmobilien und der einset-
zenden demographischen Schrumpfung in den wieder
an Attraktivitit gewinnenden stddtischen Wohnungs-
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Saldo der Stadt-Umland-
Wanderung 1994-2000 I

Saldierte Wanderungs-
strome zwischen Zentrum |
und Umland 1999-2000 |

Saldierte Wanderungsstrome |
zwischen Leipzig und ausge-
wahlten Zentren 1999-2000

markt zurlickgewandert. Dieser Trend diirfte sich bei
Internalisierung der Kosten fiir das Wohnen ,im Grii-
nen“ weiter verstirken.

Wie ordnen sich nun diese kleinrdumigen Konzentrati-
onsprozesse in die neuen Wanderungsmuster ein und
welche Rolle spielt dabei die — in der Offentlichkeit so
hochgespielte - neue Abwanderungswelle in die alten
Lander?

Die Wanderungsbilanzen mit den alten Lindern sind
gegenwirtig in den Oberzentren bei generell stark
riickldufiger Stadt-Umland-Wanderung wieder zur
entscheidenden Komponente der sich polarisierenden
Bevolkerungsentwicklung geworden (Abb. 8). Diese
Ost-West-Wanderung ist jedoch nicht vorrangig - wie
vielfach vermutet - durch Einkommensdifferenzen
determiniert, sondern durch die unterschiedliche
Arbeitsmarktsituation in den neuen Lindern,
insbesondere jedoch durch die mikroSkonomischen
Determinanten’ (Dreger 2002). Auch wenn im Ver-
gleich zur Wende in wesentlich geringeren Dimensio-
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Abbildung 8

Wanderungsmuster von Oberzentren in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen 1998-2000

Abbildung 9

Wanderungsmuster ausgewiihlter Siedlungsstrukturtypen in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen 1998-2000
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nen, zeigt sich heute im Ergebnis dieser Entwicklung
ein differenzierteres Raummuster. So haben die ,Stabi-
litdtsinseln” Leipzig, Dresden, Erfurt und Jena auf
Grund ihrer Arbeits-/ Ausbildungsplatzattraktivitdt nur
sehr geringe Wanderungsverluste Richtung alte Lin-
der. Da zudem der Trend aus anderen Regionen sogar
leicht positiv ist — was im Osten Deutschlands nur fiir
die Stabilitdtsinseln typisch ist -, zeigt sich hier seit
1998 ein stabil positiver Wachstumstrend. Im Gegen-
satz dazu haben die Oberzentren Gera, Halle und Des-
sau ihre insgesamt stark negative Wanderungsbilanz
trotz riickldufiger Stadt-Umland-Wanderung beibehal-
ten, in erster Linie verursacht durch die deutlich gestie-
genen Westwanderungen. Mit jahrlichen Wanderungs-
verlusten von bis zu 20 %o gehoren diese Oberzentren
- schon auf Grund ihres quantitativen Potenzials — zu
den Hauptquellgebieten der aktuellen Ost-West-Wan-
derung. Stabilisierende Wanderungsstréme aus ande-
ren Regionen fehlen hier véllig. Magdeburg, Chemnitz
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und vor allem Zwickau zeigen Ansiitze, sich aus diesem
Negativ-Trend herauszuldsen. Auffallend und zugleich
auch typisch fiir die aktuelle und zukiinftige Entwick-
lung in Ostdeutschland diirfte das unmittelbare
Nebeneinander unterschiedlicher Entwicklungstrends
sein, wie sie sich im Verdichtungsraum Halle-Leipzig
manifestieren.

In den anderen Zentren- und Regionstypen waren An-
fang des neuen Jahrhunderts generell nur negative
Wanderungstrends zu verzeichner; von deutlich riick-
laufigen Wanderungsgewinnen in den suburbanen
Rdumen bis hin zu extrem wachsenden Wanderungs-
verlusten in den Mittel- und Kleinzentren (Abb. 9).
Letztere sind — wie auch die Mehrzahl der Oberzent-
ren — vor allem von der Westwanderung betroffen, die
die kleinrdumigen Konzentrationsprozesse iiberlagert.
Wenn auch noch quantitativ wesentlich geringer als zu
Beginn der 90er Jahre, diirften die Verluste an Human-
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kapital (-10 bis -20 %o pro Jahr) qualitativ betrachtlich
sein. Im Vergleich dazu sind die Wanderungsverluste in
den kleineren Gemeinden (<2000 Einw.) der lindli-
chen Kreise eher gering geblieben. Beispielhaft dafiir
ist der Kreis Stendal, ein ldndlicher Kreis im Norden
Sachsen-Anhalts, der zu den strukturschwichsten
Rdumen Ostdeutschlands zdhlt (s. Abb. 9). Auch hier ist
in der Kreisstadt (39 795 Einw.: 2000) als auch im
Grundzentrum Havelberg (ehemalige Kreisstadt mit
6 451 Einw.: 2000) ein deutlicher Riickgang der Stadt-
Umland-Wanderung zu verzeichnen, gleichzeitig ein
fast explosiver Anstieg der Westwanderung im Jahre
2000. Stendal erreichte so im Gesamt-Wanderungssal-
do fast die -30 %o0-Grenze, die Kleinstidte des Kreises
hatten ebenfalls deutliche Verluste zu verzeichnen. Im
restlichen Kreisgebiet (Gemeinden < 5 000 Einwohner
ohne Umland von Stendal) war die Wanderungsbilanz
hingegen fast ausgeglichen. Der Faktor Wanderung tritt
hier als Komponente der Bevilkerungsentwicklung in
den Hintergrund, da auch die Westwanderung nur ge-
ring ausgepragt ist. Diese scheinbare demographische
Stabilitét ist zum einen bedingt durch fehlende Abwan-
derungspotenziale — bereits vor der Wende waren diese
Ridume durch Schrumpfung und Uberalterung geprigt
~ und zum anderen durch erzwungene (Immobilien-
besitz) und gewolite (Identifikation mit der Region) Im-
mobilitat. Letztlich 1duft hier seit der Wende ein iiber-
wiegend biologisch geprédgter Schrumpfungsprozess,
verbunden mit gravierenden Uberalterungstendenzen.
Da diese Bevilkerungsverluste jedoch geringer sind als
in den Zentren, setzt sich im Kreis Stendal trotz riick-
laufiger Stadt-Umland-Wanderung die rdumliche De-
konzentration der Bevolkerung fort.

Trendwende zur Reurbanisierung?

Dieser Trend, wie er sich im Kreis Stendal zeigt, be-
schrédnkt sich nicht nur auf den ldndlichen Raum, er ist
vielmehr Anfang des Jahrhunderts ein in Ostdeutsch-
land weit verbreitetes Phdnomen. Nach einer Phase der
absoluten Dekonzentration in den Stadtregionen im
Rahmen des Suburbanisierungsprozesses — mit deut-
lichem Bevolkerungszuwachs in den suburbanen Riu-
men - hat nun eine relative Dekonzentrationsphase
eingesetzt (Abb. 10), ein grofrdumiger Disurbanisie-
rungsprozess®, der sich - bei generell schrumpfenden
Bevolkerungspotenzialen - {iber alle Typen von Raum-
strukturen erstreckt. Zeitgleich auftretende klein-
rdumige Konzentrationsprozesse werden dabei von
starken interregionalen Fortziigen iiberlagert. Ausge-
nommen von diesem fast flichendeckenden Disurba-
nisierungsprozess in Ostdeutschland sind die wenigen
Stabilitdtsinseln, jene Stadtregionen mit demogra-
phisch konstanten bis leicht wachsenden Kernstddten
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Abbildung 10

Anteil der Bevolkerung auBerhalb von Ober- und Mittelzentren
in ausgewihlten Regionen Sachsens, Sachsen-Anhalts und
Thiiringens 1990-2000

Quelle: Statistische Landesdmter, eigene Berechnungen

einerseits und wieder leicht schrumpfenden suburba-
nen Rdumen andererseits, wo Ansitze einer Reurbani-
sierung erkennbar sind. Zugleich polarisiert sich in die-
sen Stadtregionen der suburbane Raum: Wihrend die
Mehrzahl der kleinen suburbanen Gemeinden Bevol-
kerung verliert, bilden einige kernstadtnahe, verkehrs-
méRig gut erschlossenen Kleinstadte Reststandorte des
Wachstums. Dieses Wachstum wird gespeist von gerin-
gen, aber anhaltenden Zuwanderungen aus der Kern-
stadt, wobei nach Jahren vielfach ,blinder” Stadt-
Umland-Wanderung Lagepotenziale und Wohnum-
feldbedingungen zu entscheidenden Faktoren der
Wohnstandortwahl geworden sind. Diese Standortqua-
litdten sind es, die auch intraregionale Zuziige aus dem
suburbanen Umland in diese Kleinstddte auslésen. Es
ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend stabilisie-
ren wird.

Den Negativpol zu diesen stabilen Kernen im suburba-
nen Raum stellen viele, zumeist peripher gelegene
neue mehrgeschossige Wohnparks dar, die nicht nur
auf Grund ihres hohen Wegzugspotenzials, sondern
auch auf Grund des geringen nattirlichen Wachstums-
potenzials (Anteil der Personen zwischen 19 und
35]Jahren < 30 %) zunehmend Wohnungsleerstands-
probleme aufweisen. Diese mehrgeschossigen Wohn-
siedlungen sind neben vielen Platten- und einfachen
griinderzeitlichen Siedlungen in den Kernstiddten die
aktuellen Problemquartiere der Stadtregionen (Wiest
2001).
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Ausblick und Schlussfolgerungen

Die Polarisierung der siedlungsstrukturellen Entwick-
lung spiegelt sich Anfang des neuen Jahrhunderts in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen - letztlich
trifft dies fiir den gesamten Osten Deutschlands zu -
in einer demographischen Schrumpfungslandschaft
mit Stabilitdtsinseln einerseits und rdumlichen Clus-
tern iiberdurchschnittlichen Bevdlkerungsverlustes
andererseits wider. Damit hat sich innerhalb eines
Jahrzehnts der Trend der Bevolkerungsentwicklung in
vielen Gemeinden grundlegend verdndert. Der klein-
rdumigen Suburbanisierung folgte eine grofrdumige
Disurbanisierung mit wenigen Reurbanisierungsin-
seln. Die empirische Realitét zeigt somit ein Nebenein-
ander von gegensitzliche Entwicklungstendenzen der
Stadt- und Regionalentwicklung (s.a. Lipple 2001) und
ein Fehlen von eindeutigen Entwicklungsmustern.

Wihrend in den alten Lindern konjunkturelle Schwan-
kungen den anhaltenden Suburbanisierungssprozess
zeitweilig deutlich abgeschwicht haben, ist in den neu-
en Lindern nach dem ,Wegbrechen“ der Wohnsubur-
banisierung vorerst nicht mit einer Zyklizitdt der Bevol-
kerungs- und Raumentwicklung zu rechnen - der
langfristige Schrumpfungsprozess ist vorgezeichnet.
Szenarien der Westwanderung (Steinmann u. Tagge
2002) - basierend auf leichten Zuwanderungen aus
dem Ausland und einer Ost-West-Anpassung der Ferti-
litét in den neuen Lindern - erwarten bis 2050 in Ost-
deutschland im negativsten Fall nur noch ein Potenzial
von 8,6 Mio. Einwohnern, ohne Westwanderung wéren
es 13 Mio. Auf Grund der verstdrkten Abwanderung er-
werbstétiger Personen wiirde sich dann die Quote der
Rentner pro 100 Erwerbstédtige um 11,84 Prozentpunk-
te auf 58,6 % erhdhen.

Infolge dieses langfristig prognostizierten Bevolke-
rungsriickganges® und des daraus resultierenden feh-
lenden demographischen Wachstumsdrucks ist eine
Wiederbelebung der Wohnsuburbanisierung in den
neuen Lindern eher unwahrscheinlich - es sei denn,
die Rahmenbedingungen indern sich grundlegend.
Die sich in Ansétzen zeigende Trendwende der Raum-
entwicklung diirfte deshalb - trotz des kurzen Unter-
suchungszeitraumes - zunehmend an Stabilitit gewin-
nen.

Weitflichig ist somit im Osten Deutschlands,
insbesondere auf Grund der neuen Wanderungstrends,
ein anhaltender Disurbanisierungsprozess zu erwar-
ten. Selbst in einer Stabilitédtsinsel wie z.B. Leipzig, wo
es mit dem Bau des BMW-Werkes zu einem leichten
wirtschaftlichen Aufschwung in der Region kommen
sollte und in diesem Zusammenhang vielfach auch
iiber eine neue Suburbanisierungswelle spekuliert
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wird, ist eher ein Szenario ,Reurbanisierung” zu erwar-
ten. Denn bereits heute ist voraussehbar, dass mit der
riickldufigen Haushaltsentwicklung infolge des Gebur-
tenlochs nach der Wende eine weitere Wohnungsleer-
standswelle ab 2010 eintreten wird. Der einst so dyna-
mische suburbane Raum wird dann nur noch fiir
wenige, die sich zudem ohne Forderung und trotz zu-
sdtzlicher finanzieller Aufwendungen den Traum vom
Eigenheim im Umland erfiillen wollen, Ziel moglicher
Wiinsche sein. Steigende Infrastruktur- und Transport-
kosten sowie die friiher oder spiter reduzierte/wegfal-
lende Eigentumsférderung fiir Neubauten - was ange-
sichts der Wohnungsleerstinde dringend notwendig
wire — als auch attraktive innerstddtische Wohnalter-
nativen im Rahmen des Stadtumbaus Ost diirften hier
eher zu einer Stabilisierung urbaner Strukturen fiihren.

Dieses Szenario gilt jedoch vorerst nur fiir die wenigen
Stabilitdtsinseln. In Regionen demographischer
Schrumpfung, insbesondere dort, wo sich Stidte mit
hohen Bevdlkerungsverlusten rdumlich konzentrieren,
zeichnet sich hingegen eine deutliche Schwéchung des
Netzes tragfdhiger mittlerer Zentren (Miiller u. Wich-
mann 2002) und damit eine Gefdhrdung nachhaltiger
siedlungsstruktureller Entwicklungen ab. Gerade der
Fakt, dass insbesondere die Stidte — und nicht der
ldndliche bzw. altindustrielle Raum an sich — Verlierer
der aktuellen demographischen Entwicklung sind,
zwingt kurzfristig zu einer Profilierung der raumstruk-
turellen Leitidee des Zentrale-Orte-Konzeptes im Sin-
ne einer Konzentration der Potenziale auf eine geringe-
re Zahl Zentraler Orte (Danielzyk u. Winkel 2002) und
zu einer prourbanen Forderpolitik, weg vom GieRkan-
nenprinzip. Geht man davon aus, dass sich die
Arbeitsmarktsituation kurzfristig nicht dndern wird, so
muss man mit einem weiterhin verstédrkten Abfluss von
Humankapital aus den Stddten rechnen. Deshalb ist
es umso notwendiger, die aktuell kleinrdumigen
Konzentrationstendenzen im Siedlungsnetz, die regio-
nalplanerisch jahrelang ohne Erfolg angestrebt wurden
und sich nun als ,natiirliche Tendenz anbieten, zu
stirken. Neue Stadtentwicklungsprogramme, die im
Rahmen des Forderprogramms ,Stadtumbau Ost” er-
stellt werden, sollten unter den sich abzeichnenden
Entwicklungsbedingungen deutlich die Stadt als
Standort zukiinftig stabiler Lebensbedingungen pro-
klamieren. Eine Pro-Stadt-Politik bedeutet nun nicht,
den lidndlichen (auBerstddtischen) Raum zu vernach-
lassigen. Auch in peripheren Riumen sind finanzielle
Anreize zur Sicherung des Humankapitals nétig. Aber
angesichts des zu erwartenden starken Bevdlkerungs-
riickgangs in Ostdeutschland diirfte das Ziel der
Angleichung der Lebensbedingungen zwischen den
Regionen illusorisch, da volkswirtschaftlich nicht reali-
sierbar sein, wenn einschneidende Mafnahmen bis
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hin zur Auflésung von Siedlungsstrukturen nicht ge-
plant und umgesetzt werden, um den Schrumpfungs-
prozess nachhaltig zu bewéltigen. Das schlief3t ein, ,die
nach wie vor bestehende Tabuisierung der Schrump-
fungsproblematik und vor allem der notwendigen
Debatte um ihre politischen Schlussfolgerungen auf-
zubrechen” (Miiller u. Wichmann 2002).

Anmerkungen

* Der Beitrag wurde im Rahmen der ARL-Arbeitsgruppe ,Regio-
nalentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen* erarbeitet.

(1)
Siedentop (2002) kommt im Rahmen eines Ost-West-Vergleichs
deutscher Stadtregionen infolge einer sehr weitrdumigen Ab-
grenzung der Stadtregionen (60-km-Radius) zu dem Ergebnis,
dass fiir die siedlungsstrukturelle Entwicklung Ostdeutschlands
nicht die klassische Suburbanisierung wie in den alten Lindern,
sondern die Disurbanisierung charakteristisch ist. Zugleich ver-
weist er aber auch darauf, dass der Terminus der Disurbanisie-
rung in der Literatur durch die Verlagerung von Wachstums-
schwerpunkten in Regionen auflerhalb der Agglomerationsrdu-
me belegt ist. Diesem Kontext entspricht jedoch in keiner Weise
die ostdeutsche Raumentwicklung der 1990er Jahre, die in Stadt-
‘regionen vielmehr als kleinrdumiger Dekonzentrationsprozess
- maximal in einem Radius von 15 km um die Kernstadt - unter
generellen Schrumpfungsbedingungen erfolgte. Grundsétzlich
ist in diesem Zusammenhang darauf zu verweisen, dass die Ver-
wendung der Begriffssystematik von van den Berg und Klassen
(1987) unter diesen Rahmenbedingungen problematisch ist.
Dariiber hinaus gibt es in der Literatur aber tiberwiegend Kon-
sens hinsichtlich der Bewertung des Suburbanisierungsprozes-
ses in Ostdeutschland als einer typischen Phase ostdeutscher
Stadtregionsentwicklung in den 1990er Jahren nach weitestge-
hend eigenen Entwicklungsmustern.

(2)
Auch unter Berlicksichtigung der umfangreichen Eingemein-
dungen nach Leipzig am 1.1.1999

(3)

Conrad (1980) bewertete die Stadt-Rand-Wanderung in den al-
ten Lindern hinsichtlich der Zusatzausgaben der Randgemein-
den fiir die Neubiirger und der weitgehend konstanten Ausgaben
der Kernstédte sowie der volkswirtschaftlichen Kosten fiir die
vermehrte Mobilitdt als volkswirtschaftlich verschwenderisch
(s.a. Méding 2001).

(4)

Diese Gruppierungen {iberdecken die demographische
Schrumpfung vieler kleiner Gemeinden in den peripheren Réu-
men.

(5)

Es sind weniger Wachstums-, sondern eher Stabilitdtsinseln im
ansonsten demographisch schrumpfenden Raum.
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(6)

Vielfach vermutet man dahinter auch einen statistischen Effekt,
da sich Studenten auf Grund von Vergiinstigungen seitens der
Universitdtsstddte zunehmend mit Hauptwohnsitz am Studien-
ort anmelden. Selbst wenn dieser Effekt in gewissem Grade zu
beriicksichtigen wire, so ist doch gleichzeitig ein deutlich negati-
ver Trend bei den Fortziigen aus den Kernstéddten ins Umland zu
beobachten.

(7)

Dazu zdhlt Dreger (2002) u.a. Alter, Familienstand, Bildungsni-
veau und individuelles Erwerbseinkommen. Er verweist darauf,
dass Wanderungsbewegungen erst dann induziert werden, wenn
der Nutzen des Wohnungswechsels die Schwelle der Transport-
kosten libersteigt.

(8)

Disurbanisierung ist hier als weitestgehend flichendeckendes
Phinomen der ostdeutschen Raumentwicklung zu verstehen,
nicht als Verlagerung von Wachstumsschwerpunkten in Regio-
nen aullerhalb der Agglomerationsraume.

(9)

Verdnderungen der Fertilitdt und Alterung, die die Bevolkerungs-
entwicklung ebenfalls stark beeinflussen, wurden hier nicht ex-
plizit dargestellt.
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