https://doi.org/10.1007/BF03183073

Bernhard Miiller: Regionalentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen

Bernhard Miiller

Regionalentwicklung
unter Schrumpfungsbedingungen

Herausforderung fiir die Raumplanung in Deutschland

Regional Development
in Conditions of Shrinkage

The challenge for spatial planning in Germany

Kurzfassung

Demographische Schrumpfung ist ein Fakt in Deutschland und in Europa. Sie fiihrt in Ost-
wie in Westdeutschland zu gravierenden Verdnderungen rdumlicher Strukturen und zu
neuen Herausforderungen fiir die Raumentwicklung. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
sich Schrumpfung und Wachstum haufig auf engstem Raum nebeneinander finden lassen.
Vor diesem Hintergrund beschaftigt sich der Beitrag mit der Frage nach notwendigen Verédn-
derungen der Raumplanung und nach ihren Steuerungsperspektiven. Das Zusammenspiel
einer Rahmensteuerung ,von oben“ und einer Koordination ,von unten“ im Sinne einer
anreizorientierten Mehrebenensteuerung - so ein Fazit - konnte dabei helfen, differenzier-
ter als bisher auf die Kleinteiligkeit von Entwicklungsprozessen zu reagieren.

Abstract

Demographic shrinkage is a fact of life both in Germany and in Europe. In both eastern and
western Germany it is leading to dramatic changes in spatial structures and throwing up new
challenges for spatial planning. It is, however, important to note that shrinkage and growth
can often be found side by side and in extremely close proximity to each other. It is against this
background that the author explores the changes which need to be made to spatial planning
and possible perspectives for steering development. The combination of "top-down“
framework steering and "bottom-up“ co-ordination - i.e. an incentive-oriented, multi-tiered
form of steering — could, it is argued, be a helpful approach to facilitate more differentiated
reactions than have previously been possible to the local particularities of development
processes.

1 Vorsicht Schrumpfung?

Kaum ein Begriff wurde in letzter Zeit so kontrovers
diskutiert wie der Begriff der Schrumpfung. Schrump-
fung signalisiere negative Assoziationen und sei
insbesondere auch angesichts der ohnehin bestehen-
den ,Transformationsliicke“ in Deutschland politisch
unbrauchbar, argumentieren die einen. Man miisse
Realitdten und die damit verbundenen Probleme offen
benennen, sagen hingegen die anderen.

Gleichwohl ist Schrumpfung heute ein Fakt in
Deutschland. Allerdings wird haufig darauf verzichtet,
nidher zu beschreiben, was im Einzelfall konkret unter
Schrumpfung verstanden wird. Zudem werden nur sel-
ten die rdumlichen Auswirkungen von Schrumpfung
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thematisiert. Auch die Tatsache, dass es bei Schrump-
fungsprozessen Gewinner und Verlierer gibt, dass es zu
rdumlichen Polarisierungen kommt und dass die
Thematik eine enorme gesellschaftliche Sprengkraft
besitzt, wird kaum behandelt.

Dabei ist die Thematik nicht neu. Bereits in den 70er
und 80er Jahren wurde von wissenschaftlicher Seite auf
dramatische demographische Schrumpfungsprozesse
hingewiesen (u.a. Mackensen 1984), allerdings kam es
seinerzeit nicht zu einer Auseinandersetzung mit dem
Schrumpfungsthema. Und der deutsche Vereinigungs-
prozess setzte in der Folgezeit andere Schwerpunkte in
der 6ffentlichen Debatte.
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Demographische Schrumpfung ist heute nicht nur ein
deutsches, sondern ein europiisches Phinomen (vgl.
Abb. 1). Nach Angaben des Zweiten Kohisionsberichts
der Européischen Kommission (Européische Kommis-
sion 2001, S. 41 ff.) nimmt die Bevélkerung im Zeit-

Abbildung 1

raum von 2000 bis 2010 in vielen Regionen Deutsch-
lands, Italiens, Frankreichs, Groflbritanniens und
Osterreichs ab. Bis zum Jahr 2025 wird sogar ein Bevol-
kerungsriickgang in 90 der 200 NUTS-2-Regionen er-
wartet. Betroffen sind nahezu alle Mitgliedstaaten.

Bevolkerungsentwicklung in européischen Grofstidten (1981-1996)
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Zum Schrumpfungsbegriff

Grundsétzlich kann der Begriff der Schrumpfung als
negative Verdnderung einer Variablen begriffen und
dem Begriff des Wachstums als positiver Verdnderung
dieser Variablen gegeniibergestellt werden. Daher
muss jeweils geklart werden, auf welche Variablen sich
der Schrumpfungsbegriff bezieht.

In den Raumwissenschaften wird der Begriff hdufig im
Sinne eines anhaltenden Riickgangs der Bevolkerung
verwendet (vgl. Winkel 2001). Er bezeichnet ein be-
stimmtes Prozessmuster, das Auswirkungen in den ver-
schiedenen Sektoren der Stadt- und Regionalentwick-
lung entfaltet und Reaktionen der betroffenen Akteure
hervorruft. Schrumpfung kann dabei sehr wohl mit
wirtschaftlichem Wachstum verkniipft sein und darf
nicht unreflektiert als allgemeiner wirtschaftlicher, de-
mographischer und sozialer Niedergang einer Region
aufgefasst werden.

Wood (1994) hingegen versteht unter Schrumpfung
einen mehrdimensionalen Prozess und eine krisenhaf-
te Umstrukturierung von Bevilkerung, Wirtschaft und
in deren Folge auch der baulich-physischen Struktu-
ren. Wahrend kurzfristige Schwankungen - zum Bei-
spiel auf Grund von konjunkturbedingter Migration -
in einer Gesellschaft zum Normalfall gehéren, deutet
Schrumpfung in diesem Sinne auf einen auferordent-

lichen und komplexen Handlungsbedarf bei der Verin-

derung gesellschaftlicher Strukturen hin.

Wenngleich vieles fiir die Sichtweise von Wood spricht,
so bildet in diesem Beitrag doch die demographische
Entwicklung den Ausgangspunkt der Uberlegungen.
Sie wird im Folgenden néher erldutert und in ihren Be-
ziehungsgeflechten und Konsequenzen diskutiert.
Insbesondere wird auf die Herausforderungen der
Raumwissenschaften einzugehen sein, ihre primir fiir
Wachstumsprozesse entwickelten Aussagen zum pla-
nerischen Instrumentarium (zusammenfassend ARL
1998) unter Beriicksichtigung eines anhaltenden Be-
volkerungsriickgangs und mit Blick auf die komplexen
und dynamischen Wirkungszusammenhénge inner-
halb und zwischen den Sektoren der Stadt- und Regio-
nalentwicklung systematisch zu priifen und weiterzu-
entwickeln.

Ridumliche und sektorale Differenzierung
von Schrumpfung

Schrumpfung hat rdumlich und zeitlich unterschiedli-
che Ausprdgungen. Die Bevolkerungszahlen sanken in
den 90er Jahren vor allem in Ostdeutschland auf breiter
Front. Einen Bevolkerungsriickgang gab es in Ost-
deutschland aber auch schon vor der Wende. Zwischen
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1980 und 1997 nahm die Bevolkerung um 6 % ab. Riick-
ldufige natiirliche Zuwachsraten sind bereits seit den
70er Jahren festzustellen. Regional iiberlagert wurden
und werden diese allerdings durch Wanderungsbewe-
gungen.

In Ostdeutschland verloren im Zeitraum 1990 bis 1999
sowohl die gréReren Stadte als auch die kleineren Ge-
meinden an Bevolkerung. In Westdeutschland hinge-
gen ergab sich ein Bevolkerungsriickgang vor allem fiir
die groflen Stiddte, wie Miinchen, Stuttgart oder die
Stadte des Ruhrgebiets. Schrumpfungserscheinungen
in Ostdeutschiand zeigen allerdings kein einheitliches
Bild, sondern weisen eine Vielzahl regionaler und
lokaler Differenzierungen auf. Zu unterscheiden ist
insbesondere zwischen ldndlich-peripheren Regionen,
z.B. den Grenzraumen Sachsens zu Tschechien und
Polen oder im Nordosten von Mecklenburg-Vorpom-
mern einerseits und den Stadtregionen andererseits.
Bevolkerungsriickginge sind in den Kernstddten in er-
heblichem MaRe auf Stadt-Umland-Wanderungen zu-
rickzufiihren, die zu neuen Mustern der intraregiona-
len Bevolkerungsverteilung gefiihrt haben.

Im Vergleich zu Westdeutschland sind die ostdeut-
schen Stadtregionen durch zwei Besonderheiten ge-
kennzeichnet:

(1)

Die intraregionale Bevolkerungsumverteilung ergibt
sich bei insgesamt riickldufiger Bevolkerung, was inter-
kommunale Verteilungskdmpfe um Bevolkerungszu-
wichse verstdrken kann. In westdeutschen Stadtregio-
nen, wie Miinchen oder Stuttgart, sind hingegen auf
regionaler Ebene noch Beviélkerungsgewinne zu ver-
zeichnen. Auch in einigen westdeutschen Stadtregio-
nen wird allerdings bis zum Jahr 2025 mit Bevilke-
rungsriickgdngen zu rechnen sein.

(2)

Infolge des politischen Strukturwandels dnderten sich
die soziodokonomischen Rahmenbedingungen ost-
deutscher Stadtregionen innerhalb kiirzester Zeit.
Auch fanden bzw. finden die anschliefenden Transfor-
mationsprozesse (Deindustrialisierung, soziale Segre-
gation, Flichenverbrauch usw.) quasi im Zeitraffer-
tempo statt.

Es ist zu erwarten, dass Schrumpfung den lokalen und
regionalen Akteuren, wie z.B. Kommunen und Woh-
nungsunternehmen, eine Neuorientierung bei der Er-
fiillung ihrer Aufgaben abverlangt. Anzeichen hierfiir
zeigen sich in der Kommunalpraxis, wenn ostdeutsche
Stédte, wie Leipzig oder Dresden, eine Abkehr von her-
kommlichen, durch westdeutsche Stadtregionen ge-
prégte Dichtevorstellungen vollziehen und ihre spezifi-
schen Entwicklungspotenziale im Wettbewerb mit den
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Umlandgemeinden zu nutzen suchen (z.B. verstérkte
Integration von Stadthdusern und weiteren einfamili-
enhausidhnlichen Wohnformen in den stiddtischen
Wohnungsbestand, Durchgriinung von innerstddti-
schen Wohngebieten, grofrdumige Vernetzung von
Freiflachen).

2 Entwicklungstendenzen
und ihre Konsequenzen

Bevolkerungsentwicklung und ihre Auswirkungen

Demographische Schrumpfung und demographisches
Wachstum liegen in Deutschland rdumlich meist nah
beieinander. Die weitaus iiberwiegende Zahl der Ge-
meinden in der Bundesrepublik hatte in den 90er Jah-
ren Wachstum zu verzeichnen. Im Agglomerations-
raum Saar wuchsen 69 %, im Agglomerationsraum
Miinchen 96 % aller Gemeinden (vgl. Abb. 2). Im Agglo-
merationsraum Berlin verzeichneten 53 % der Ge-
meinden eine Beviélkerungszunahme, was insgesamt
zu einem moderaten Wachstum der Region von knapp
1 % fiihrte. Im Agglomerationsraum des ,Sachsendrei-

Abbildung 2

ecks” (Dresden — Leipzig/Halle — Chemnitz/Zwickau)
wuchsen 42 % der Gemeinden. Dabei handelte es sich
vor allem um die meist kleineren Gemeinden im Um-
land der grofen Stiddte. Insgesamt kam es hier aber zu
einem Bevolkerungsriickgang von etwa 7,5 %.

Ebenso wie das Wachstum ist Schrumpfung kein aus-
schlieflich auf einen Teil Deutschlands beschrénkter
Trend. Schrumpfende Gemeinden finden sich zwar
iiberwiegend, aber nicht ausschlieflich in Ostdeutsch-
land. In Ostdeutschland schrumpfen mit Ausnahme
des relativ breiten Siedlungsrings um Berlin sowie des
»Speckgiirtels* um die iibrigen groBstddtischen Zen-
tren fast alle Regionen. In Westdeutschland gibt es
schrumpfende und alternde Regionen vor allem im
Ruhrgebiet, im Saarland und in einigen peripheren
Rdumen. Bei der Bevolkerungsentwicklung in Ost-
deutschland ist zu beachten, dass Schrumpfung hier
zunéchst ein Problem der natiirlichen Bevolkerungs-
entwicklung ist. Dieses wird erst in zweiter Linie von
Problemen der Abwanderung iliberlagert. Teilweise, so
zum Beispiel im Agglomerationsraum Berlin, kompen-
siert Zuwanderung die negativen natiirlichen Bevolke-
rungstrends.

Wachsende und schrumpfende Gemeinden in Deutschland (1990-1999)
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Abbildung 3

Gemeinden in Deutschland ohne zentraldlrtlichen Status
mit einem Bevilkerungswachstum von mehr als 20 %
(1990-1999)
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Quelle: Siedentop u.a. 2002

Die Rolle der Raumordnung zur Steuerung von Wachs-
tumstrends kann in den 90er Jahren nur bedingt als er-
folgreich angesehen werden. Dies zeigt die bundesweit
hohe Zahl an Gemeinden ohne zentraldrtliche Funk-
tion mit einem Bevélkerungswachstum von mehr als
20 %, das auch bei einer liberalen Position deutlich
iiber einer Eigenentwicklung gelegen haben diirfte
(vgl. Abb. 3). Insbesondere die Linder, in denen man
die Siedlungsentwicklung {iber das zentralértliche Sys-
tem aktiv zu steuern versuchte, weisen eine grofle Zahl
von Gemeinden ohne zentralortlichen Status mit
einem hohen Wachstum auf.
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Die kommenden Jahre werden nicht von einer Entwar-
nung geprigt sein. Die Raumordnungsprognose 2015
des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) hat gezeigt, dass Kernstddte in Ost und West
schrumpfen und ldndliche Kreise in Agglomerations-
rdumen in Ost und West wachsen werden. Erhebliche
Probleme werden die Mittelstddte in Ostdeutschland
(Kernstddte in verdichteten Rdumen) haben (vgl.
Abb. 4). Zudem wird die Situation in der Zukunft vor
allem dort problematisch, wo eine geringe Siedlungs-
dichte sowie ein starker Bevolkerungsriickgang zu ver-
zeichnen sind, da hier die Infrastrukturkosten tiberpro-
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Abbildung 4
Regionale Bevilkerungsdynamik
1997-2015
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portional hoch sein werden (vgl. Abb. 5). Insgesamt
nimmt die Polarisierung zu. Zum West-Ost-Gefille tre-
ten allerdings kleinrdumige Disparitdten in Ost und
West.

Gravierende Verdnderungen - insbesondere in Ost-
deutschland - sind durch den Alterungsprozess der Be-
volkerung zu erwarten. Zwischen 1997 und 2015 wird
der Prognose des BBR zufolge mit einem Anstieg der
tiber 75-Jdhrigen um fast 62 % und mit einem Riick-
gang der Kinder und Jugendlichen um 43-45 % gerech-
net. Die Zahl der 20- bis 40-J&hrigen wird um iiber 20 %
abnehmen. Die Bevolkerungspyramide wird damit
zum Pilz bzw. zum Baum.

Mit diesen Entwicklungen sind erhebliche Konsequen-
zen verbunden. Vor allem fiinf Aspekte sollen hier
stichpunktartig genannt werden:

(1)

Durch die steigende Anzahl an Kleinhaushalten, Senio-
ren, Unmobilen kommt es zu qualitativen und struktu-
rellen Bedarfsverdnderungen hinsichtlich Infrastruk-
tur und Dienstleistungen.

RuR 1-2/2003

©BBR

(2)

Flichenentwickilung und Siedlungsstruktur werden
sich gravierend dndern. In dispersen Siedlungsstruktu-
ren wird die Dichte weiter abnehmen, in schwach
strukturierten, peripheren Rdumen kann es zu einer
Welle von ,Wiistungen“ kommen, die ,lochrige” Stadt
wird zu einem Gegenentwurf der ,Zwischenstadt,
Innenentwicklung wird ein zunehmend brisantes The-
ma werden.

(3)

Infrastrukturkosten steigen insbesondere in den diinn
besiedelten Regionen und in den interaxialen Zwi-
schenrdumen {berproportional an, in einigen Infra-
strukturbereichen werden vermehrt Unterauslastun-
gen auftreten. Dadurch sinkt deren Rentabilitit. Es
kann dabei auch zu Funktionsstdrungen bei zu
geringer Nutzungsdichte (z.B. im Abwasserbereich)
kommen. Einrichtungen stoRen an die Grenzen der
Finanzierbarkeit (Schulen, Kultureinrichtungen, Sozi-
aleinrichtungen). In anderen Bereichen (insbesondere
fiir Senioren) wird der Bedarf steigen, ihre Finanzier-
barkeit wird jedoch immer schwieriger.
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Abbildung 5
Uberlagerung von Gebieten mit geringer Siedlungsdichte (1996) und Schrumpfungstendenzen (1996-1999)

Fal
. &:uan: ‘
S 61
- e,
‘o & &
o : N
‘@w@é i 7
& 4
e

e
-] r
! (\
¢ %
L o
{ >4
{ i, i,
# Fa 2
{ 5 g
1 e
1 i, i,
'4 PSSP ed
p s i
4 B GPE
s
o 4 3
p b
s
N
$5 L&

#é& @4 Gebiete mit geringer
mandd Giedlungsdichte

- Schrumpfungstendenzen
& :l Agglomerationsraum
4

# v,

s

g

PSeeeOed
P
@
&7
/
]

i i, e e e

@ IOR

Quelle: Siedentop u.a. 2002

34 RuR 1-2/2003



Bernhard Miiller: Regionalentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen

(4)

Im Bereich der kommunalen Finanzen werden sinken-
de Einnahmen weitgehend gleichbleibenden Ausga-
ben gegeniiberstehen. Gebiihreneinnahmen werden
sinken (Infrastruktur). Sozialaufwendungen werden
steigen. Gleichzeitig miissen Kommunen auf die sich
verdndernden Formen der Bedarfsdeckung reagieren,
was zusitzliche Kosten verursacht.

(5)

Gesellschaftliche Integrationsaufgaben werden erheb-
lich ansteigen. Dies betrifft nicht nur Aufgaben der
Integration der Generationen (z.B. durch soziale und
altersmiflige Durchmischung von Wohngebieten),
sondern vor allem auch der interkulturellen Integra-
tion.

Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt

Auf dem Wohnungsmarkt gab es nicht nur in West-
deutschland, sondern auch in Ostdeutschland in den
90er Jahren keine Schrumpfung. Vielmehr waren er-
hebliche Zuwichse zu verzeichnen. Damit verbunden
war nicht selten ein ,,Speckgirtelsyndrom®, das Phéno-
men wachsender Kommunen im Umland der Stéddte.
Allerdings holten die Kernstddte Im Hinblick auf ihre
Attraktivitit als Wohnstandort in der zweiten Hélfte der
90er Jahre erheblich auf, nachdem der gréfite Teil der
Restitutionsfille gelost war.

Die Ursachen fiir das schnelle Wachstum der Woh-
nungsmirkte in Ostdeutschland sind bekannt:
Einerseits bestand erheblicher Nachholbedarf. Haus-
halte verkleinerten sich, die Nutzung von Wohnungen
durch mehrere Familien, die auf Grund von Wohnungs-
not vor der Wende nicht uniiblich war, fiithrte zu einem
zusitzlichen Nachfragepotenzial nach Wohnungen.
Hinzu kam die Zunahme des individuellen Flichenbe-
darfs auf Grund veridnderter Lebensstile und Priorité-
tensetzungen. Andererseits waren die Sonderabschrei-
bungen fiir Investitionen in den neuen Bundesldndern
ein wesentlicher Motor der Ankurbelung des Woh-
nungsmarkts.

Infolge der zunichst boomenden und nur wenig am
langfristigen Bedarf orientierten Wohnungsmarktent-
wicklung ist seit Ende der 90er Jahre in vielen Gemein-
den Ostdeutschlands Wohnungsleerstand an der
Tagesordnung. In den ostdeutschen Lindern betrug
die Wohnungsleerstandsquote Ende 2000 mit ungefdhr
1 Mio. Wohneinheiten etwa 13 %. Gro8- und Mittel-
stidte in Sachsen verzeichneten zwischen 15 und 25 %
Leerstand. In Leipzig betrug der Leerstand mit
knapp 60 000 leerstehenden Wohneinheiten etwa 20 %
des Wohnungsbestands, in Dresden waren es mit
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48 000 Wohneinheiten rund 17 % (Banse 2001, Effen-
berger 2001).

Die Leerstinde waren in der zweiten Hilfte der
90er Jahre erheblich angestiegen: In Sachsen kam es in
zweieinhalb Jahren zwischen 1995 und 1998 zu einer
Verdopplung des Leerstands, in Leipzig stieg der Leer-
stand zwischen 1995 und 1999 um den Faktor 3,2. Zu
den Ursachen hierfiir zdhlen die Baufertigstellungen,
Abwanderungen und die Verdnderung von Wohnpréfe-
renzen. Auch in Zukunft wird mit Leerstinden zu rech-
nen sein. So rechnet die Kommission Wohnungswirt-
schaftlicher Wandel in den neuen Bundeslandern in
ihrem im Jahr 2000 vertffentlichten Bericht in 20 Jah-
ren in Ostdeutschland mit einem Anstieg auf 2 Mio.
leerstehende Wohneinheiten, ,falls es zu keiner wirk-
lich drastischen Verdnderung der politischen Rahmen-
bedingungen und zu keiner Umsteuerung” kommt
(Banse 2001, Effenberger 2001, Petzold 2001).

Dennoch wird in einzelnen Wohnungsteilméirkten
auch in den kommenden Jahren mit Zuwichsen zu
rechnen sein. Wenngleich der bis zum Jahr 2015 prog-
nostizierte Bedarf in Ostdeutschland im Vergleich zu
westdeutschen Regionen insgesamt wesentlich gerin-
ger ausfillt (vgl. Wohnungsprognose 2015 des BBR in
Zusammenarbeit mit dem IOR), so wird es doch auch
weiterhin in einigen Marktsegmenten zu Nachfrage-
steigerungen kommen. In Ostdeutschland konzentrie-
ren sich diese vor allem im Bereich des Ein- und Zwei-
familienhausbaus, wihrend in Mehrfamilienhdusern
ein deutlicher Bedarfsriickgang prognostiziert wird
(Iwanow u.a. 2001).

Die bisherigen Entwicklungen haben erhebliche Kon-
sequenzen: Immobilienpreise sind — teilweise im Zuge
einer ,Normalisierung® der zuvor iiberhitzten Markte —
drastisch gesunken. Dies hat zu Entwertungsprozessen
des Immobilienbestandes gefiihrt und stellt ins-
besondere grofle Wohnungsunternehmen bzw. Woh-
nungsgenossenschaften vor grofe Probleme. Hinzu
kommen Kosten des Leerstands (Effenberger 2001)
und in vielen Fillen auch Altschulden.

Marktbereinigungen und Riickbau sind in dieser Situa-
tion nicht nur aus Griinden des stddtebaulichen
Umbaus angeraten, sondern erfiillen auch wohnungs-
wirtschaftliche Funktionen der Preisstabilisierung
(Stadtumbau Ost). Dabei sollte im Einzelfall allerdings
gepriift werden, inwieweit Abriss erforderlich ist bzw.
inwieweit die Umbauziele auch bereits durch eine
»Versiegelung” von Geb#duden (Reserve zur spéteren
Wiedernutzung, ,Gebdudelager) erreicht werden kon-
nen (vgl. Deilmann 2001).
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3 Steuerung durch Raumplanung?
Herausforderungen fiir die Planung

Insgesamt ist im Hinblick auf die Bevdlkerungsent-
wicklung seit mehr als einer Dekade ein deutliches
West-Ost-Gefille entstanden. Allerdings ist zu beach-
ten, dass es sich bei der Schrumpfung um einen Mega-
trend mit teilrdumlich dominanten Auspridgungen
handelt, der sich nicht ausschlieRlich auf Ostdeutsch-
land erstreckt, sondern immer stiarker auch die west-
deutschen Regionen erfasst. Da dies erst langsam in
das Bewusstsein der Offentlichkeit dringt, ist eine Steu-
erung der Schrumpfung wesentlich komplizierter und
politisch schwieriger zu bewerkstelligen als eine Steue-
rung des Wachstums. Es ist zudem &uferst zweifelhaft,
ob eine strukturelle Schrumpfung - wie vielfach ange-
strebt — durch die Umkehr negativer Trends in Wachs-
tum bereits allein bewaltigt werden kann.

Der Beirat fiir Raumordnung hat im Dezember 2001 in
Folge der Vorlage des Raumordnungsberichts 2000 und
der Raumordnungsprognose 2015 eine Verdnderung
der Planung angemahnt und dabei die folgenden He-
rausforderungen benannt (vgl. Beirat fiir Raumord-
nung 2001, S. 6 £.):

- Raumentwicklungstendenzen neu bewerten:

Dabei wird darauf hingewiesen, dass es der Beantwor-
tung der Frage bedarf, ,welche Orientierung bei dem
‘Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse’
zugrunde zu legen ist und wie dieses Prinzip ldngerfris-
tig gehalten werden kann.” In diesem Zusammenhang
sei auch die Frage zu beantworten, zu welchem Preis
die Gesellschaft bereit sei, tkologische Ausgleichs-
funktionen in der Fliche, insbesondere in peripheren
Ridumen zu finanzieren. Zudem bediirfe das Prinzip
der ,Nachhaltigkeit“ noch der Operationalisierung und
Umsetzung. Die Chancen, die es fiir eine Aufwertung
der Raumordnung biete, seien noch nicht hinreichend
genutzt worden. Hierzu bestehe dringender Hand-
lungsbedarf.

~ Regionale Disparitdten zwischen Ost und West
weiter abbauen:

Wenn sich die bisherigen Trends der wirtschaftlichen
Entwicklung fortsetzten, verfestigten sich heterogene
Strukturen mit einem West-Ost-Gefille. Wihrend sich
in Westdeutschland regionale Unterschiede auf relativ
hohem Niveau einstellten, komme es in Ostdeutsch-
land zu erheblichen , Verwerfungen zwischen struktur-
schwachen Regionen und Wohlstandsinseln in einigen
wenigen Stadtregionen“. Die Raumordnung habe die
Aufgabe, hier gegenzusteuern. Sie konne dies aber nur
tun, wenn sie stirker als bisher regionale Entwick-
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lungspline fordere und auf dieser Grundlage Sanie-
rungs- und Entwicklungskonzepte initiiere und mit
einem integrierten, abgestimmten Mitteleinsatz eine
engere Verkniipfung von Raumplanung und Struktur-
politik erreiche.

- Neue Auffangstrategien fiir den langfristigen
Bevilkerungsriickgang entwickeln:

Die Foérderung der regionsspezifischen Méglichkeiten
miisse im Vordergrund stehen. Hier sei insbesondere
die Politik gefordert, einen Umdenkungsprozess einzu-
leiten und rdumliche Auffangstrategien in Richtung auf
ein Netz tragfahiger, mittlerer Zentren zu entwickeln.
Der Beirat mahnt an, von realistischen Bevolkerungs-
prognosen auszugehen und den liberzogenen lokalen
Wettbewerb um Einwohner, zum Beispiel durch grol3-
zligige Baulandausweisungen, einzuddmmen. Eine po-
sitive Bevolkerungsentwicklung diirfe nicht mehr der
alles beherrschende Erfolgsfaktor fiir eine aktive Kom-
munalpolitik sein. Vielmehr miissten auch hier ausge-
wogene regionale Malistdbe zur Sicherung von Min-
deststandards angelegt werden.

— Folgen des demographischen Riickgangs stérker
beriicksichtigen:

Es bediirfe einer neuen Strategie von regionaler Struk-
turpolitik und Arbeitsférderung, die sich bewusst auf
die Sicherung des Humankapitals als wichtigstem regi-
onalen Entwicklungspotenzial ausrichte. Raumord-
nung und Regionalpolitik sollten verstérkt értliche und
regionale Schwerpunkte setzen. Eine Uberpriifung der
bisherigen Forderung ,in der Fldche” sei erforderlich.
Im Hinblick auf den Wohnungsmarkt komme es darauf
an, einerseits die Herausbildung differenzierter Wohn-
formen und eine lebenszyklusorientierte Durch-
mischung sozialer Strukturen in Wohnquartieren
zu fordern und andererseits die Eigentumsbildung -
insbesondere in Ostdeutschland - zu unterstiitzen.

Die genannten Aspekte umreifen das Feld der zukiinf-
tigen Herausforderungen. Vor dem Hintergrund der
hier dargestellten Entwicklungstendenzen lassen sich
diese Punkte um folgende Aspekte erweitern:

- Kleinteiligkeit von Entwicklungen stdrker beachten:

Schrumpfung und Wachstum liegen rdumlich nahe
beieinander. Gemeinden mit Wachstumstendenzen
liegen unmittelbar neben schrumpfenden Gemeinden.
Gemeinden mit einer ungiinstigen Bevolkerungsstruk-
tur befinden sich in Nachbarschaft zu Gemeinden mit
relativ glinstigen Strukturen. Sachgerechte Raument-
wicklungsstrategien erfordern daher eine wesentlich
kleinteiligere Raumbeobachtung. Entsprechende In-
strumentarien sollten ausgebaut werden.
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- Instrumente einer angepassten Raumfinanz-
und Raumsozialpolitik entwickeln:

Die aktuellen rdumlichen Entwicklungstendenzen
werden wesentlich von den im Raum wirkenden In-
strumenten der Finanz- und Steuerpolitik beeinflusst.
Diese sind nur unzureichend auf eine nachhaltige
Raumentwicklung und den Ausgleich von Disparitidten
ausgerichtet. Daher geht es in der Zukunft darum, die
Wirkung von finanziellen Anreizen in ihrer rdumlichen
Dimension und im Hinblick auf raumsoziaipolitische
Ziele (funktionsorientierter Lasten-Nutzen-Ausgleich,
Unterstiitzung peripherer Rdume mit starken demo-
graphischen ,Deformationen®) stirker zu beachten.

- Einsparpotenziale durch geschicktes
JFacility“-Management nutzen:

Schrumpfung erfordert einerseits in zunehmendem
Ausmal eine Konzentration auf vorhandene Bestinde,
andererseits sind neue Bedarfe, die sich aus den Verdn-
derungen der Bevélkerungsstruktur ableiten, zu befrie-
digen. Bei knappen Kassen ist dies nur durch ein
geschicktes Management vorhandener Ressourcen
moglich. Konzepte des ,Facility“-Management sind im
Hinblick auf ihre Tauglichkeit fiir die Raumentwick-
lungspolitik zu untersuchen.

— Ubersektorale Integration und gezielten
Mitteleinsatz fordern:

Schrumpfung hat in der Regel nicht nur Auswirkungen
in einem Bereich, sondern ist Grundlage fiir verdnderte
Bedarfe, die sich gleichzeitig in mehreren Sektoren be-
merkbar machen. Daher ist es nicht ausreichend, sek-
torale Antworten auf die Herausforderungen der
Schrumpfung zu geben. Vielmehr sind integrierte
Stadt- und Regionalentwickiungskonzepte erforder-
lich. Sie kénnten — dhnlich wie zum Beispiel im Rah-
men des Programms ,Stadtumbau Ost“ - Grundlage fiir
eine abgestimmte Fdorderpolitik und einen gezielteren
Mitteleinsatz sein.
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— Ebenen, Verwaltungsgrenzen und Kompetenz-
bereiche iibergreifende Koordination
und Kooperation stdrken:

Die Kleinteiligkeit von Entwicklungen macht deutlich,
dass es sich bei den Folgen von Schrumpfung um
Phianomene handelt, die sich weder von einer Pla-
nungsebene allein noch im Rahmen enger Verwal-
tungsgrenzen oder ressortbezogener Kompetenzberei-
che zufriedenstellend bearbeiten lassen. Daher sollten
tibergreifende Koordinations- und Kooperationspro-
zesse intensiviert und ausgeweitet werden. Dem Staat
kommt dabei eine rahmensetzende und initiierende
Funktion zu. Er sollte Initiativfunktionen dort tiber-
nehmen, wo Kooperations- und Koordinationsstruktu-
ren nur unzureichend entwickelt werden.

Vom Wachstums- zum Schrumpfungsparadigma?

Die Raumplanung ist in der Praxis noch nicht ausrei-
chend auf Schrumpfungsprozesse vorbereitet. Dies
wird durch einen Blick in jiingere Regionalpldne deut-
lich. Gleichwohl gibt es auch Ansitze in den Plinen, die
entschiedene Reaktionen auf die neuen Herausforde-
rungen erkennen lassen: So widmen sich Regionalpla-
ne Problemen der Innenentwicklung, der Weiter-, Um-
und Nachnutzung, der Konversion und Nutzung von
vorhandenen Standorten sowie eines modernen Fla-
chenmanagements. Gleichwohl machen die Plidne
noch zu wenig deutlich, wie diese Ziele regional opera-
tionalisiert werden konnen und welche Instrumente
der Politik an die Hand gegeben werden sollen, um das
Erreichen der Ziele zu tiberpriifen.

Die aktuellen Entwicklungstendenzen legen es vor die-
sem Hintergrund nahe, dass neben das traditionell
wachstumsorientierte Planungsparadigma in Zukunft
ein ,Paradigma der Schrumpfung® treten wird (vgl.
Ubersicht). Die wachstumsorientierte ,, Verteilung“ von
Zuwichsen, die vorwiegend auf Neuausweisungen und
Neubau orientierten Instrumente und die ordnungs-
orientierte Steuerung der Flichennutzung und bau-
lichen Entwicklung aliein reichen nicht aus, um wirk-
same Antworten fiir die Herausforderungen der
Schrumpfung zu finden. Daher sind Planungsansétze
starker in Richtung auf ein ,Schrumpfungsparadigma“
hin zu orientieren.
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Kennzeichen einer wachstums- und einer schrumpfungsorientierten Planung

Wachstumsorientierte Planung

Schrumpfungsorientierte Planung

Wachstumsorientierung, ,Verteilung“ von quantitativen
Zuwichsen (Einwohner, Arbeitsplétze usw.)

Bestandsentwicklung, Stabilisierung, Revitalisierung, qualitative
Entwicklung (Wohnumfeld, Infrastruktur, Verkehr usw.)

Vorwiegend auf Neuerschliefung von Flichen und Neubau
ausgerichtete baurechtliche und raumplanerische Instrumente;
Infrastrukturentwicklung als Vorleistung und Anreiz fiir
Investitionen

Wiedernutzung von Flichen und Gebduden, differenzierter
Riickbau, Anpassung von Infrastruktur an neue Bediirfnisse

Zuwachsorientierte Steuerung (Flachennutzung und bauliche
Entwicklung)

Initiierung und Organisation von Riickbau, Sanierung und
Entwicklung bei knapperen finanziellen Ressourcen

Planung als Grundlage zur Verteilung von Zuwéchsen,
Trennung von Raumfunktionen (Wohnen, Arbeiten usw.)

Planung als Management von Prozessen der Schrumpfung,
kleinteilige funktionale Durchmischung

Ordnungsorientierte Steuerung der Flichennutzung und
baulichen Entwicklung, Ausweisungen von Siedlungsfldchen,
Schutz von Freiflichen

Strategische Planung und integrierte Konzepte,
Folgenabschitzungen, Umsetzung, Projekte, Nutzungsoptionen,
Aktivierung, vertragliche Regelungen, Effizienz

Interkommunaler Wettbewerb (Einwohner, Betriebe usw.),
sektorale Anreize, intersektorale Rahmensteuerung

Interkommunale Kooperation, Ausgleichsregelungen,
Mehrebenenkooperation, intersektorale Koordination

Entwurf: Miiller, B., 2002

Steuerungsperspektiven der Raumplanung

Die Raumplanung hat mit der Novelle des deutschen
Bau- und Planungsrechts im Jahr 1998 erste Schritte in
Richtung auf eine Umorientierung unternommen, die
im Sinne der hier behandelten Herausforderungen und
Zukunftsaufgaben nutzbar gemacht werden kénnen.
Es handelt sich dabei u.a. um

- die engere Verzahnung von kommunaler
und regionaler Planung

Folgen der Schrumpfung werden vor allem auf der lo-
kalen Ebéne wirksam. Kommunen haben in erhéhtem
Male finanzielle Lasten zu tragen und den infrastruk-
turellen Umbau zu bewiltigen. Gleichwohl fiihrt dies
bei einer ausschlieflich kommunalen und an den
jeweiligen Gemeindegrenzen Halt machenden Per-
spektive zu suboptimalen Ergebnissen. Daher ist die
regionale Ebene gefragt, iiber strategische Konzepte
glinstigere Rahmenbedingungen fiir die Bewiéltigung
von Schrumpfungsprozessen und kleinrdumigen
Wachstums-Schrumpfungs-Disparitdten zu schaffen
sowie konkrete interkommunale Planungen zu for-
dern. Die Instrumente der regionalen Flachennut-
zungsplanung und des regionalen Flichenmanage-
ments sollten dabei in zunehmendem MaRe nutzbar
gemacht werden.
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— eine stdrkere Umsetzungsorientierung
der Regionalplanung

Die Regionalplanung muss sich starker in Richtung auf
eine Regionalentwicklung hin bewegen. Dies erfordert
nicht nur klare und operationalisierbare Zielsetzun-
gen, sondern kann auch dariiber hinaus in dreifacher
Hinsicht erfolgen:

- Erstens sollte die Regionalplanung grundsétzlich
enger mit der Regionalentwicklung verkniipft wer-
den. Dies ist u.a. in einigen Bundesldndern bereits
der Fall bzw. es erfolgen derzeit entsprechende
Schritte in diese Richtung. Die Vorkehrungen des
§ 13 ROG, demzufolge regionale Entwicklungskon-
zepte eine wichtige Funktion bei der Verwirklichung
der Raumordnungspldne haben, weisen in diese
Richtung.

- Zweitens sollte die interkommunale Kooperation
wesentlich gestdrkt werden. Die in § 13 ROG ge-
nannten Stddtenetze sind ein positiver Schritt, rei-
chen jedoch in dieser Hinsicht nicht aus, denn hier
geht es um kleinrdumige innerregionale Kooperatio-
nen in wesentlichen kommunalen Handlungsfel-
dern, in denen die Regionalplanung per se lediglich
eine Rahmensteuerung betreiben kann, auf die sie
aber iiber informelle Instrumente (Moderation, Me-
diation) wesentlich Einfluss nehmen kann. Die in
Sachsen ausgewiesenen ,nachbarschaftlichen® zen-
tralortlichen Stddteverbiinde und landesplanerisch
initiierte Kooperationsrdume koénnten hier einen
nicht unwesentlichen Beitrag leisten.
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- Drittens kommt es auf engere Kooperationen zwi-
schen oOffentlichen und privaten Stellen (Public-
Private-Partnership) an. Die Einfiihrung der optio-
nalen Offentlichkeitsbeteiligung (§ 7 ROG) offnet
der Regionalplanung den Zugang zu diesem Feld.
Gleichzeitig kdnnten raumordnerische Vertrége eine
wichtige Rolle bei der konkreten Umsetzung von
raumordnungspolitisch  bedeutsamen Projekten
spielen (§ 13 ROG) (vgl. Spannowsky 1999).

- eine Spezifizierung von Inhalten
von Raumordnungsplénen:

§ 7 ROG enthilt Aussagen zu ,Mindestinhalten“ von
Raumordnungspldnen. Raumordnungspldne sollen
Festlegungen zur Raumstruktur, d.h. zur Siedlungs-
struktur, zur Freiraumstruktur und zu den zu sichern-
den Standorten und Trassen fiir Infrastruktur, sowie zu
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen ent-
halten und konnen Vorrang-, Vorbehalts- und Eig-
nungsgebiete festlegen. Wenngleich die damit ver-
bundene Standardisierung von Inhalten einerseits
grundsitzlich als ein Fortschritt in der Raumplanung
angesehen werden kann, so ist andererseits doch auch
festzustellen, dass dabei kaum Elemente aufgefiihrt
werden, die sich explizit fiir eine Steuerung von
Schrumpfungsprozessen anbieten. Teilweise wiren
bereits Ergdnzungen bestehender Festlegungen ausrei-
chend. Zwei Beispiele sollen dies belegen:

(1)

Defizite hinsichtlich der Steuerungswirksamkeit des
Zentrale-Orte-Konzepts sind bereits oben angespro-
chen worden. Hier konnte es sich zum Beispiel im
Hinblick auf Schrumpfungsprozesse als vorteilhaft er-
weisen, in stirkerem Malle zentralortliche Kooperati-
onsrdume auszuweisen und entsprechend zu instru-
mentieren (vgl. Forschungsverbund Stadt und Region
in Sachsen 2002).

(2)

Das ROG schafft zwar Voraussetzungen zur Festlegung
von Sanierungs- und Entwicklungsgebieten, diese wer-
den jedoch als eine Kategorie der Freiraumstruktur an-
gesehen. Modellvorhaben der Raumordnung haben
gezeigt, dass eine solche Beschrinkung nicht zweck-
miRig ist und dass Sanierungs- und Entwicklungsge-
biete eher im Sinne der zum Beispiel in Sachsen (und in
ghnlicher Art auch in Thiiringen) ausgewiesenen Ge-
biete mit besonderen Entwicklungs-, Sanierungs- und
Foérderungsaufgaben interpretiert werden sollten.
Allerdings sollten diese — im Unterschied zur bisheri-
gen Praxis — eher fiir Rdume einer mittleren Mafistabs-
ebene spezifiziert werden (vgl. Miiller, Rathmann,
Wirth 2002).
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4 Neuinterpretation des Gegenstromprinzips

Die genannten Ansétze bieten eine Grundlage,
Schrumpfungsprozesse raumordnerisch besser zu be-
arbeiten. Allerdings reichen sie nicht aus, um eine um-
fassende Verbesserung des raumordnerischen In-
strumentariums zum Umgang mit Schrumpfung zu
erreichen. In der Regel sind nicht nur die Kommunen,
sondern auch die Regionen allein mit der Bewéltigung
der Folgeprobleme von Schrumpfung iiberfordert. Da-
her wird es in der Zukunft auf eine Neuinterpretation
des ,Gegenstromprinzips“ ankommen. Damit ist - in
gewisser Analogie zum Gegenstromprinzip in der
Raumplanung und unter Verwendung des Ansatzes
einer ,anreizorientierten = Mehrebenensteuerung”
(Miiller 2000) bzw. mit Bezug auf Anséitze einer ,para-
metrischen Steuerung® (Fiirst 2001) — das Zusammen-
spiel einer Rahmensteuerung ,von oben“ und einer
Koordination ,von unten“ gemeint. Es ist durch die fol-
genden Elemente geprégt:

- Festlegung von Qualitdtskriterien fiir Pline
und Programme (Steuerung von oben):

Der staatlichen Rahmensteuerung kommt die Aufgabe
zu, im Dialog mit den Betroffenen (Regionen und Kom-
munen) Qualitatskriterien fiir Programme und Pldne
festzulegen. Dies mugs im Hinblick auf die Steuerung
von Schrumpfung deutlich tiber die Festlegung von
Mindestinhalten (im Sinne des ROG) hinausgehen.
Insbesondere ist dabei auf die spezifische Situation von
Schrumpfungsregionen einzugehen. Qualitétskriterien
stellen einen Rahmen dafiir dar, welche Aufgaben von
den Regionen zu bearbeiten sind und welche Elemente
in Losungskonzepten Beachtung finden sollen. Rah-
mensteuerung ,von oben“ umfasst jedoch nicht die
direkte inhaltliche Steuerung oder Beeinflussung der
Inhalte solcher Konzepte.

— Wettbewerbsorientierte Vergabe
von Fordermitteln mit Prozessunterstiitzung:

Schrumpfungsprobleme kénnen weder von Kommu-
nen noch von Regionen allein gelost werden. In der
Regel bediirfen sie staatlicher Unterstiitzung zur For-
derung von Malnahmen zur Beseitigung von Entwick-
lungshemmnissen und zur Abfederung von negativen
Entwicklungen. Diese sollte jedoch weniger nach dem
»GieBkannenprinizip“ als nach einem Wettbewerbs-
prinzip vergeben werden. Dabei sollte der Qualitét vor-
gelegter Konzepte ein zentraler Stellenwert zukom-
men. Um gleiche Wettbewerbschancen herzustellen
und eventuelle Wettbewerbsnachteile von Regionen
auszugleichen, ist eine Prozessunterstiitzung bei der
Entwicklung von Konzepten (Moderation, Beratung)
erforderlich.
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~ Integrierte Entwicklungskonzepte
(Steuerung von unten):

Integrierte (Stadt- oder Regional-) Entwicklungskon-
zepte kénnen der Steuerung ,von unten“ dienen, in-
dem sie klare Prioritéten fiir die rdumliche Entwicklung
formulieren, die sich am schrumpfungsbedingten
Handlungsbedarf orientieren, die fiir Problemlésun-
gen bedeutsamen Akteure ,an einen Tisch“ bringen
und diese zu sektoriibergreifendem Handeln animie-
ren. Ein Qualitédtskriterium fiir die Beurteilung von
Konzepten kénnte sein, inwieweit es den Kommunen
und Regionen gelingt, dies bereits bei der Ausarbeitung
von Ideenkonzepten zu erreichen.

~ Operationalisierung von Zielen:

Regionalentwicklung ist auf umsetzungsorientierte
oder fiir eine Umsetzung interpretierbare Ziele der Pla-
nung angewiesen. Haufig erfiillen Raumordnungspla-
ne dies nur unzureichend sowohl im Hinblick auf den
Grad der Konkretisierung von Zielen als auch auf den
Kreis der Adressaten, an die sich die Ziele richten.
Raumordnungspldne erlauben daher kaum ein ziel-
orientiertes Monitoring von Raumentwicklungspro-
zessen. Schrumpfung bedarf jedoch kleinteiliger und
permanenter ,Beobachtung”, um zeitnah auf die je-
weiligen Anforderungen reagieren zu kénnen.

— Szenarien und Folgenabschdtzungen:

MaBnahmen, die auf eine Bewdltigung von Schrump-
fungsproblemen abzielen, sind in ihren kurz-, mittel-
und langfristigen Wirkungen nicht immer eindeutig. So
kénnen zum Beispiel Abrissprogramme zu Bereinigun-
gen auf dem Wohnungsmarkt fiihren, aber auch bauli-
che Reserven, die mittelfristig anderen Nutzungen zu-
gefiihrt werden kénnten, vernichten. Hier stellt sich
zum Beispiel die Frage, inwieweit die zeitlich befristete
»Versiegelung“ von Gebduden zum Offenhalten von
Optionen beitragen kann. Zudem kénnen Abrisspro-
gramme zu ungewollten Problemen von ,sozialer und
rdumlicher Entwurzelung“ fithren. Dies unterstreicht
die Notwendigkeit, bereits im Vorfeld auf dem Weg von
Szenarien magliche Zukiinfte der Entwicklung zu skiz-
zieren und einzuschétzen. Auch dies konnte als ein we-
sentliches Kriterium zur Beurteilung von lokalen und
regionalen Entwicklungskonzepten angesehen wer-
den.

- Kleinteiliges Monitoring:

Schrumpfung manifestiert sich kleinrdumig und
»schleichend“. Daher ist eine kontinuierliche Be-
obachtung von Entwicklungsprozessen unabdingbar,
wenn man zielgerichtet und sachgerecht auf Schrump-
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fungsprobleme reagieren will. Das Monitoring sollte
insbesondere nicht nur Phdnomene von Schrumpfung
erfassen, sondern auch Ursachenanalysen erlauben.

- Information und éffentliche Debatte:

Schrumpfungsprozesse und ihre Folgen bediirfen einer
offensiven Informationsstrategie. Schrumpfungsbe-
dingte Probleme der lokalen und regionalen Entwick-
lung kénnen néamlich in der Regel nicht von 6ffentli-
chen Stellen allein gelst werden. Vielmehr erfordern
sie von allen Gruppen der Gesellschaft Kenntnisse tiber
ihre Ursachen und Wirkungen und ein Engagement bei
ihrer Bewaltigung. Eine sachlich gefiihrte ffentliche
Debatte ist notwendig, um Verstindnis fiir -~ ge-
gebenenfalls auch einschneidende - MaBBnahmen zu
erzeugen. Es ist Aufgabe der Politik, eine solche Debat-
te zu initiieren.

Dieser Ansatz ist im Grunde nicht neu. Er wird viel-
mehr in seinen Grundziigen seit den 90er Jahren
- insbesondere im Rahmen von Wettbewerben - impli-
zit zumindest ansatzweise angewendet. Beispiele
hierfiir sind (vgl. Miiller 1999, Adam, Wiechmann 1999,
Baitsch, Miiller 2001):

- die deutliche Betonung kooperativer Ansitze in Lan-
des- und Regionalpldnen, die auf einen moglichst
sparsamen Ressourceneinsatz und die Bewaltigung
von Problemen im interkommunalen Verbund ge-
richtet sind,

- Initiativen zur engeren Kopplung von Regionalpla-
nung und Regionalentwicklung, so etwa im Zuge der
Anwendung von Férderrichtlinien zur Regionalent-
wicklung (z.B. Regionalisierung der Strukturpolitik
in Nordrhein-Westfalen, FR-Regio in Sachsen) oder
struktureller bzw. organisatorischer Veranderungen
der Regionalplanung (z.B. in Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Meck-
lenburg-Vorpommern),

- die Forderung der Kooperation in Stddtenetzen und
Stddteverbiinden sowie die Festlegung von (zentral-
ortlichen) Kooperations- bzw. Funktionsrdumen,
die auf eine bessere Abstimmung zwischen den
Kommunen und interkommunale Lernprozesse
(teilweise mit Ansdtzen von Benchmarking) abzie-
len,

- die Erarbeitung von regionalen Entwicklungs- und
Handlungskonzepten, die insbesondere an der Be-
wiltigung lokaler und regionaler Entwicklungsprob-
leme - in Ostdeutschland und im Ruhrgebiet nicht
selten auch vor dem Hintergrund von Schrump-
fungsfolgen — ansetzen,

- die Wettbewerbe ,Stiddte der Zukunft* (BMVBW /
BBR), ,Stadt 2030“ (BMBF) und , Stadtumbau Ost“

RuR 1-2/2003



Bernhard Miiller: Regionalentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen

(BMVBW), die auf die Kommunen abzielen und
teilweise explizit (Stadtumbau Ost) an der Bewilti-
gung von Schrumpfungsproblemen ansetzen,

- die Wettbewerbe ,Regionen der Zukunft* (BMVBW/
BBR) und ,Regionen aktiv‘ (BMVL), die zumindest
indirekt in den meisten ostdeutschen Regionen als
Instrument zur Auseinandersetzung mit Problemen
der Transformation genutzt worden sind, wenn-
gleich in der Regel nicht auf der Grundlage eines
~Schrumpfungsparadigmas®,

— das Modellvorhaben zu ,Sanierungs- und Entwick-
lungsgebieten®, in dessen Rahmen Umbauprozesse
in drei Modellregionen - in einem Fall, demn Aktions-
raum um Johanngeorgenstadt, mit einem deutlich
schrumpfungsbetonten Ansatz (Riickbau) — initiiert
wurden,

- der Wettbewerb ,Innoregio“ (BMBF) zur Forderung
einer innovationsorientierten Regionalentwicklung,
der sich auf Ostdeutschland beschrinkte und darauf
abzielte, Innovationsdefizite und -hindernisse zu
beseitigen und dabei insbesondere Privaten eine
tragende Rolle beimaR,

- die IBA Emscher Park und IBA First-Piickler-Land,
in deren Rahmen es um den Umbau von Regionen
und neue lokale und regionale Entwicklungsimpulse
geht.

In vielen der genannten Fille war die Regionalplanung
im Hinblick auf ein aktives Engagement noch relativ
zuriickhaltend und zdgerlich, obwohl die Rahmenbe-
dingungen dies nicht unbedingt nahe legten (Adam,
Wiechmann 1999). Ein offensiveres Verhalten wire in
der Zukunft anzustreben.

Raumplanung und Regionalentwicklung koénnten
dann dazu beitragen, dass die ,Transformationsliicke"
in Deutschland verringert wird. Dabei gilt es, sich of-
fensiver auf den Umgang mit Schrumpfung einzustel-
len. Dazu bedarf es aber eines offenen Umgangs mit
Schrumpfungsproblemen, kreativer Problemldsungs-
ansitze und vor allem eines schnellen Handelns.

Anmerkung

* Dem Beitrag liegen Manuskripte zu Vortrdgen {iber Schrump-
fungsprozesse zu Grunde, die der Autor beim Institut fiir Stadte-
bau der Deutschen Akademie fiir Stddtebau und Landesplanung
und beim Hauptausschuss des Deutschen Stddtetages in Berlin
gehalten hat. Der Autor dankt seinen Mitarbeitern, den Herren
Gerard Hutter, Stefan Siedentop und Thorsten Wiechmann, fiir
wertvolie Anregungen.
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