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Unternehmensnetze und Bauleitplanung 
Zur Konzeption einer Bebauungsplanung fiir netzwerkorientierte Gewerbegebiete 

Corporate Networks and Urban Land-Use Planning 
A model for loca[ development planning for network-oriented commercial estates 

Kurzfassung 

Die Regionalforschung diskutiert seit langem die Bedeutung regionaler Unternehmenscluster, 

die angesichts der globalen Neuordnung der Wertschopfungsketten eine zentrale raum­

strukturierende und effektivitatssteigernde Funktion erlangt haben. 

Das hier entwickelte bauleitplanerische Modell eines regionalen Produktions- und 
Redistributionsnetzwerkes hat seinen Ausgangspunkt in der Tendenz zur Fokussierung von Un­

ternehmen auf ihre Kernkompetenzen und die daraus resultierende Notwendigkeit 

relativ dauerhafter, multilateraler, projekt- und produktdefinierter sowie raumlich naher Koo­

perationen in Gestalt strategischer Netzwerke. Dieses Modell wird exemplarisch mit einem 

herkommlichen System der raumlichen Unternehmensorganisation verglichen. 

Abstract 

For many years a discussion has been in progress within regional research on the significance of 
regional corporate clusters, which in the light of the global reorganisation of value-added chains 
have come to take on a key Junction for spatial structure and in achieving greater efficiencies. The 
model of a regional production and redistribution network developed here takes as its starting­
point the naw familiar trend for businesses to focus on their core competencies and the ensuing 
need for relatively long-term, multilateral, project- and product-defined forms of co-operation in 
the form of physically compact networks. This is demonstrated by comparing this model with a 
mare traditional system of spatial corporate organisation. 

1 Wertschopfungsketten 

und Unternehmensnetze 

Schlankere Unternehmensorganisationen, die Fokus­

sierung auf Kernkompetenzen, die Fragmentierung 
und globale Neuordnung der Wertschopfungsketten 

und die entsprechende Notwendigkeit vernetzter Pro­

duktion stellen neuartige, hohe Anforderungen an 

Koordination und Logistik. Diese Anforderungen 

betreffen Unternehmen des produzierenden Gewer­

bes, logistische Dienstleister und Verkehrstrager 

gleichermaEen. 1 Diese verschiedenen Unternehmens­

gruppen miissen kooperative, betriebsiibergreifende 

Konfigurationen mit einer neuen Qualitat der Planung, 

Gestaltung, Kontrolle und Koordination der Produk-

tionsablaufe entwickeln. Das sag. Supply Chain 
Management muss dabei die „Schliisselprozesse" Pro­

duktentstehung und -entwicklung, Auftragsgewin­

nung, Produktionsplanung, Beschaffung, Produktion, 

Distribution und Entsorgung integrieren, urn Produkti­

vitatsverluste aufgrund von Koordinationsmangeln in 

den nunmehr weit komplexeren, dezentralen Struk­

turen zu vermeiden und eine iibergreifende Prozess­

verbesserung zu erzielen. Kunden, Lieferanten und 

weitere Dienstleister sind in diese logistische Kette ein­

zubeziehen.2 
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Vor dies em Hintergrund sind regionale Cluster, als
Gruppe von Unternehmen, die (v.a. vertikal) funk­
tional verbunden sind, und darauf aufbauende strate­
gische Netzwerke, als strategische Kooperationen, die
Ld.R. auf Clustern basieren", inzwischen als rdumliche
Organisationsformen und als strategische Koordinati­
onsformen von Unternehmen weit verbreitet. (Im
Weiteren werden sowohl (regionale) Cluster als auch
Netzwerke vereinfachend als .Llntemehmensnetze"
bezeiehnet.)

Cluster und Netzwerke bieten dabei gleiehzeitig besse­
re Voraussetzungen, urn durch geschlossene Kreisldufe
in grolserer riiumlicher Ndhe (sog. Redistributionsstro­
me) Effekte im Sinne einer nachhaltigeren Entwicklung
zu realisieren.

Vor diesem Hintergrund ist es eine Aufgabe von (oko­
nomischer) Wissenschaft und raumplanerischer Pra­
xis, Konzeptionen und Strategien fur kreislaufmafsig
geschlossene und daher nachhaltigere lokale Gewerbe­
gebiete zu entwickeln, die umsetzbar und verallgemei­
nerbar 'sind.4 Betriebswirtschaftliche Untersuchungen
solcher Produktions- und Redistributionsnetze stehen
noch weitgehend aus. Auch dazu werden jedoch im
Folgenden erste Aussagen getroffen.

2 Unternehmensnetze, Regionalentwicklung
und Bauleitplanung

Regionen haben sieh seit den 70er Iahren zu sog.
New Industrial Districts entwickelt, mit lokalen An­
haufungen von vertikal (d.h, zuliefererbezogen, kom­
plementar) und horizontal (d.h. wettbewerblich,
substitutiv) verbundenen Industrie- und Dienstleis­
tungsunternehmen sowie oft weiteren, Z. T. auch Of­
fentliehen und halboffentlichen ("intermediiiren") Ak­
teuren. In dies en Fallen wuchsen spontan regionale
und lokale Unternehmenscluster zusammen.' Sponta­
ne Cluster weisen jedoch Ld.R. noch eine zu geringe
Vernetzung im Sinne langfristig stabiler, projektdefi­
nierter und multilateraler strategischer Kooperationen
(Netzwerke) auf."

Nur hoch koordinierte und leistungsfahige Netzwerke
jedoch sind beispielsweise in der Lage, okologische
Funktionen wie Rohstoffversorgung und Abfallstoff­
entsorgung zu integrieren.

In diesem Zusammenhang existieren in der Tat Bei­
spiele von Regionen, in denen Unternehmen und
offentliche Akteure gemeinsam Unternehmensnetze
konfiguriert haben. Das Redistributionsnetz Kalund­
borg7beispielsweise besteht aus einem Kern-Netz, dem
die grofsten Unternehmen der Region angehoren und
in dem Abfallstoffproduzenten und Abfallstoffkonsu-
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menten kooperieren. Ein aufserer Bereich besteht aus
weiteren Unternehmen, die entweder Quellen oder
Senken von Abfallstoffen sind. Die Lieferanten der Ab­
fallstoffe erzielen dabei aus der Abgabe der Stoffe
Gewinne. Das gesamte Netz ist daher nieht nur aus um­
weltorientierter Sieht - aufgrund der kurzen Distanzen,
der umweltschonenden Transportsysteme und der ge­
schlossenen Stoffkreislaufe - und nieht nur aus regio­
nalwirtschaftlicher Sieht vorteilhaft, sondern auch aus
betriebswirtschaftlicher Perspektive.

Bei der planerischen Konfiguration solcher Netze ist
U. a. auf sog. Home Based Global Playerzu achten. Diese
haben eine hohe regionale Beschaffungsquote bei
einem gleichzeitig hohen internationalen Absatz. Un­
tersuchungen zeigen, dass diese Unternehmen eine
sehr hohe Wertschopfung je Mitarbeiter und sehr
geringe Lieferzeiten aufweisen. Insbesondere diese
Firmen nutzen Kosteneinsparungspotenziale auf der
Beschaffungsseite durch regionale Zulieferemetze."
Dieser Betriebstyp sollte deshalb im Rahmen einer Ge­
werbegebietsplanung besonders berucksichtigt wer­
den.

In zahlreiehen Agglomerationen ist bei Entfernungen
von mehr als 50 km zwischen Modullieferanten und
Produzenten aufserdern eine montagegerechte Anliefe­
rung wegen uberfullter Stralsen nieht mehr sieher
genug realisierbar.? Dies ist ebenfalls Motivation fur die
Entwieklung eines alternativen Systemvorschlags, wie
er im Folgenden skizziert wird.

Die offentliche Hand muss durch eine wirtschafts- und
zugleich umweltorientierte Bauleitplanung daran mit­
wirken, moderne Rahmenbedingungen fur Unter­
nehmen zu schaffen. Die verbindliche Bauleitplanung
kann dabei die Moglichkeiten des Baugesetzbuches
(BauGB) und der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
ausschopfen, Nachhaltige Netzwerkstrukturen konnen
auf Grund § 1 Abs. 4 Nr. 2 BauNVO im Bebauungsplan
fixiert werden." Hiernach konnen Gewerbegebiete im
Bebauungsplan nach spezifischen Bedtirfnissen von
Betrieben gegliedert werden. Dieses Bedurfnis kann
u.a. ein krelslaufmafsig weitgehend geschlossener Pro­
duktionsverbund, also ein lokales Unternehmensnetz
sein.!'

3 Ein Modell einer vernetzten lokalen
Organisation von Unternehmen

In einem herkommlichen Referenz-System sind die
Unternehmen z,T. mehrere hundert Kilometer
voneinander entfernt angesiedelt. Demgegenuber wird
ein System konfiguriert, bei dem die Unternehmen ver­
diehtet auf einer Gewerbeflache ansassig sind.
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Als empirisch vorhandenes herkornmliches Referenz­
System dient der sog. Bremer Industrie-Park im
Bundesland Bremen. Es handelt sich urn ein Gewerbe­
gebiet zunachst noch weitgehend ohne lokale Unter­
nehmensnetz-Strukturen. Es beinhaltet allerdings
ansatzweise eine raumlich verdichtete Produktions­
kette mit einem Stahlwerk, einer Feuerverzin­
kungsanlage und einem Platinenhersteller, die unmit­
telbar aneinander angrenzend ansassig sind. Die
Entfernung der tibrigen Geschaftspartner betragt eini­
ge hundert Kilometer. Das Areal hat eine Grolse von gut
140 ha Bruttoflache und gut 90 ha Netto-Erweiterungs­
flache fiir ansiedlungswillige Unternehmen. Die aufse­
re ErschlieBung erfolgt per Autobahn (A27 / A28l), per
Schiene und durch den nahe gelegenen Huttenhafen,
Die innere ErschlieBung erfolgt per StraBe und mit ei­
nem Gleisring.

Dem hier vorgeschlagenen Masterplan fur ein Unter­
nehmensnetz, als ein kombiniertes Produktions- und
Redistributionsnetz, dient der Bremer Industrie-Park
als infrastrukturelle Grundlage. Die innere Erschlie­
Bung wird jedoch fur ein raumlich verdichtetes Pro­
duktions- und Redistributionsnetz neu ausgelegt.

Die Bereiche Automobiltechnik und Logistik haben fur
das Land Bremen - politisch erklartermafsen - hohe
Ansiedlungsprioritat. Insbesondere wird in Gutachten
das Segment Zulieferer fur die Ansiedlung empfohlen,
da die wachsende vertikale Fragmentierung zu einer
Erhohung des produktionstechnischen und logis­
tischen Know-how der Zulieferer fuhrt." Schlielslich
weist die Automobilindustrie, eine Unternehmens­
netz-Pilotfunktion auf." Vor dies em Hintergrund be­
zieht sich die netzorientierte Gewerbegebietsplanung
auf die Automobilindustrie. Die ins Auge gefassten Un­
ternehmen sind dabei neben einem Automobilherstel-­
ler das vorhandene Stahlwerk, ein redistributionsori­
entiertes Demontage- und Aufbereitungszentrum und
ein Rad -Reifen -Hersteller.

Entsprechend der Produktionsabfolge des Automobil­
unternehmens - Presswerk, Rohbau, Oberflachen­
behandlung und Lackierung, Montage und Finish ­
wird der Erstbesitzer eines Pkw diesen vom geplanten
sog. Carpark abholen. Der Letztbesitzer wird den Pkw
beim Demontage- und Aufbereitungszentrum ablie­
fern. Letzteres liefert Stahl zur Schrotteinspeisung in
das Stahlwerk. Der Rad-Reifen-Hersteller liefert sein

Abbildung 1
VerfahrensflieBbild eines automobilorientierten Unternehmensnetzes
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E [kgl7 Fabrikkalendertaqe]

KL: Lagerhaltungskosten
KB: Bestellkosten
E: Transportemissionskosten
M: Nettobedarfsmenge

vorgeschlagenes
(lokal verdichtetes
Unternehmensnetz)

herkornmliches System
(herkornmliche Unter­
nehmensanordnung)

Abbildung 2
Quantitativer Vergleich der Systeme (exemplarisch)

M [t/7 Fabrik-f-~--<~-f--i'f~-'=~+~_~-4 Ks + KL [DMI7 Fabrik-
kalendertage] kalendertageI

Produkt sequenzgerecht zur Endmontage des Autorno­
bilherstellers. Abbildung 1 zeigt den Automobilherstel­
ler, die genannten Lieferanten sowie die ubrigen Ak­
teure als Flussdiagramm.

Die FlieEpfeile zeigen den Fertigmaterial- und Pro­
duktfluss sowie den nickfliefsenden Stoffstrom. Diese
Pfeile konnen als "elastische Bander" angesehen wer­
den: Unterschiedliche Pfeillangen (d.h, unterschied­
liche Entfernungen zwischen den Kooperationspart­
nern) im Vergleich zwischen dem herkommlichen und
dem vorgeschlagenen System (dieses wird hier
aIIerdings nicht iIlustriert) beschreiben dann die Diffe­
renz zwischen dem herkommlichen und dem vorge­
schlagenen System.

Die in TabeIIe 1 wiedergegebene Bewertung vergleicht
das herkommliche und das vorgeschlagene System
qualitativ. Die Kriterien sind regionale, okonomische
und okologische Variablen, die Ld.R. durch unter­
schiedliche Fliefspfeillangungen operationalisiert
werden konnen.

Herkdmmllches System Vorgeschlagenes System
(herkommliche (lokal verdichtetes

Unternehmensanordnung) Unternehmensnetz)

Regionale Variablen

Arbeitsplatzzahl • r
Standortsicherung r r
Steuerautkommen • t

Stoftkreislauf-Externalisierung r J,

llkonomische Variablen

Transportkosten • J,

Bestellkosten • J,

Lagerhaltungskosten • J,

Transaktionskosten t J,

Wiederbeschaffungszeit • ,l.

Lagerbestand • ,l.

Sicherheitsbestand r ,l.

Nettobedarfsniveau • ,l.

Bestellmenge • ,l.

Entfernung • ,l.

Transportrisiko • ,l.

Unternehmensergebnis • r
Umweltorientierte Variablen

Klimabeeinflussung r ,l.

CO,-Transportemissionen (global) t J,

Schall • J,

Lkw-Transportanteil i J,

Bahn-Transportanteil J, r

Tabelle 1
Qualitativer Vergleich der Systeme

Legende

i hohe Auspragung

• normale Auspragung

J, niedrige Auspragung
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Das vorgeschlagene System weist, meist auf Grund
einer geringeren Pfeillangung, insgesamt bessere Wer­
te als das herkornmliche System auf.

Lagerhaltungskosten und Transportemissionen wurden
hier exemplarisch hervorgehoben, erstere, weil bei ver­
arbeitenden Unternehmen von ihnen nicht unwesent­
lich das Unternehmensergebnis beeinflusst wird ,"
letztere wegen ihrer besonderen okologischen Rele­
vanz." Anhand dieser beiden Variablen werden im Wei­
teren die beiden Systeme noch einmal exemplarisch,
und anhand kardinal operationalisierter Variablen,
verglichen (s. Abb. 2).

Der Placheninhalt der Vielecke reprasentiert die oko­
nomische Belastung der Unternehmen und die Belas­
tung der natiirlichen Umwelt. Das vorgeschlagene
System erzielt fttr jede betrachtete Variable einen
giinstigeren Wert.16

4 Integration des Systemvorschlages
in die Bauleitplanung

Vor dem Hintergrund der exemplarisch indizierten
Uberlegenheit eines netzorientierten Gewerbegebiets­
Mode11s so11 im Foigenden das Unternehmens­
netzkonzept in eine verbindliche Bauleitplanung (Be­
bauungsplan) uberfuhrt werden. Dies geschieht
entsprechend Kommentierungen des § 1 Abs. 4
Nr. 2 BauNVO, nach den en eine riiumliche Gliederung
nach dem Bediirfnis der Zuordnung von Betrieben in
Form eines Produktionsverbundes vorgenommen wer­
den kann. Daher so11 in einem mit "Gewerbegebiet
Unternehmensnetz" bezeichneten B-Plan eine lokale
Zuordnung zwischen korrespondierenden, verflochte­
nen, sich erganzenden und artverwandten Betrieben,
Anlagen und Dienstleistungen vorgenommen werden.
Die zu definierenden Betriebsanforderungen werden

Abbildung 3
Bebauungsplan "Gewerbegebiet automobilorientiertes Unternehmensnetz"
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durch ein automobilorientiertes Unternehmensnetz
vorgegeben - und zwar in Form eines Produktions- und
Redistributionsverbundes -, dessen Kernunternehmen
ein Automobilhersteller ist, der mit unmittelbar be­
nachbarten Zulieferern kooperiert. In diesem Unter­
nehmensnetz sind zumindest die metallischen Werk­
stoffe zu recyceln.

1m Foigenden werden der hierzu entwickelte B-Plan
und seine Begriindung kurz skizziert.

4.1 Bebauungsplan

In dem in Abbildung 3 (s. Seite 389) dargestellten
B-Plan sind in den mit GEUN bezeichneten Teilen des
Gewerbegebietes nur Betriebe und Anlagen zulassig,
die dem automobilorientierten Unternehmensnetz
entsprechen.

4.2 Begriindung

In den mit GEUN bezeichneten Teilen des Gewerbege­
bietes werden gewerblich nutzbare Flachen bereit­
gestellt. Ziel ist es, hier ein automobilorientiertes
Unternehmensnetz in Form eines Produktions- und
Redistributionsnetzes zu realisieren. Ais infrastruktu­
relle Grundlage wird vor diesem Hintergrund ein
attraktiver, automobilorientierter Zuliefererpark ge­
schaffen. Zur Bedarfsdeckung derWirtschaft ist die pla­
nungsrechtliche Absicherung neuer Gewerbeflachen
erforderlich. Die angesiedelten Unternehmen dienen
zusatzlich der Standortsicherung bestehender Betrie­
be.

Weiteres Ziel ist es hierbei, durch eine regional uerdich­
tete Ansiedlung und eine hohe Bedeutung schienen­
gebundener Verkehrstrager eine Verkehrs- und damit
Emissionsvermeidung bzw. -verminderung zu erzie­
len.

Die mit GEUN bezeichneten Teile des Gewerbegebietes
bieten Flachen fiir relevante Betriebe und Anlagen des
Unternehmensnetzes in direkter Nachbarschaft zur
Stahlhiitte. Es bietet sich an, hier Betriebe anzusiedeln,
die mit der Stahlhiitte kooperieren k6nnen. Die anzu­
siedelnden Betriebe haben jedoch mit mindestens
einem anderen Betrieb Informationen, Dienstleistun­
gen und/oder Material auszutauschen.

Die mit GE
UN

bezeichneten Teile gliedern in dies em Zu­
sammenhang die Zuordnung zu korrespondierenden,
verflochtenen, sich erganzenden, artverwandten Be­
trieben, Anlagen und/oder Dienstleistungen nach den
Betriebsanforderungen. Die Betriebsanforderungen
sind ein automobilorientiertes Unternehmensnetz - in
Form eines Produktions- und Redistributionsverbun-
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des -, dessen Kernunternehmen ein Automobilherstel­
ler ist, der mit anzusiedelnden Zulieferern kooperiert.
In dies em Unternehmensnetz sind entsprechende zu
be- und verarbeitende Zwischen- und Endprodukte
herzustellen sowie diese zumindest beziiglich ihrer
metallischen Werkstoffe zu recyceln. Der Planbereich
gliedert hierzu auch die einzelnen Betriebe mit zuge­
horenden Anlagen nach ihrem Produktionsbereich
und -ablauf. Die mit GE bezeichneten Teile des Gewer­
begebietes dienen als Erweiterungsflache u.a. fiir Be­
triebe und Anlagen des Unternehmensnetzes.

Eine Reduzierung von Unternehmensdistanzen er­
moglicht eine Vermeidung bzw. Verminderung von fiir
Transporttrassen erforderlichen Eingriffen sowohl im
Plangebiet als auch aufserhalb des Plangebietes. Dieses
gilt im Sinne der Nachhaltigkeit von Plachennutzung
und der Minimierung von Flachenversiegelungen und
-zerschneidungen.

Unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen Pla­
nungsbelange wird aufserdem eine Vermeidung von
Beeintrachtigungen aus klimatologischer Sicht er­
reicht. Denn das Plangebiet hatte vor dem Eingriff be­
ziiglich des Schutzgutes Klima/Luft kaum Belastungs­
wirkung fiir die Luftqualitat. Urn die Belastung der Luft
mit Schadstoffen gering zu halten, werden zumindest
die mit GE

UN
bezeichneten Teile des Gewerbegebietes

durch minimale Distanzen zwischen den Unternehmen
gegliedert. Die Reduzierung dieser Distanzen tragt in­
folge der vernachlassigbar kleinen Transportemissio­
nen zur Beibehaltung kleinklimatischer Gegebenhei­
ten bei. Nach Untersuchungen hinsichtlich der mit
GE

UN
bezeichneten Teile werden durch das Unterneh­

mensnetz erheblich weniger Transportemissionen ge­
geniiber herkommlichen Unternehmensentfernungen
verursacht.

Ebenso bietet dieses Unternehmensnetz, u.a. durch
eine erhebliche Lagerhaltungskostenreduzierung,
okonomische Vorteile fur die anzusiedelnden Betriebe,
da nach Untersuchungen beziiglich der mit GE

UN
be­

zeichneten Teile diese Kosten mit sinkender Entfer­
nung der Betriebe iiberproportional abnehmen. Eine
entsprechende Lagerflachenverminderung - im Sinne
einer minimalen Flachenversiegelung - ist eine weitere
zu begrufsende Foige.

5 Schlussfolgerungen und
raumplanerische Handlungsperspektiven

Der entwickelte und hier skizzierte Systemvorschlag
illustriert mit seiner okonornischen und okologischen
Uberlegenheit, dass raumliche Nahe (Proximity) und
innerregionale Vernetzung (Density) regionalokonomi-
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sche, betriebswirtschaftliche und umweltorientierte
Standortfaktoren darstellen, die eine grofse Rolle ftir die
Wettbewerbsfiihigkeit einer regionalen Wirtschaft spie­
len. Ein bauplanerisch initiiertes bzw. unterstiitztes
regionales Supply Chain Management ist eine notwen­
dige und attraktive Erganzung zu globalen Unterneh­
mensaktivitaten. Vor dem Hintergrund der weltweiten
Standortkonkurrenz sollten daher auch auf bauplane­
rischem Gebiet Losungen durch die offentlichen
Akteure geschaffen werden, urn fur Unternehmensnet­
ze lokale Standorte in moderner Weise zu gestalten.
Gleichzeitig kann damit offentlichen, insbesondere re­
giona16konomischen und umweltorientierten Inte­
ressen Rechnung getragen werden. Die verbindliche
Bauleitplanung erweist sich dabei als ein wirksames of­
fentliches Instrument zur Ermoglichung und Unterstiit­
zung komplexer und damit effektiver riiumlicher Orga­
nisationsformen der Wirtschaft.

Es liegt jedoch zugleich auch in der Natur funktionaler
(Zuliefer- ) Verflechtungen der Wirtschaft, dass sie sich
in gleichem Mafse iiberregional, international und
global ausbreiten, wie sie sich immer wieder problem­
spezifisch regional und lokal in Clustern und Netzwer­
ken zusammenfuhren und reorganisieren. Das oben
beschriebene .normale" Referenzsystem bestatigt,
dass wir es Ld.R. mit grofsen, iiberregionalen Aus­
dehnungen solcher Systeme zu tun haben, deren oko­
logische Vermeidungspotenziale durch netzwerkorien­
tierte Bauleitplanungen politisch-administrativ und
bewusst organisiert, unterstiitzt und oft erst erschlos­
sen werden miissen.

Dies wiederum legt es nahe, bei solchen Modellvorha­
ben kiinftig nicht nur isoliert kommunalpolitisch vor­
zugehen, sondern andere beteiligte Kommunen, die
Elemente des "Normalsystems" beherbergen und
daher bei seiner okologischen, regionalwirtschaft­
lichen und betriebswirtschaftlichen Reorganisation
und lokalen .Engfuhrung" im Zweifel Systemelemente
abzugeben haben, zu beriicksichtigen und kooperativ
einzubeziehen. Hier werden im Zweifel schwierige in­
terkommunale Interessenausgleiche und Nutzen-Kos­
ten-Abwagungen erforderlich. Anderenfalls konnte
moderne, okologisch orientierte und netzwerkbasierte
Bauleitplanung den kontraproduktiven Effekt einer
Verscharfung der Standorte-Konkurrenz haben, die
eine rationale Reorganisation der Verflechtungssyste­
me torpedieren konnte.

Hier ergibt sich als weitere Forschungs- und Hand­
lungsperspektive unmittelbar eine Verbindung zur
Diskussion urn interkommunale Kooperationen und
Stadtenetze als Ansatze und Instrumente der Regional­
planung und Raumordnung, die ja spatestens seit
dem Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen.
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1993, also seit nunmehr zehn Iahren, weit entwickelt
ist." Ie nach raumlicher Ausdehnung der bisherigen,
spontan entstandenen Normalsysteme kann es mog­
lich sein, sich auf Kernstadt-Umland-Kooperationen zu
beschranken 18, konnen aber auch mehr oder weniger
ausgedehnte Stadtekooperationen auf regionaler, nati­
onaler, grenziiberschreitener, europiiischer oder gar glo­
baler Ebene notwendig werden."

Die Integrationsfahigkeit einer raumlich engfuhren­
den, okologisch und Netzwerk-orientierten Bauleitpla­
nung mit den Zielen, Leitbildern und Konzeptionen
der Raumordnung (dezentrale Konzentration, Ent­
wicklungsschwerpunkte und funktionsraumliche
Arbeitsteilungen) liegt auf der Hand."

Voraussetzung fur solche Bauleitplanungen ist v.a. die
Identifizierung der vorhandenen funktionalen und
riiumlichen Strukturen der Verflechtungen und Stoff­
striime und damit auch der beteiligten wirtschaftlichen
und gebietskorperschaftlichen Akteure." Dass die (Ge­
werbe-) Flachenpolitik dabei ein herausragendes Feld
interkommunaler Kooperation ist, ist unbestritten und
vielfach exemplarisch belegt worden."

1m Ergebnis werden also kiinftige Forschungs- und
praktische Entwicklungsanstrengungen bei clusterori­
entierter Reorganisation von Verflechtungsstrukturen
und netzwerkorientierter kooperativer Bauleitplanung
darauf zu richten sein, die physischen Verflechtungen
(Stoffstrome) akteursbezogen und raumlich zu identi­
fizieren, die beteiligten, v.a. gebietskorperschaftlichen
Partner zusammenzubringen und moderne, okologi­
schere B-Planungen der hier skizzierten Art dann auch
in raumlich adaquate Kooperationsstrukturen - und
das heilst nicht zuletzt auch: Kommunalgrenzen iiber­
schreitend - in mehr oder weniger gemeinsame Gewer­
begebiete, zu iiberfiihren. Eine nicht zu unterschatzen­
de Herausforderung - die sich jedoch lohnt, wie gezeigt
werden sollte.
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