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Entwicklungsprozesse lindlicher Riume
und Beitrige zur Losung aktueller Probleme

Das Programm der Arbeitsgemeinschaft Dorf- und Landes-
entwicklung an der Universitit Hannover umfafit die syste-
matische Auswertung statistischer Daten fiir 65 Gemeinden,
die vergleichende und ficheriibergreifende Untersuchung des
Strukturwandels und dessen Auswirkungen auf die Bevolke-
rung sowie die Erprobung neuer Untersuchungsmethoden zur
niedersichsischen Landesforschung.

Jahrhundertelang gehérten die Dérfer zu den benachteilig-
ten Riumen. Sie waren in einem Hochstmafl von Grund-,
Leib- und Gutsherren abhingig, d.h. sie waren zu Dienstlei-
stungen und Abgaben verpflichtet. Die weitgehende Unter-
ordnung unter herrschaftliche Gewalten schuf ein Klima, das
eher zur Flucht denn zum Bleiben animierte. Uberdies war
Existenzsicherung auf dem Lande auch vor 200 Jahren kei-
neswegs einfach: Ohne Wanderarbeit konnten grofiere Bevol-
kerungsgruppen dort schon um 1800 nicht iiberleben. Aller-
dings stand den groflen sozialen und wirtschaftlichen Proble-
men ein im Vergleich zu heute vorbildliches Skologisches
Gleichgewicht gegeniiber. Eine vielfiltige, noch nicht den
Zwingen der Gewinnmaximierung unterworfene Landschaft
mit groflen Heide-, Moor- und sogenannten Odflichen bot
einer zahl- und artenreichen Tierwelt genug Lebensmog-
lichkeiten.

Erst die Bauernbefreiung mit den Abldsungen, Gemein-
heitsteilungen und Verkoppelungen schuf im Zusammenhang
mit den verbesserten Absatzméglichkeiten dank der Indu-
strialisierung ein giinstiges Klima auch fiir die Dérfer. Stei-
gender Wohlstand der bauerlichen Betriebe und vielfiltige
Erwerbsmoglichkeiten der Arbeiterbevélkerung im ortlichen
Gewerbe und in ortsnahen Industrien boten die Grundlage fiir

die Stirkung der wirtschaftlichen Leistungskraft der Dérfer
und machten deren Infrastruktur in vielen Punkten mit der
der Stidte konkurrenzfihig. Es sind die Dérfer der frithen
Industriegesellschaft, nicht die fritherer Epochen, die bis
heute prigend fiir unsere Vorstellungen von “dem“ Dorf
geblieben sind. Im Riickblick erscheint es als eine funktionie-
rende, ohne zu grofle Auflenbeziehung existierende Einheit.

Heute haben die Dérfer und damit der gesamte lindliche
Raum nach dieser Phase relativer Unabhingigkeit und
begrenzten Wohlstandes mit schwerwiegenden Problemen zu
kimpfen:

— Der Anteil der Landwirtschaft geht drastisch zuriick,
Betriebsaufgaben prigen das Bild ebenso wie der Trend zu
immer grofleren Einheiten und einer intensiveren, umwelt-
belastenden Produktionsweise.

— Odlandkultivierungen, Trockenlegung von Feuchtgebie-
ten, Ausdehnung des Ackerlandes und andere Mafinahmen
einer allein gewinnorientiert wirtschaftenden Landwirt-
schaft haben zu einer Belastung, ja stellenweise zur Zersto-
rung des 6kologischen Gleichgewichts gefiihrt.

— Gleichzeitig ist der individuelle Entscheidungsspielraum
des einzelnen Landwirts angesichts der Abhingigkeit von
Land, Bund und EG immer weiter gesunken.

— Die Bevélkerung stagniert oder ist riicklaufig. Das Niveau
der Infrastruktur sinkt, Schulen, Liden und kleinere Be-
triebe werden geschlossen.

— Wihrend in Dérfern frither Selbstbestimmung bis zu
einem gewissen Grad moglich und iiblich war, werden
heute die meisten ehemals selbstindigen Gemeinden von
auflen verwaltet und beplant, ohne dafl den Biirgern eine
nennenswerte Chance zur Mitbestimmung bliebe.

Es fehlt allerdings nicht an Programmen zur Verbesserung
der dorflichen Lebensverhiltnisse. Jedoch beinhalten Dorfer-
neuerungsmafinahmen und der Wettbewerb “Unser Dorf soll
schoner werden“ vielfach nur kosmetische Korrekturen. Sie
orientieren sich zudem an einer historisierenden, der histori-
schen Wirklichkeit selten gerecht werdenden Betrachtungs-
weise. Sie hat zur Folge, dafl die Vielgestaltigkeit historischer
Dérfer nicht nur durch die moderne Industriegesellschaft mit
ihren Folgen der Verkehrsplanung und der Bauweisen, son-
dern auch durch diese Programme in einem Einheitsdorf auf-
geht, das kaum noch regionale Eigenheiten aufweist.

Die schnellen Verinderungen mit der Zunahme neuer Pro-
blembereiche stellen seit iiber 100 Jahren grofle Herausforde-
rungen an die Planung im lindlichen Raum. Doch trotz ver-
besserter Analyseméglichkeiten, etwa aufgrund der Datenver-
arbeitung, trotz intensivierter und kostspieliger Planungs-
mafinahmen bleiben vorhandene Probleme und werden
erginzt durch neue. Uberdies fehlen Leitbilder fiir die zukiinf-
tige Entwicklung. Sie konnen nicht statisch sein, sondern
miissen die Moglichkeit unverhoffter, schneller Entwicklun-
gen mit beriicksichtigen. Leitbilder von Dorfentwicklung diir-
fen sich deshalb nicht unbesehen an historischen Vorbildern
orientieren, sie diirfen sich auch nicht in vorrangig istheti-
schen Kategorien erschopfen. Thre Funktion muff es sein, Dorf-
entwicklung unter den Bedingungen einer industrialisierten
Gesellschaft zu betrachten und entsprechende Zukunftsbe-
wertungen zu erstellen.

Der Ansatz der Arbeitsgemeinschaft Dorf- und Landes-
entwicklung wird von dem Versuch gekennzeichnet, neue



32 Raumforschung und Raumordnung

1990 Heft 1

Wege des Zugangs zu Dérfern zu wagen und sich auf die
unterschiedlichen Sichtweisen dérflicher und lindlicher Reali-
tit einzulassen. Dies erfolgt im Verbund mehrerer Fachge-
biete. Durch die Zusammenarbeit mehrerer Disziplinen und
durch Einsatz unterschiedlicher Methoden sollen differen-
ziertere Ergebnisse als bislang erzielt werden. Die beteiligten
Wissenschaften sind bisher Agrarwissenschaft, Architektur,
Soziologie, Landespflege, Geographie und Geschichte. Thre
Methoden liegen in der Auswertung statistischen Materials
und historischer Quellen, in der Kartierung von Gebiuden
und Landschaftsteilen, in der Fithrung von Gesprichen und
Interviews und in der Auswertung von Fragebogen.

Die Arbeitsgemeinschaft hat folgendes Vorgehen gewihlt:

1. Statistisch-beschreibender Teil

Ziel ist es, ein Profil soziookonomischer Indikatoren, das
von Borkum bis Braunlage verliuft, auszuwerten. Dieser
Schritt ermdglicht es, zu untersuchen, welche linger- und
kurzfristigen Entwicklungen die betroffenen Regionen aus-
zeichnen. Dabei zeigt sich, daf} die grundsitzliche Problembe-
stimmung iiberall gilt, je nach Landschaftszustand, Boden-
giite, Lage im Raum bzw. Entfernung/Nihe zu stidtischen
Zentren jedoch sehr unterschiedliche Ausprigungen erfihrt.
Historisch gewachsene Strukturen haben zusammen mit den
naturriumlichen Standortgegebenheiten dabei die wesentli-
chen Wandlungsprozesse durch Agrarreformen und anschlie-
lende Industrialisierung in vielen Fillen iiberdauert.

2. Vergleichende Untersuchung der Gemeinden

Die vergleichende Untersuchung im Anschlufl an die erste
Profilauswertung hat mehrere Funktionen.

Die politische Gemeinde bildet noch keine hinreichende
Basis fiir kleinriumige Analysen. Die Beziehungen zwischen
den einzelnen Ortsteilen und den Mitgliedsgemeinden zur
Samtgemeinde sind duflerst komplexer Natur: Historische
Standortbedingungen, vorhandene bzw. fehlende Verkehrs-
anbindungen, gute oder schlechte finanzielle Ausstattungen
und zusitzlich politische Einfluiméglichkeiten (etwa bei der
Wahl des Samtgemeindesitzes) sorgen dafiir, dafl die Gemein-
de in sich u.a. in Zentren und Peripherien gegliedert ist. Sie
haben auch zur Folge, daff grundsitzlich gleiche Probleme fiir
diesen Raum sehr unterschiedliche Ausprigungen erfahren, da
neben fast rein landwirtschaftlichen und von der Bevolke-
rungsstruktur weitgehend geschlossenen Dérfern Wohnorte
fiir Pendler und Neubiirger stehen.

Der interregionale Vergleich und die exemplarische Unter-
suchung einer Gemeinde belegen, daff die grundlegenden Pro-
bleme nur dann angemessen erfafit und beschrieben werden
kénnen, wenn sie in kleinriumigen Einheiten zunichst detail-
liert und differenziert bearbeitet werden, ehe iiberhaupt Ver-
allgemeinerungen maoglich sind. Dabei erwies sich als Hemm-
nis, daf} die vorhandene Datenlage trotz verbesserter techni-
scher Ausstattungen (EDV) schon allein dadurch ungeniigend
ist, dafl sie nur bis zur Gemeinde-, nicht aber zur Mitgliedsge-
meinde- oder gar Ortsteilebene hinunterreicht.

Ferner gilt es am einzelnen Untersuchungsgegenstand zu
iiberpriifen, welche zusitzlichen Daten als Indikatoren zur
Bewertung der sozialen, wirtschaftlichen und naturriumli-
chen Realitit eine hinreichende Analyse erlauben. Die bisheri-
gen Ergebnisse deuten darauf hin, daff u.a. die Kartenanalyse
(Tk 25) wichtige differenzierte und die statistischen Daten
erweiternde Aussagen ermdglicht.

Die Frage nach den dringenden Problemen lindlicher
Riume korrespondiert mit der nach den Beziehungen zwi-
schen der Umweltwahrnehmung und dem Verhalten der be-
troffenen Biirger. Die vielfiltigen o.g. Probleme lassen sich
zwar ohne Miihe fast iiberall wiederfinden, jedoch spiegeln sie
sich in den Wahrnehmungen der Betroffenen in sehr unter-
schiedlicher und diffuser Weise wider. Das Verhalten der
Betroffenen wird dabei weniger durch rationale Entscheidun-
gen etwa im Sinne einer Schonung der natiirlichen Umwelt
gesteuert. Vielmehr findet es statt vor dem Hintergrund
historischer Erfahrungen (die durchaus im Widerspruch zu
den historischen Tatsachen stehen konnen), aktuellen, kon-
kreten Bediirfnissen, dem Gefiihl weitgehender politischer
Abhingigkeiten von Zentren (dem Land, dem Bund, der EG)
und evtl. dem Wunsch, gegen negative Entwicklungen anzu-
kimpfen. Wenn allgemein akzeptiert ist, daf§ ohne die aktive
Beteiligung von Betroffenen Verinderungen nur schwer mog-
lich sind, so mufl dieser Teil der Untersuchung entsprechend
ausfiihrlich beriicksichtigt werden.

In diesem Bereich vermag gerade das fachiibergreifende
Vorgehen wichtige Hinweise zu geben. Denn die Stellung-
nahmen der Betroffenen variieren nicht nur entsprechend
ihrer jeweiligen gesellschaftlichen Rolle (Interessenvertreter,
Gemeindevertreter, einfacher Biirger etc.), sondern auch nach
den Situationen, in denen sie abgegeben werden. Offentliche
Veranstaltungen fithren zu véllig anderen Aussagen als
Interviews.

Basis der interdiszipliniren Arbeit ist die These, daf} dorfli-
che Entwicklungen und damit Landesentwicklung abhingig
ist von folgenden variablen Bezugsgrofien:

— naturraumliche Ausstattung und Lage im Raum,
— historische Strukturen,

— gesamtgesellschaftliche Rahmenbedingungen unterschied-
licher Groflenordnungen (von der Industriegesellschaft bis
zu Abgabeordnungen der EG oder des Bundeslandes),

— jeweiliges Bewufitsein und Umweltwahrnehmung der Be-
volkerung.

Entsprechend diesen Uberlegungen werden von der Arbeits-
gemeinschaft in Zukunft einzelne, auf dem Profil liegende und
gezielt ausgewihlte Dérfer ficheriibergreifend zu untersuchen
sein nach folgenden zentralen Fragestellungen:

a) Wie verlief der Strukturwandel in dem jeweiligen Dorf in
den letzten 30 Jabren besonders in den Bereichen:

— Lingerfristige historische Entwickung: Siedlungsentwick-
lung, Verinderung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur der
letzten 300 Jahre, besondere Schwerpunkte neben der
Landwirtschaft (etwa Wanderarbeit);

— Bevolkerungsentwicklung: Stagnation, Riickgang oder Zu-
nahme aus welchen Griinden und mit welchen Folgen
(Entwicklung zur Wohngemeinde, hoher Anteil von Zu-
gezogenen usw.);

— Landwirtschaft: Verinderung der Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe, Verbleib der ausgeschiedenen Betriebsin-
haber, Griinde fiir die Betriebsaufgabe, Folgen der Be-
triebsaufgabe etwa fiir die Gebiudesubstanz, die Nutzung
der landwirtschaftlichen Flichen;

— Wandel des Landschaftsbildes: Okologische Folgen einer
intensivierten Nutzung;
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— Infrastruktur: Verbleib von Schule, Post, Einzelhandelsge-
schiften u.a.;

— Politische Struktur: Existenz/Nichtexistenz von Gemein-
deverwaltungen;

— Mafinahmen der Dorfplanung: Unser Dorf soll schéner
werden, Dorferneuerung.

b) Welche Folgen hat dieser Strukturwandel fiir die Umwelt-
wahrnebmung der Bevolkerung?

— Welche dieser Verinderungen werden iiberhaupt bewufiter
wahrgenommen und bewertet?

— Wie werden vor dem Hintergrund der historischen und
personlichen Erfahrungen jetzige Zustinde und sich ab-
zeichnende Wandlungen kommentiert?

— Wo sehen Dorfbewohner Ansatzpunkte fiir eigenes
Handeln?

In diesem Zusammenhang ist die Beriicksichtigung eines
etwa 30jihrigen Zeitraums wichtig, da hiermit die lebensge-
schichtlichen Erfahrungen der Dorfbewohner, die fiir ihre
Umweltwahrnehmung von zentraler Bedeutung sind, weitge-
hend erfafit werden konnen. Die neuerdings immer wieder
geforderte stirkere Beriicksichtigung endogener Faktoren zur
Losung gegenwirtiger Probleme kann nur auf der Basis der
genannten Untersuchungen sinnvoll bewertet werden. Erst
die gezielte Erhebung von Informationen zur Umweltwahr-
nehmung der unterschiedlichen dérflichen Bevélkerungs-
gruppen vermag Antworten auf die Frage zu geben, in wel-
chem Mafle die Eigeninitiative der dorflichen Bevolkerung zur
Losung gegenwirtiger Probleme beitragen kann.

c) Wie unterscheiden sich die einzelnen Dorfer?

Entsprechend den aus dem “Profil“ vorliegenden Daten
werden Dorfer ausgewihlt, die sich hinsichtlich ihrer natur-
riumlichen Ausstattung, Lage im Raum, aber auch der Ent-
wicklung der letzten 30 Jahre und anderer Kriterien
unterscheiden.

3. Uberpriifung der Arbeitshypothesen

Eine Uberpriifung gewonnener Arbeitshypothesen erfolgt
anschlieffend anhand des Profils und ggf. weiterer Gemeinde-
studien. Hierbei wird u.a. zu kliren sein, ob die kleinriumige
Analyse Indikatoren benennen kann, die iiber das vorweg
bestehende statistische Datenmaterial hinausgehen. Hinzu-
weisen ist besonders auf naturriumliche Potentiale, die histo-
rische Analyse, die Karteninterpretation und gemeinde-, bzw.
ortsteilbezogene Daten. Damit soll versucht werden, die
kleinriumige Analyse mit der gemeindeiibergreifenden zu ver-
einen. Erstere hat dabei vorrangig die Funktion, erginzende
Hinweise zu geben. Diese werden in den jeweiligen folgenden
Untersuchungsgemeinden iiberpriift, bestitigt, korrigiert
bzw. erginzt.

4. Analyse der Auswirkungen gesellschaftlicher Rabmen-
bedingungen
Ein wesentliches Ziel der Untersuchung ist die genauere
Benennung der Auswirkungen gesellschaftlicher Rahmenbe-
dingungen im Zusammenspiel mit regionalen Eigenheiten,
landschaftlichen Voraussetzungen, derzeitigen wirtschaftli-
chen und sozialen Strukturen sowie dem jeweiligen Verhalten

der betroffenen Dorfbevilkerung. Uber die riickblickende
bzw. die aktuelle Analyse hinaus konnen die einzelnen Fakto-
ren in ihren gegenseitigen Beziehungen genauer beschrieben
werden, um damit wichtige Indikatoren fiir die Auswirkung
auch begrenzter Einfliisse auf innerdérfliche Verhiltnisse,
seien es Planungsmafinahmen oder neue agrarrechtliche Ver-
inderungen, zu erhalten. Hierbei kann auch iiberpriift wer-
den, in welchem Zusammenhang “endogene“ Faktoren zu
sehen sind. Eine wichtige Zielsetzung ist es, genauer zu
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen und mit welchen
Rahmenbedingungen die Forderung endogener Potentiale
moglich ist und zu welchen Ergebnissen sie fiihrt.

Die Erkenntnis, daf} es nicht das Dorf gleichsam als Idealtyp
gibt, ist nicht neu. Die verschiendensten Versuche, Dorfer
bzw. den lindlichen Raum zu typisieren, sind bekannt. Ein
entscheidender Nachteil haftet aber dieser Typenbildung an.
Sie basiert auf der Auswertung nur weniger als wesentlich
betrachteter Indikatoren. Damit bietet sie zwar ein anschau-
liches Bild, vermag aber oft dorflich-lindliche Realitit nur
unzureichend wiederzugeben. Was fehlt, ist ein Modell von
landlichem Raum, das sich nicht mit Typisierungen zufrieden
gibt, sondern nach den Prozessen fragt, die solche Typenbil-
dung iiberhaupt erst erméglicht haben. Diese Prozesse zu
erforschen, damit nach den entscheidenden Strukturen zu
fragen, die ihnen zugrundeliegen, ist die Aufgabe der Arbeits-
gemeinschaft Dorf.

Anzustreben ist damit ein Modell von Dorfentwicklung,
das dynamische Elemente aufweist und die Auflenbeziehun-
genvon Dorfern hoher bewertet, als dies bislang geschehen ist.

Dieses Modell ist nicht nur Grundlage weiterer Forschun-
gen, sondern dient auch zur Weiterbildung von Planern des
lindlichen Raumes. Dabei wird deren Ausbildung neue In-
halte bekommen. Schon jetzt diskutierte Alternativen wie der
“Dorfberater konnen dann in ihren Moglichkeiten und
Grenzen besser eingeschitzt werden. Es kann damit zur Ab-
l6sung bisheriger, eher starrer und gesamtgesellschaftliche
sowie historische Strukturen kaum beriicksichtigender Pla-.
nung dienen.





