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WILFRIED PFAU

Stadtentwicklung in der DDR

Hauptprobleme, Potentiale und Erfordernisse
der Entwicklung der Stidte®

Kurzfassung

RETTET UNSERE STADTE!

Der sich in der DDR wollziebende Wandel des Gesellschafts-
systems erdffnet die Chance, den ProzefS der Stadterneuerung zu
dynamisieren, die Innenstidte zu entwickeln und zu revitalisie-
ren und auch die randstidtischen Gebiete stidtebaulich zu ord-
nen. Die Abkebr vom Prinzip der zentralstaatlichen Entschei-
dung und Lenkung auch im Stidtebau und die Hinwendung zur
Rechtsstaatlichkeit, zur demokratischen Selbstverwaltung und
zur sozialen Marktwirtschaft erfordern eine neue demokratisch
legitimierte Stadtplanung und einen rechtsstaatlichen Planungs-
vollzug. Diese neuen Bedingungen verdndern grundsatzlich das
Zusammenwirken aller an der Stadtentwicklung Beteiligten —
der Leitung der Kommunen, der Planungsinstitutionen, der
Investoren, der einzelnen Biirger und der demokratischen
Offentlichkeit. Auch hinsichtlich der Realisierung stidtebauli-
cher Planungen ist ein radikales Umdenken erforderlich: Nicht
mebr Beschliisse iibergeordneter Organe und die Zuweisung von
Baukapazitdten sind entscheidend, sondern das Vorbandensein
finanzkrdftiger Investoren, die der Stadt als Partner mit eigen-
standigen Interessen gegensibertreten.

Das Institut fiir Stadtebauw und Architektur will mit der
vorliegenden Bestandsaufnabme informieren und Entscheidun-
gen fiir die Entwicklung der Stidte vorbereiten belfen. Aus der
Sicht der Stidtebauforschung werden gegenwirtig erkennbare
Hauptprobleme dargelegt und Empfeblungen an die Regierun-
gen, die Kommunen und die Forschung gegeben.

Zustand der Stidte

(1) Der hobe physische Verschleif$ vieler Stidte und Stadtge-
biete beeintrdchtigt das Niveau der Versorgung von Wirtschaft
und Bevilkerung und fiibrt zum Verlust an Lebensqualitat, an
sozialkultureller Identitit und an Weltkulturgut.

Die bisherige Wirtschafts-, Investitions- und Baupolitik
haben eine ausgewogene Reproduktion der Stidte verhindert.
Baulicher Verfall vieler innerstidtischer Wohngebiete, man-
gelhafter Zustand der Industriegebiude und der technischen
Infrastruktur werden jedem Bewohner deutlich. Am stirksten
betroffen sind die industriellen Ballungszentren. Ursache die-
ses Prozesses ist das Unterlassen von Erhaltungsmafinahmen.
Der Baureparaturbedarf an Wohngebiuden wurde beispiels-
weise nur zu 40-50 %, bei den kommunalen Einrichtungen nur
zu 30-65 % gedeckt. Auch mit dem Neubau konnte eine
durchgreifende Erneuerung und Verringerung des Reparatur-
bedarfs nicht erreicht werden. Die Wohnbausubstanz ist cha-
rakterisiert durch einen hohen Umfang an Wohnungen in

Mehrfamilienhiusern und einen geringen Anteil in privater
Hand (vgl. Tab. 1 und 2).

In den Bauzustandsstufen 3 und 4 (schwere Schiden bis
unbrauchbar) befinden sich rund 50 % der Mehrfamilienhiu-
ser von vor 1945, 17 % der Krankenhiuser, 30 % der Verkaufs-
stellen, 50 % der Lager des Groflhandels, 20 % der Fernver-
kehrsstraflen, 66 % der kommunalen Straflen und 51 % der
Straflenbriicken. Zwei Drittel aller Arbeitsstitten der pro-
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Tabelle 1:
Wohnungen nach Arten der Gebaude

Anteil der Wohnungen am Bestand in %
Mehrfamilien- Ein-/Zwei-
hiuser familienhiuser
DDR insgesamt 1971 63 37
1990 etwa 68 32

27 Grof3- und

Mittelstidte 1990 90 10
Tabelle 2:

Eigentumsformen der Wohnungen

Anteil der Wohnungen am Bestand in %

volkseigen | genossenschaftl. | privat u. sonst.
1971 28 10 62
1990 etwa 40 20 40

duktiven Bereiche befinden sich in den Stidten. Der Zustand
ihrer Bausubstanz ist im allgemeinen schlechter als die des
Wohnungsbestands. Eine Vielzahl von Stidten und die iiber-
wiegende Anzahl der Dérfer besitzen keine funktionstiichti-
gen Kliranlagen; die bestehenden Kliranlagen sind zu einem
Drittel in ungeniigendem Bauzustand. Erhebliche Mingel im
Zustand aller baulichen Bestinde und unterlassene Wirme-
dimmafinahmen tragen dazu bei, daf} in der DDR der Pro-
Kopf-Verbrauch an Primirenergietrigern in Europa am héch-
sten liegt. Der bauliche Zustand der Stidte und ihrer Teilge-
biete erweist sich insbesondere infolge der Bevorzugung Ber-
lins, der Bezirksstidte und weiterer ausgewihlter Stidte als
duflerst differenziert.

Die deutsche Architektur- und Stadtlandschaft hat im
Zweiten Weltkrieg Verwiistungen hinnehmen miissen, die
ohne Vergleich in der Geschichte sind. In vielen Stidten Sach-
sens, Thiiringens, Sachsen-Anhalts, Brandenburgs und Meck-
lenburg-Vorpommerns besteht gegenwirtig nur noch wenige
Jahre die historisch einmalige Chance, die vorhandenen einzig-
artigen Kernbereiche und Landschaftsparke mit ihrer Viel-
falt an Werten als Objekte nationaler und regionaler Identifi-
kation zu erhalten. Eine staatliche Férderung erhielten bisher
Werke des Weltkulturgutes wie die Wartburg, die Dome in
Halberstadt und Magdeburg, der Zwinger in Dresden, Pots-
dam-Sanssouci oder das Bauhaus Dessau. Unzulinglich
gepflegt bzw. stark vernachlissigt wurden die meisten bedeu-
tenden Ensembles der Alltags- und Stadtkultur.

Wichtigste Aufgabe der kommenden Jahre ist die grundle-
gende Verbesserung des Zustands unserer Stidte und die
Bewahrung ihrer Kulturwerte. Hierzu ist die Erschliefung
vielfiltiger Finanzquellen unabdingbar.

Zur Realisierung iibergreifender, stidtebaulich wichtiger
Planungen sind jedoch, auch bei mafigebender Beteiligung
privater Investoren, kommunale Mittel in einer Hohe erfor-
derlich, die die Finanzkraft der Kommunen iibersteigen kon-
nen. Die Stidtebauférderung des Staates und der Linder gibt
den Stidten die Moglichkeit, grofere stidtebauliche Vorha-
ben in Angriff zu nehmen und Investoren verschiedener
Eigentumsformen zur Einordnung und Durchfiihrung von
Baumafinahmen entsprechend dem beschlossenen Konzept zu
stimulieren.

Empfeblungen

— Inkraftsetzung von gesetzlichen Regelungen fiir den Stid-
tebau unter Nutzung der Erfahrungen der Gesetzgebung
der Bundesrepublik Deutschland, um die Entstehung eines
rechtlichen Vakuums zu verhindern,

— Erarbeitung und Verabschiedung eines Stidtebauférde-
rungsprogramms. Vorrangige Aufgaben bestehen gegen-
wirtig fiir die Erneuerung innerstidtischer Gebiete und fiir
die Stimulierung der Wirtschaftskraft der Stidte,

— Herausbildung eines Baumarkts aller Eigentumsformen
sowie Schaffung vielfiltiger Anreize fiir Investoren.

Struktur, Funktion und Gestalt der Stadt

(2) Das iiberzogene Bauen am Stadtrand bei gleichzeitiger
Vernachlissigung innerstadtischer Bereiche fiibrte zu Deforma-
tionen in Struktur, Funktion und Gestalt in vielen Stidten und
zum kulturellen Bedeutungsverlust ffentlichen Stadtraums.

Die Entwicklung der Stidte in der DDR wurde seit den 70er
Jahren in zunehmendem Mafe einseitig durch randstidtischen
Wohnungsbau bestimmt. Neue und z.T. ausgedehnte Wohn-
gebiete entstanden vor allem an der Peripherie der Stidte bzw.
in groflerer Entfernung von ihnen als standértlich isolierte
und weitgehend selbstindige Gestalteinheiten. Das fiihrte
einerseits trotz stagnierender Einwohnerentwicklung zur
Erweiterung der Stidte, zur Reduzierung der Funktions- und
Strukturbeziehungen zwischen Arbeiten, Wohnen, Zentrum
und Erholung, andererseits zu einer langjihrigen Vernachlis-
sigung der Innenstidte mit zunehmendem Verfall einzigarti-
ger wertvoller Bausubstanz und zum Verlust historischer
Identitit. Hinzu kam eine Zersiedlung des stidtischen
Umlands und zusammenhingender Landschafts- und Erho-
lungsriume durch ausgedehnte Wochenendsiedlungen. Insge-
samt fiihrte diese Entwicklung zu einem kulturellen Bedeu-
tungsverlust des 6ffentlichen Stadtraums und zu einem Aus-
einanderfallen der ehemals eng miteinander verbundenen stid-
tischen Funktionen.

Die iiberwiegende Anwendung des industriellen Platten-
baus mit unifizierten Gebiuden und Gebiudeelementen sowie
der hohe Anteil vielgeschossiger Bebauung beeinflufiten
Raumstruktur, Maf3stab, Massenaufbau und Beziehungen zur
Landschaft in negativer Weise. Durch hohe Bebauungsdichten
und iiberwiegend sechsgeschossige Wohngebiude ohne Fahr-
stuhl sollte das Bauen besonders kostengiinstig werden. Dar-
aus ergaben sich aufler Belastungen fiir die Bewohner negative
Auswirkungen auf die stidtebaulich-raumliche Qualitit sowie
auf Maf3stabsbeziehungen zwischen vorhandener und neuer
Bebauung vor allem in den historischen Klein- und Mittelstid-
ten. Probleme der Stadtokologie und der Stadtkultur wurden
vernachlissigt. Stadtplanung verkiimmerte im Laufe der Jahre
zur Vorbereitung von Wohnungsbaustandorten.

Empfeblungen

— Stirkere Konzentration auf die ausgewogene Entwicklung
der Stadt als Ganzes sowie auf die fiir die Qualitit der Stadt
entscheidenden Bereiche,

— weiterfithrende Koordinierung zwischen Flichennutzung,
Verkehr und Landschaftsplanung,

— Modellkonzeptionen fiir einen schrittweisen 6kologischen
Stadtumbau unter Nutzung der zu erhaltenden Bausub-
stanz und historischer Elemente.
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Flachennutzung

(3) Die ungerechtfertigte Erweiterung der Stadte durch siber-
béhte Inanspruchnabme land- und forstwirtschaftlicher Nutz-
flichen fiibrte zu Disproportionen im Stadtorganismus.

Das Ausmaf} der Inanspruchnahme land- und forstwirt-
schaftlicher Nutzfliche war im Zeitraum 1950 bis 1970 mit
jahrlich rd. 11 500 ha durch Mafinahmen des Bergbaus, der
Landwirtschaft und der Stadterweiterung besonders grof.
Durch das Bauen am Stadtrand wurden dem land- und forst-
wirtschaftlichen Bodenfonds weit mehr Flichen entzogen, als
das bei rationeller Nutzung des vorhandenen, vorwiegend
bebauten Stadtgebiets notwendig gewesen wire. Dieser unge-
rechtfertigte Baulandverbrauch fiihrte in der Mehrzahl der
Stidte zu Disproportionen in der Einwohnerverteilung und
zu hoherem Wegezeitaufwand. Besonders in Stidten mit
Wohnungsbedarf sollten die innerstidtischen Entwicklungs-
potentiale und Flichenreserven genutzt werden. Unter-
suchungen haben gezeigt, dafl ein erheblicher Wohnungs-
zuwachs innerstidtisch méglich ist (z.B. in 92 Stidten rund
260 000 WE). Es kann davon ausgegangen werden, dafl eine
Erh6hung der Nutzungsintensitit in Grofistidten um rund
3-4 %, in groflen Mittelstidten um rund 6 % und in kleinen
Mittelstidten um rund 7-8 % erreichbar ist.

Empfeblungen

— Aktualisierung bzw. Neubearbeitung der Flichennut-
zungspline der Stidte und ihres Umlands,

— Ermittlung und Herausgabe von differenzierten Richtwer-
ten fiir Baulandpreise,

— Anpassung des stidtebaulichen Instrumentariums (Bau-
planungsrecht, Baunutzungsverordnung und entsprechende
Ausfiihrungsgesetze) an die verinderten wirtschaftlichen

und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,

— Aufbau eines Informationssystems zur stindigen Boden-
und Marktbeobachtung.

Stadtzentren

(4) Der auferordentlich hobe Wert historischer Stadtzentren
fiir die kulturelle Identitit und das Image der Stadte sowie das
Heimatgefiibl der Biirger stebt in krassem Gegensatz zu ihrem
Zustand und Niveau.

In zahlreichen fiir die deutsche und die europiische Kultur
charakteristischen Stadtzentren schreitet der Niedergang der-
art voran, dafl nur eine entschiedene Biindelung kommunaler,
regionaler und iiberregionaler Mafinahmen den drohenden
Verlust unwiederbringbarer Werte aufhalten kann. So besteht
die Aufgabe, durch unternehmerische Initiativen und Biirger-
beteiligung diesen Niedergang zu stoppen und eine Entwick-
lung nutzerfreundlicher, funktionsfihiger, 6kologisch ver-
traglicher, kulturvoll gestalteter und baulich intakter Stadt-
zentren zu fordern. Die Stadtzentren nehmen bei Grof3- und
Mittelstidten etwa 5 %, bei kleineren Stidten selten mehr als
10 % der bebauten Stadtflichen ein. Von den gegenwirtig 643
Stidten verfiigen etwas mehr als die Hilfte (54 %) iiber ein
denkmalgeschiitztes Gebiet im Stadtzentrum. 210 Altstadt-
kerne sind fiir den europiischen Stidtebau als bedeutungsvoll
einzuschitzen. Eine detaillierte Untersuchung in 11 der 22
Stadtkerne der zentralen Denkmalliste ergab, dafl etwa ein
Viertel (23,4 %) der Gebiude des Gesamtbestands dieser

hochwertigen denkmalgeschiitzten Bereiche akut bestandsge-
fihrdet ist, wobei die Stadtkerne von Altenburg mit 34 %,
Gorlitz mit 32 %, Zittau mit 31 % und Meiflen mit 29 % eine
iiberdurchschnittliche Gefihrdung des Bestands aufweisen.

Empfeblungen

— Anerkennung und Behandlung der Altstadtrevitalisierung
und Zentrumserneuerung als einer wichtigen Aufgabe der
Kommunal- und Landespolitik,

— Unterstiitzung des eigenverantwortlichen Handelns der
Kommunen zur Zentrumsgestaltung und Altstadterneue-
rung durch Férdermafinahmen,

— Revitalisierung der Funktionsstrukturen durch markt-
wirtschaftliche Gewerbeentwicklung,

— Bewahrung stadtbildprigender, kulturhistorisch wertvol-
ler Raumstrukturen und Bauwerke (Denkmale) sowie Ein-
ordnung neuer standortangepafiter Baulichkeiten,

— Freiraumentwicklung unter Beachtung historischer, 6ko-
logischer und marktwirtschaftlicher Komponenten sowie
Rekonstruktion und Verbesserung der technischen Infra-
struktur (Verkehrsberuhigung, 6kologisch zweckmifige
Wirmeversorgung),

— Einbeziehung der Biirger und Stimulierung privater und
offentlicher Initiativen.

Arbeitsstdtten

(5) Schlechter baulicher Zustand, stadtebaulich unvorteilbafte
Einordnung und ungeniigende Standortanreize begrenzen die
Entwicklungsmaglichkeiten fiir Industrie, Handwerk und
Gewerbe sowie ibren kiinftigen Beitrag fiir die Stadterneuerung.

Die DDR verfiigt mit rund 3,16 Mio. Arbeitern und Ange-
stellten, 704 Mrd. Mark Grundfonds (Brutto) und 167 Mio. m?
Bruttoflichen in Gebiuden iiber ein hohes industrielles Po-
tential. Der durchschnittliche Verschleiffigrad der baulichen
Grundfonds der Industrie mit einem Wert von 276 Mrd. Mark
liegt mit 33,7 % bedenklich hoch. Die Zentralisierung der
Industrie fithrte mit durchschnittlich 9,5 Standorten je
Betrieb zu einer teilweise schwer iiberschaubaren, weitraumi-
gen und aufwendigen Standortstruktur. Die vorrangige Ent-
wicklung der Hauptstandorte in den grofien Stidten und ihre
Ausstattung mit neuen Technologien fithrte zum Bedeu-
tungsverlust kleinerer Standorte in den kleinen Stidten bei
anwachsendem Verfall der Substanz und zunehmender Migra-
tion. Mehr als zwei Drittel des Industriepotentials befinden
sich jedoch in Gemeinden mit unter 50 000 Einwohnern. Die
mit der extensiven Investitionstitigkeit in den Grofistidten
eingetretene Polarisation und Separation der Funktionen
Wohnen und Arbeiten fiihrte zu funktionellen Dispropor-
tionen.

Erhebliche und gegenwirtig noch nicht iiberschaubare
Konsequenzen werden sich besonders einschneidend in
Gebieten mit industriellen Monostrukturen ergeben. In einem
relativ kurzen Zeitraum st der Verlust zehntausender Arbeits-
plitze zu erwarten. Okologische Probleme, die sich vorrangig
in nicht mehr vertretbaren Luftbelastungen, Wasserver-
schmutzungen und Bodenverseuchungen iuflern, werden
durch entstehende Industriebrachen mit umfangreichen Alt-
lasten verschirft, wie beispielsweise im Ballungsgebiet Halle-
Leipzig.
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Im Jahr 1988 verfiigte die DDR iiber 2 719 Produktionsge-
nossenschaften des Handwerks, darunter 1 058 fiir das Bau-
handwerk und 398 fiir das dienstleistende Handwerk. Die
Anzahl der privaten Betriebe des Handwerks betrug insge-
samt 82 234, darunter 14 295 fiir das Bauhandwerk und 9 839
fiir das dienstleistende Handwerk. Der bauliche Zustand der
Handwerksbetriebe sowie die Arbeits- und Entwicklungsbe-
dingungen solcher Betriebe sind zum groflen Teil unzurei-
chend. Genaue Analysen liegen bislang nicht vor. Unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen wird ein sprunghafter
Entwicklungsschub um das Mehrfache zu erwarten sein. Eine
bedarfsgerechte Einordnung von neuen Gewerbestitten wird
erforderlich, und vorhandene umweltvertrigliche Betriebe
werden zu erneuern sein.

Empfeblungen

— Enge planerische Zusammenarbeit zwischen vorhandenen
Betrieben bzw. Neuinvestoren und Kommunen; Entwick-
lungsanreize fiir Neugriindungen sowie Revitalisierung der
in den kleinen Stidten ansissigen Betriebe,

— gesamtstidtische Konzeptionen zur standortlichen Vertei-
lung der Arbeitsstitten aller Wirtschaftsbereiche; rechtli-
che Sicherung in den Flichennutzungsplinen; Erhaltung
umweltvertriglicher Arbeitsstitten im Rahmen einer
behutsamen Stadterneuerung; Anlagerung nichtstérender
Arbeitsstitten an Neubauwohngebiete.

Karte 1:
Bestand an Wobnungen insgesamt
Jje 1000 Haushalte im Jabr 1990

BNDBELOEE

Wobnbedingungen

(6) Eine einseitig ausgerichtete Wohnungs- und Wobnungs-
baupolitik einerseits und die Beschrinkung finanzieller und
materieller Mittel fiir den Wobnungsbau andererseits fiibrten zu
einer noch wunzureichenden qualitativen Entwicklung der
Wobnbedingungen in vielen Stadten.

Im Zeitraum zwischen 1971 und 1990 nahmen die Einwoh-
nerzahl in der DDR um etwa 4 % ab, die Haushaltsanzahl um
etwa 2 % zu und die Anzahl der Wohnungen um etwa 16 % zu
(vgl. Tab. 3). Der Wohnungsbestand iibersteigt 1990 die
Anzahl der Haushalte um etwa 5 %. Im Landesdurchschnitt
steht damit, ohne Beriicksichtigung der Gréfle und der Quali-
tit der Wohnungen, eine ausreichende Wohnungsanzahl zur
Verfiigung. Territorial sind die Unterschiede erheblich (vgl.
Tab. 4). In einigen Stidten unterschreitet die Wohnungsan-
zahl die Anzahl der Haushalte. Die durchschnittliche Woh-
nungsgrofle insgesamt stieg im Zeitraum 1971 bis 1990 von 58
m? auf etwa 65 m? je Wohnung. Die durchschnittliche Raum-
anzahl erhohte sich im gleichen Zeitraum von 2,7 auf 2,8
Riume je Wohnung. Die Ausstattung erheblicher Teile des
Wohnungsbestands ist ungeniigend: Etwa 25 % aller Woh-
nungen haben keine Innentoilette, etwa 17 % aller Wohnun-
gen haben kein Bad bzw. keine Dusche, fast 50 % haben keine
moderne Heizung. Das durchschnittliche Baualter betrigt

etwa 57 Jahre (vgl. Tab. 5).

Karte 2:
Anteil der mit Bad/Dusche ausgestatteten Wohnungen
im Jabr 1990 im Bestand
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Tabelle 3:
Einwobner, Haushalte und Wobnungen —
Entwicklungsvergleich zwischen
dem Landesdurchschnitt und
27 Grof3- und Mittelstadten

Zunahme/Abnahme zwischen 1971 u. 1990 in %
Einwohner Haushalte Wohnungen
DDR insges. -4 +2 +16
27 Grof3- und
Mittelstidte +11 +17 +35
Tabelle 4:

Anzabl Wobnungen in den Lindern der DDR
je 1000 Einwobner und je Haushalt

Anzahl der Wohnungen etwa
je 1000 Einwohner je Haushalt

Berlin-Ost 520 1,11
Brandenburg

(ohne Berlin) 412 1,03
Mecklenburg 392 1,01
Sachsen 452 1,07
Sachsen-Anhalt 422 1,03
Thiiringen 418 1,03
DDR insgesamt 432 1,05

1) Vergleichswert Bundesgebiet 1987 etwa 422 Wohnungen je 1000 Einwohner,
etwa 0,99 Wohnungen je Haushalt

Hoher Wohnungsneubau und geringer Umfang an Erhal-
tungsmafinahmen haben eine starke Differenzierung der
Wohnbedingungen zwischen verschiedenen Stadtgebieten
bewirkt. Unterschiede bestehen besonders hinsichtlich der
sozialen Infrastruktur, der stidtebauhygienischen Qualitit,
der Freiflichenangebote sowie der Erreichbarkeit von Zentren
und Arbeitsstitten.

Die staatliche Planwirtschaft sah bisher den Neubau von
jahrlich sechs bis sieben Wohnungen je 1 000 Einwohner vor.
Darin enthalten sind etwa 14 % Wohnungen im individuellen

Wohnungsbau und 24 % Wohnungen im genossenschaftli- .

chen Wohnungsbau. Mit dem Ziel stidtebaulicher und wirt-
schaftlicher Effekte wird seit ungefihr 1980 dem innerstidti-
schen Bauen eine zunehmende Bedeutung beigemessen. Das
Fehlen geeigneter Bauweisen und die gegeniiber den Stand-
orten am Stadtrand komplizierteren Standortbedingungen
bewirkten einen nur geringen Anteil innerstidtischen Woh-
nungsneubaus. Fehlende finanzielle und materielle Vorausset-

zungen haben bewirkt, dafl sich ein hoher Bedarf an Sanie-
rungsleistungen angestaut hat.

E mffeblungen

— Staatliche Fordermafinahmen und Mafinahmen zur Stimu-
lierung privatwirtschaftlicher Interessen zum Abbau des
aufgestauten Sanierungsbedarfs,

— Verinderung bisheriger Zielvorstellungen, Leitbilder und
methodischer Losungswege.

Umwelt

(7) In der DDR haben sich die ékologischen Probleme durch
die bisherige Wirtschafts-, Bau- und Energiepolitik und die
unrealistische Darstellung der Umuweltsituation zunehmend zu
Lasten der Wobnqualitit und der Existenzbedingungen der
Menschen verscharft.

Diese Verschirfung hat ihre Ursache in einer hiufig dispro-
portionalen Entwicklung der Stadtstruktur, in der Vernach-
lissigung der Anlagen und Netze der technischen Infrastruk-
tur, insbesondere der Abwasserbehandlung, in der Zunahme
des Schadstoffgehalts der Luft infolge der Nutzung qualitativ
schlechter Brennstoffe, der vorwiegenden Einzelofenheizung
in den Innenstidten und der Abgase des Verkehrs, in der
starken Belastung von Wasser und Boden sowie dessen Versie-
gelung. Vergleichbare Probleme bestehen beispielsweise in
Bitterfeld, Borna, Senftenberg, Zwickau oder Chemnitz.
Noch immer werden zwei Drittel des kommunalen und des
industriellen Abwassers unbehandelt in die natiirlichen
Gewisser eingeleitet, noch immer wird die lufthygienische
Situation durch viele Kleinemittenten stark belastet, noch
immer werden 85 % der erfafiten Deponien nicht als geordnete
Deponien nach einem den Umweltschutzvorschriften ent-
sprechenden Projekt betrieben.

Durch die hohen Umweltbelastungen sind bereits Verinde-
rungen des Klimas (Temperatur und Windhiufigkeit), Riick-
gang der Vegetationsstabilitit und -vitalitit (1987 waren
32 %, 1989 bereits 54 % der Waldflichen geschidigt) und eine
geringere Lebenserwartung der Bevolkerung festgestellt wor-
den. Zunehmend entstehen Bauschiden grofler Dimension
durch die hohe Umweltbelastung, so beispielsweise an Dach-
deckungen und Natursteinfassaden, so dafl sich die Lebens-
dauer wertvoller Bausubstanz erschreckend reduziert.

Empfeblungen

— Bewertung der Umweltsituation und die Bestimmung der
notwendigen Mafinahmen durch lingerfristige, territorial-
bezogene 6kologische Situationsanalysen,

— Férderung von Umweltvertriglichkeitspriifungen,

Tabelle 5:
Wobnungen nach Baujabrsgruppen 1990

Anteil der Wohnungen am Bestand in %
vor 1918 1919—1945 1956—1970 1971—1990
DDR insgesamt 35 19 18 28
Mehrfamilienhiuser 29 14 20 37
Ein-/Zweifamilienhiuser 48 30 12 10
27 Grof}- und Mittelstidte 37 13 19 31




206 Raumforschung und Raumordnung

1990 Heft 4—5

— Reduzierung der Luftverunreinigung durch eine neue
Konzeption zur Energieversorgung (Erweiterung der
Fernwirmeversorgung, Erschliefung alternativer Energie-
quellen, Férderung energiesparender Mafinahmen),

— Erweiterung der Anlagen zur Abwasserbehandlung in den
Stidten und in Industrieanlagen mit dem Ziel einer um-
weltschutzgerechten Klirung des Abwassers,

— verstirkte Beachtung 6kologischer Prinzipien bei der
Standortplanung, der Stadtentwicklung und der multi-
funktionellen Flichennutzung.

Stadtbegriinung

(8) Die stidtischen Griinanlagen, Parks und Griinziige tragen
in Zustand und Umfang noch nicht in ausreichendem Mafle zur
Herausbildung guter Wobnbedingungen und landschaftsbezo-
genen Stadtmilieus bei.

Im Zusammenhang mit dem Wohnungsbau ist in den ver-
gangenen 15 Jahren der Freiflichenbestand in unseren Stidten
und Siedlungen um rund 14 000 ha erweitert worden. Das
fiihrte jedoch nur begrenzt zu einer Verbesserung der Griin-
struktur der Stidte. Disproportionen im Freiflichenangebot
in den Innenstidten wurden nicht aufgehoben, mégliche und
vor allem langfristig wirkende 6kologische und 6konomische,
kulturelle und funktionelle Effekte wurden nicht erreicht,
wertvolle Landschaftsriume wurden parzelliert, verbaut oder
als Lagerfliche verbraucht, mégliche Mehrfachnutzungen
nicht wahrgenommen. Langfristige Planungen zur Entwick-
lung des Griin- und Freiflichensystems wurden durch spon-
tane Entscheidungen aufgehoben und z.T. einmalige Entwick-
lungschancen vertan. Die quantitativ hohen Anforderungen
an die Freiraumgestaltung durch den Wohnungsneubau haben
zur Vernachlissigung des Schutzes und der Pflege denkmalge-
schiitzter Parks und Girten gefiihrt. Besonders gefihrdet sind
auch die historischen Wallanlagen um die Stadtzentren. Sie
werden allzuschnell als “freie Flichen“ angesehen.

Durch die zu erwartenden umfangreichen Standortanforde-
rungen fiir Industrie und Gewerbe, fiir Wohnen, fiir Handel,
fiir Verkehr und Tourismus wird der Druck auf stidtische
Freiflichen und auf die unbesiedelte Landschaft im Umland
der Stidte enorm anwachsen. Deshalb ist es dringend erforder-
lich, Mafinahmen zur Freiflichensicherung, zur Wiederher-
stellung der 6kologischen Leistungsfihigkeit und der Qualitit
ganzer Landschaftsteile und Stadtgebiete einzuleiten.

Empfeblungen

— Erarbeitung und Realisierung stidtischer und regionaler
Landschaftsentwicklungspline sowie Weiterfithrung der in
vielen Stidten begonnenen Bewertung und Planung des
Freiflichensystems,

— Abbau von Freiflichendefiziten in Altstadtgebieten mit
dem Ziel einer deutlichen Verbesserung des Umwelt-
milieus,

— Planung und Realisierung der in vielen Neubauwohn-
gebieten noch immer fehlenden Sportanlagen und Erho-
lungsparks.

Technische Infrastruktur

(9) Der desolate Zustand sowie das Ausstattungs- und Ver-
sorgungsdefizit der technischen Infrastruktur einschlieflich des

Verkebrs beeintrdchtigen die Lebens- und Umweltqualitit und
behindern die Stadterneuerung.

Die Erschliefung des Landes (1988/90) wird u.a. charakteri-
siert durch 11 257 km Fernverkehrsstralen und 1 855 km
Autobahnen bei 3,74 Mio. zugelassenen Pkw sowie durch
7 534 km Eisenbahnhauptnetz, das zu 3 475 km elektrifiziert
ist. 96 % der Haushalte der DDR sind an eine Wasserversor-
gung, 60 % an zentrale Kliranlagen, 25 % an zentrale Wirme-
versorgungsanlagen und 15 % an Kommunikationsnetze
angeschlossen.

Die Investitionen fiir Neubau und Erweiterung der Netze
und Anlagen der technischen Infrastruktur wurden iiberwie-
gend im Zusammenhang mit der extensiven Stadtentwicklung
in den gréfleren Stidten eingesetzt. Das hat zu einer Verdop-
pelung der Netzlingen gefiihrt.

In der Mehrzahl der kleinen Stidte und Gemeinden fehlen
Abwassernetze und -behandlungsanlagen fast véllig. Die
Grundwasservorrite sind nicht ausreichend geschiitzt. Im
Straflen- und Eisenbahnnetz geht die Funktionstiichtigkeit
weiter zuriick. Der Verschleiff greift auch auf bislang intakte
Systeme iiber, und vielerorts sind die Grenzen der infrastruk-
turellen Leistungsfihigkeit erreicht. Versorgungssicherheit
und -stabilitit sind erheblich gefihrdet. Lebens- und Umwelt-
qualitit sinken damit stindig.

Empfeblungen

— Schnelle Sicherung der einfachen Reproduktion der tech-
nischen Infrastruktur,

— schrittweiser Ausbau unterdimensionierter Netz- und
Anlagenteile,

— konsequente Befriedigung des bislang auf unkonkrete
Zeithorizonte verschobenen Nachholbedarfs sowie Schaf-
fung von Vorleistungen,

— vorausschauende Planung und Realisierung der erweiterten
Reproduktion auf hoherem Angebots- und Versorgungs-
niveau,

— sparsamer Ressourceneinsatz bei Beeinflussung und Férde-
rung entsprechender Nutzergewohnheiten im Sinne einer

Bedarfsdimpfung,

— bedeutende Erhéhung der kommunalen Verantwortung
sowohl fiir die komplexe Planung und Realisierung not-
wendiger Mafinahmen als auch fiir die Leitung der verant-
wortlichen Versorgungsbetriebe, Ausbau begleitender und
priventiver Forschung sowie wissenschaftlicher Stiitzung.

Stadtplanung
(10) Die Stadtplanung wurde bisher durch den Widerspruch

gekennzeichnet, daff man sich einerseits auf eine “komplexe”
Stadtentwicklung orientierte und laut Gesetz die leitenden
Organe der Stadte dafiir die volle Verantwortung trugen, daft
andererseits aber diese Festlegungen durch zentrale dirigistische
Eingriffe und ungeniigende Entscheidungsmaéglichkeiten iiber
finanzielle und materielle Mittel hinsichtlich ibrer praktischen
Durchsetzungsmaoglichkeiten stark bebindert wurden.

Die stidtebauliche Planung erfolgte in zwei Stufen: durch
die Generalbebauungsplanung (u.a. Flichennutzungsplanung),
die seit Ende der 60er Jahre fiir groflere Stidte nach einheitli-
chen Vorgaben und seit 1988 auf der Grundlage einer bestitig-
ten Richtlinie durchgefiihrt wurde, und durch die Bebauungs-
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planung vorzugweise fiir Wohngebiete, die auf der Grundlage
von bestitigten “Komplexrichtlinien“ erfolgte.

Seit Verkiindung des Wohnungsbauprogramms im Jahre
1973 wurde die stidtebauliche Planung einseitig in ein Instru-
ment zur Erfiillung dieses Programms umgewandelt. Obwohl
warnende Hinweise interner wissenschaftlicher Untersuchun-
gen iiber den sich schnell verschlechternden Zustand der Bau-
substanz in vielen Innenstidten der offiziellen Politik der
“erfolgreichen Erfiillung des Wohnungsbauprogramms* und
der damaligen Baupolitik widersprachen, konnte eine wirk-
same Umorientierung der Stadtentwicklungsplanung bis zum
Herbst 1989 nicht durchgesetzt werden.

Empfeblungen

— Angleichung oder Ubernahme gesetzlicher Grundlagen der
Bundesrepublik Deutschland fiir die Planung der Stadt-
entwicklung,

— schnellstmégliche Ausarbeitung von Bauleitplanungen im
Sinne des Baugesetzbuches der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir alle Stidte.

Stadtentwicklungsforschung

(11) Bisher wurde die Stadtentwicklungsforschung trotz ver-
schiedentlicher entgegengesetzter Bemiibungen der Wissenschaft-
ler vorwiegend auf Aufgaben gelenket, die die dirigistische Politik
der bisherigen Partei- und Staatsfiibrung unterstiitzen sollten;
andersgerichtete Forschungsergebnisse wurden nicht oder nur
ungeniigend beriicksichtigt. Insofern konnte die Stadtebauwis-
senschaft ibre Aufgabe der Politikberatung und der Vorberei-
tung staatlicher Entscheidungen nicht ausreichend wirksam
wabrnebmen.

Die Umstellung auf die Marktwirtschaft erfordert von der
Stadtentwicklungsforschung sowie von der Praxis ein grund-
sitzlich anderes Herangehen. Die politischen Willenstriger,
die fiir die Stadtentwicklung verantwortlichen Organe und die
Offentlichkeit benétigen aufbereitetes Wissen iiber den

Stand, die Zusammenhinge und die Tendenzen der Stadten-
wicklung sowie Vorschlige, auf welchem Wege und mit wel-
chen Methoden die Probleme zu l6sen sind.

Empfeblungen

— Periodische Analysen der realen Prozesse der Stadtent-
wicklung, Erforschung aller zukiinftig die Stadtentwick-
lung beeinflussenden Faktoren, Ausarbeitung zukiinftiger
Trends der Stadtentwicklung und Ableitung von inhaltli-
chen Orientierungen fiir die Politik,

— Erforschung der Mechanismen zur Durchsetzung der
Stadtentwicklungspolitik in Form von Organisations-
strukturen, rechtlichen Grundlagen, statistischer Daten-
erfassung, Skonomischen Regelungen, methodischen
Hilfsmitteln und Instrumentarien sowie der Sicherung der
demokratischen Teilnahme der Biirger,

— Untersuchung von Gebieten, Stidten und wichtigen Teil-
bereichen zur Gewinnung, Uberleitung und Uberpriifung
von Forschungsergebnissen sowie zur Unterstiitzung der
Praxis.

— bau- und stadtplanungsgeschichtliche Grundlagenfor-
schung in Form von Beitrigen zur deutschen Stidtebau-
und Baugeschichte.

Anmerkung

* Bearbeitet von einem Autorenkollektiv unter der Leitung des
Verfassers. Das vorliegende Material ist die Kurzfassung eines im
April 1990 fertiggestelFten ausfiihrlichen Berichts: Diskussionsmate-
rial zur Stadtentwicklung in der DDR — Zustand, Probleme und
Erfordernisse. Bauakademie, Institut fiir Stidtebau und Architektur.
— Berlin, April 1990
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