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KURZBERICHTE AUS PRAXIS UND FORSCHUNG

Die Nordsee — ein Lebensraum ohne Zukunft?

L. Einfiihrung

(1) Am 15. Februar 1990 gab die Deutsche Bundespost ein
1-DM-Sonderpostwertzeichen heraus, das das Motto triigt:
SCHUTZT DIE NORDSEE. Die Nordsee braucht Schutz, denn sie
ist von acht dichtbesiedelten Industriestaaten umgeben, deren
Abfille und Schadstoffe direkt iiber Pipelines, Fliisse oder die
Atmosphiire in die Nordsee geleitet werden. Hinzukommt, da8 die
Nordsee die hochste Schiffahrtsdichte der Welt aufweist mit
unzihligen Kapitinen, die Restle u.i. in unverantwortlicher
Weise zusammen mit Schiffsmiill iiber Bord in die Nordsee
verklappen.

Alle Politiker von Rang sind sich in der Bundesrepublik einig,
daB nach der Bewahrung des Friedens und der Losung der (alten
und neuen) sozialen Fragen die Bewahrung der Schépfung, also die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, die Aufgabe fiir das
nichste Jahrhundert ist. Zu diesen dringenden Fragen zihlt
zweifelsfrei die Erhaltung des Lebensraums Nordsee, wie die
sorgfiltige und tiefschiirfende Arbeit von Konrad Buchwald: Die
Nordsee — ein Lebensraum ohne Zukunft? (1) ausfiihrlich belegt.

(2) Nur eine dkologisch orientierte Marktwirtschaft kann eine
Beriicksichtigung der dkologischen Vertriiglichkeit durchsetzen.
Wege aus der Gefahr der nachhaltigen Zerstérung der natiirlichen
Lebensgrundlagen sind der 6kologieorientierte Umbau der Indu-
striegesellschaft bzw. die Durchsetzung einer funktionsfihigen
6ko-sozialen Marktwirtschaft, in der Angebot und Nachfrage iiber
Preise gesteuert werden, die die 6kologischen und 6konomischen
Knappheiten widerspiegeln, d.h. keine Schiden an den natiirlichen
Lebensgrundlagen in Form von externen Produktionskosten ent-
stehen lassen. Statt in interventionistischem Stiickwerk steckenzu-
bleiben, sollte man im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord-
nungspolitik, d.h. einer oko-sozialen Marktwirtschaft auf
Bundes— und Linderebene darauf hinarbeiten, den Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen nicht nur zu bereden, sondem zu
gewihrleisten.

MeBlatte zur Beurteilung einer entsprechenden Politik und
zugleich Orientierungsrahmen fiir die tiglichen Entscheidungen
vor Ort ist im Rahmen einer 6ko-sozialen Marktwirtschaft der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen durch okologisches
Denken und Handeln (global denken, lokal handeln) nach den
Grundwerten okologische Vertriglichkeit, dkonomische Lei-
stungsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und demokratische Kontrol-
lierbarkeit, mit folgenden sechs MaBnahmenbiindeln:

— Steuerung von Angebot und Nachfrage gemiB den 6kologischen
und dkonomischen Knappheiten,

— strikte Anwendung des Verursacherprinzips,

— Einsatz marktkonformer 6konomischer Instrumente zur Inter-
nalisierung extemer umweltbelastender Produktionskosten, die
volkswirtschaftlich effizient sind,

— Entwicklung neuer Technologien, die rohstoffschonend, um-
weltfreundlich, abfallvermindemd und wirtschaftlich sind,

— aktive Raumordnung als Instrument kompetenter Ressourcen-
planung,

— Koordination nationaler und internationaler MaBnahmen.

Die Durchsetzung der skizzierten Systemgedanken einer dko—
sozialen Marktwirtschaft schafft— wie die tigliche Erfahrung zeigt
— in einer international verwobenen Wirtschaft nationale und
intemationale Durchsetzungsprobleme, weil es fiir den nachhalti-
gen Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen unabdingbar erfor-
derlich ist, vom bisher weitgehend giiltigen Prinzip der nur
privatwirtschaftlich orientierten "Maximierungs”—Ziele mit Ver-
lagerung von (sozialen Zusatz—)Kosten in den Bereich der
natiirlichen Lebensgrundlagen nachhaltige Abstriche zu machen,
vor allem dort, wo mit erheblichen externen sozialen Zusatzkosten
gearbeitet wird (2).

Soziale Zusatzkosten sind Produktionskosten, die unbeteiligten
Dritten, héufig den natiirlichen Lebensgrundlagen wie Luft,
‘Wasser, Boden, iiberlassen werden (z.B. als Folge der Schwemm-
entmistung, die fiir den landwirtschaftlichen Produzenten Arbeits-
kosten spart, aber, besonders bei Massentierhaltung, die Oberflé-
chengewiisser und/oder das Grundwasser und damit die Nordsee
in erheblichem Umfang verunreinigt; mit Schadstoffen belastete
Abluft aus Industriebetrieben, weil die Kosten fiir entsprechende
Filteranlagen gespart werden, so daB zunéchst die Atmosphire,
dann das Meer als Deponie miSbraucht wird u.d.).

II. Das Watt als Lebensraum

(1) Das Watt ist ein okologisch auBerordentlich wichtiger
Lebensraum, weil es als Kinderstube und Nahrungsproduzent der

Nordsee einen 6kologischen Wert hat, der gar nicht iiberschiitzt

werden kann. Das Wattund damit zugleich die Nordsee leidet unter
den heutigen Bedingungen unzureichender Beriicksichtigung
okosystemarer Zusammenhénge ganz besonders schwer. Wegen
der Fiille 6kotoxischer Eintrige steht sie in der Gefahr, ihre
Lebenskraft und damit ihre z.T. weltweiten 6kologischen Funktio-
nen fiir die Erholung, fiir die Fischerei, fiir die Erhaltung der Arten
(Naturschutz), als Kinderstube und als biologische GroBkliranlage
(Wattenmeer) zu verlieren.

(2) Das Watt und die Nordsee sind in den vergangenen Jahren
Gegenstand einer Fiille von wissenschaftlichen Publikationen und
politischen Konferenzen gewesen, die alle zum Ziel hatten, die
okologische Situation der Nordsee zu verbessem, um damit ihre
okologischen Funktionen zu erhalten. In diesem Zusammenhang
sind besonders die drei Internationalen Nordseeschutz—Konferen-
zen zu erwihnen; auf die letzte wird spiter noch eingegangen.

Aus derFiille der vorliegenden Publikationen ragt die Arbeit von
Buchwald tiber die Nordsee hinsichtlich Folgerichtigkeit der
Argumentation, sicherer Einordnung der zahlreich untersuchten
empirischen Details und der Strenge der SchluBfolgerungen
besonders heraus.

. Ziel und Inhalt des Buches von Konrad Buchwald

(1) Die Nordsee und ihr Kiistengebiet sind Raum zahlreicher,
meist konkurrierender Nutzungen. Die Nordsee ist gleichzeitig:

— GroBschiffahrtsstraBe (3),
— Transportgebiet fiir Ol und hochgiftige Chemikalien (4),
— Férderungsgebiet von Erdgas, Ol, Sand und anderen Rohstoffen,
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— Standort zahlreicher Betriebe der Rohstoffverarbeitung, der
chemischen Industrie und von Raffinerien,

— Standort von Kraftwerken auf Olbasis und von Kemkraftwer-
ken,

— Verklappungs— und Verbrennungsort fiir feste und fliissige, z.T.
hochgiftige Abfiille,

— Vorfluter zur Einleitung der Abwisser von Gemeinden, Indu-
strien und Gewerbe,

— Siedlungsraum von dérflichen Gemeinden, Klein—, Mittel-und
GroBstiidten (rd. 150 Mio. Menschen leben im Einzugsgebiet der
Nordsee),

— militarisches Ubungsgebiet,
— hochwertiges Fischereigebiet,

— landwirtschaftlich genutztes Gebiet in Marsch und kiistennaher
Geest,

— Gebiet von zwei Nationalparks im Wattenmeer, das von Den
Helder bis Esbjerg reicht,

— (marine) Kinderstube fiir alle wesentlichen Fischarten der
Nordsee und damit Nahrungsproduzent,

— Okologisch besonders zentraler Rastplatz fiir bis zu 3,4 Mio.
(tidglich) Wat— und Wasservigel im Wattenmeer. Hier briiten
mehr als 20 Kiistenvogelarten, die auf diese speziellen Brutplit-
ze angewiesen sind und die ihre Nahrung iiberwiegend in den
Bodentieren und Fischen des Watts finden. Die 6kologische
Bedeutung des Watts reicht im Fall einiger Vogelarten, wie der
Kiistenschwalbe, von der Arktis bis zur Antarktis (5),

— therapeutisch hochwertiges Erholungs— und Fremdenverkehrs-
gebiet.

Diese Nutzungen iiberlagern sich sehr erheblich, konkurrieren
um die zu knappe Fliche und verursachen dadurch schwere
Nutzungskonflikte (S. 26). Kein Wunder, wenn man bedenkt, da8
im Gesamteinzugsgebiet der Nordsee (ohne Ostseeraum) rd. 150
Mio. Menschen leben.

(2) Buchwald stellt zu Recht heraus, daB das Einzugsgebiet der
Fliisse, die ihre Abwasserlast in die Deutsche Bucht und damit in
die Nordsee eintragen, rd. 2/3 der Bundesrepublik Deutschland (6),
Teile Osterreichs, der Schweiz, Frankreichs, Belgiens und der
Tschechoslowakei umfaBt. Hinzu kommen noch GroBbritannien,
Norwegen und Diénemark, die sich ebenfalls in die Nordsee
entsorgen.

Die Nordsee — mit einer Fliche von 575 000 km? und einem
Gesamtvolumen von rd. 47 000 km® — ist Endlager fiir die
anthropogen bedingten Schadstoffeintrige aus einem riesigen
Einzugsgebiet. Diese Schadstoffeintrige sind irreversibel, d.h. was
in die Nordsee ""abgekippt” wurde, kann man nicht mehr herausho-
len. Das ist eine der erschiitterndsten Informationen des Buches
von Buchwald.

Wenn die vielfachen Belastungsprozesse, die durch den Eintrag
gefihrlicher (industricller) Stoffe, (landwirtschaftlicher) Nihr-
stoffe, d.h. diingender Substanzen, Schadstoffe aus der Luft,
Abfallbeseitigung von Schiffen und Ableitungen radioaktiver
Abfallstoffe entstehen, irreversibel sind, d.h. nicht riickgéngig zu
machen sind, dann muB zu Recht gefragt werden: ”Wie lange
haben wir denn noch Zeit, bis die Okosysteme der Flachsee, des
Wattenmeeres und der Inseln nicht mehr funktionsfihig sein
werden? Nicht mehr funktionsfahig heiBt, daB sie ihre Produkti-

ons—, Regulations— und Informationsleistungen nicht mehr erfiil-
len konnen, die die fiir unsere hochindustrielle Gesellschaft
nétigen Funktionen dieses Raumes sicherstellen.” (S. 27).

(3) Das Buch von Buchwald ist nach meiner Ansicht deshalb
wichtig, weil es an einem besonders dramatischen Fall, der
Nordsee, Probleme und Konflikte aufzeigt, die bei genauem
Hinsehen auch in zahlreichen anderen Teilriumen der Bundesre-
publik Deutschland sowie in den Ostsee— und Mittelmeer—Anrai-
nerstaaten erkennbar sind (7). Die Losung dieser dkologischen
Probleme kann nur durch ein grundlegend geiindertes menschli-
ches Verhalten mit deutlich weniger Verbrauch an natiirlichen
Ressourcen, d.h. letztlich durch ein neues Wohlstandsmodell,
erreicht werden (8). Nur stichwortartig kann an dieser Stelle darauf
hingewiesen werden, daB dieses neue Wohlstandsmodell so
beschaffen sein muB, daB es auch in die dritte Welt iibertragbar ist
und deshalb nicht auf unbegrenztem Ressourcen—und Energiever-
brauch basieren kann. Die Probleme, die hier anzusprechen sind,
beziehen sich vor allem auf die dkologische Vertriiglichkeit, die
okonomische Leistungsfihigkeit und die soziale Gerechtigkeit.

(4) Okologische Vertriglichkeit, weil die Probleme und Konflik-
te mit den bisherigen umweltpolitischen Instrumenten in der zur
Verfiigung stehenden Zeit nicht mehr geldst werden kénnen und
weil festgestellt werden muB, daB trotz der Einrichtung von zwei
Nationalparks im Wattenmeer traditioneller Arten— und Fléchen-
schutz nach den geltenden Naturschutzgesetzen im Zeitalter des
Ferntransports von Schadstoffen auf dem Wasser— und Luftwege
nicht mehr ausreicht, die gesetzlich fixierten Schutzziele zu
verwirklichen.

(5) Okonomische Leistungsfihigkeit, weil das bisherige Wirt-
schaftsverhalten und dessen kiinftige Weiterentwicklung, soweit
es die Industricansiedlung am seeschifftiefen Wasser (Nachindu-
strialisierung) betrifft, im Konflikt steht zum herkémmlichen
Wirtschaften (Fremdenverkehr/Fischerei) und auch die Grundla-
gen des bisherigen Erfolgs herkommlichen Wirtschaftens (gesun-
der Aufenthalt in naturnaher Insel-, Watten— und Kiistenland-
schaft/wohlschmeckende und gut anzusehende Meerestiere)
gefihrdet werden durch Ubernutzung im Rahmen des Fremden-
verkehrs und der Konsum-— und Industrie-Fischerei.

(6) Soziale Gerechtigkeit, weil die Randgebiete der Nordsee seit
1946 zu den klassischen Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit
zihlen und neue, umweltvertrigliche Arbeitsplitze dringend zu
schaffen sind. Soziale Gerechtigkeit erstreckt sich in einem weiter
verstandenen Sinne aber auch darauf, den biologischen bzw.
okologischen Reichtum eines Raums zu erhalten, d.h. das dkologi-
sche Gleichgewichtist auch in wirtschaftlich weniger entwickelten
Gebieten zu schiitzen und nicht irreversibel wirtschaftlichen
Interessen zu opfern.

In einem Exkurs iiber die bisherige Standortpolitik zeigen W.
Feldtund Th. Schroder, welche Nutzungskonflikte durch eine nur
wirtschaftlich orientierte Denkweise entstanden sind und noch
entstehen konnen (S. 243 ff.).

(7) Buchwald schreibt in seiner Einfilhrung: “Das Buch ist
entstanden aus der Sorge um einen Lebensraum, der vor unseren
Augen in wenigen Jahrzehnten zerstort wird. Dieser Lebensraum
der Nordsee und ihrer Kiistenlandschaft ist fiir unsere Gesellschaft
unverzichtbar.” Ziel des Buches ist es, Wege zu zeigen, die
mindestens den heutigen Zustand fiir kommende Generationen
erhalten.
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(8) Buchwald vertritt die Ansicht: Wer einen Raum gesunden und
erhalten will, muB ihn kennen. Dabei macht Buchwald es seinen
Lesern nicht leicht, denn er verlangt von ihnen, daB sie sich den von
ihm dargebotenen, sehr detaillierten Stoff auch selbst erarbeiten.

Dabei wird in folgenden Schritten vorgegangen:

— Einfithrung in die Problematik des Kiistenraums unter ékologi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten,

— Darstellung des Gesamtsystems Nordsee/Kiiste, (eine so umfas-
sende Darstellung der Landschaftskologie mit Schwerpunkt
Deutsche Bucht lag bisher nicht vor),

— Diskussion der dkologischen Verhiltnisse der Teilriume und
ihrer Empfindlichkeiten (Flachsee, FluBmiindungsgebiete, Wat-
ten—Insel-System mit Wattflichen und Prielen, Salzwiesen,
Diinen, Striinden und Platen),

— Belastungen durch menschliche Nutzungen und die dabei
entstehenden Konflikte durch Fremdenverkehr, Naturschutz/
Nationalparks, Fischerei, Kiistenschutz, Siedlung, Schiffahrt
und Hifen, Rohstoffentnahme, Industrien und Kraftwerke,
Landwirtschaft und militirische Nutzungen.

Buchwald schligt in diesem Zusammenhang Zonierungs—Mo-
delle vor, die wenigstensinnerhalb derNationalparks die gegensei-
tigen Belastungen vermindern konnten.

— Der Verfasser macht deutlich, daB die Nordsee vor allem belastet
wird durch Schadstoffe und diingende Substanzen, wie z.B.
Erdél und Chlorkohlenwasserstoffe, Schwermetalle, Radionu-
klide. Die Darstellung der Belastungen durch diese Schadstoffe
ist der zentrale Teil des Buches, wobei besonders auf den Grad
der Toxizitiit des einzelnen Stoffes wie auch auf die Moglichkeit
der Summenwirkungen mehrerer Schadstoffe, den Grad der
Anreicherung der Schadstoffe in den Sedimenten wie in der
Nahrungskette der Organismen und die Moglichkeit des chemi-
schen oder biologischen Abbaus der aufgenommenen Schad-
stoffe besonders eingegangen wird.

— Der Verfasser arbeitet deutlich heraus, daB sich die untersuchten
Nordsee-Teilrdume in einem Zustand schleichender Ver-
schlechterung befinden, die groBriumige Katastrophen als
Folge des anhaltenden Schadstoffeintrags wahrscheinlich ma-
chen. Der Proze8 des Umkippens findet in der Nordsee schon
jetzt kontinuierlich statt!

— Buchwald spricht die moglichen Folgen einer Erhéhung des
Meeresspiegels als Folge der Klimainderungen an, auf die hier
aber nicht niher eingegangen werden soll.

— SchlieBlich faBt der Verfasser seine Untersuchungsergebnisse
zusammen in der Frage: Wie sichem wir die Zukunft der
Nordsee und ihres Kiistenraumes? Er kommt zu dem Ergebnis:
Aufgrund der Endlagersituation der Nordsee, der weit fortge-
schrittenen Belastung und der Unverzichtbarkeit einer ékolo-
gischmoglichst intakten Nordsee konnen weitere "Umweltrepa-
raturen” nicht mehr ausreichen.

(9) Erforderlich sind eine neue Umweltpolitik, die nachhaltig auf
die Produktionsbedingungen der Industrie und der Landwirtschaft
einwirken kann, und eine aktive Raumordnungspolitik, die als
Instrument kompetenter Ressourcenplanung das als Vorranggebiet
ausweist, was vorrangig zu schiitzen ist.

Fiir den Schutz des qualifizierten naturnahen Fremdenverkehrs,
fiir Fischerei und Naturschutz bzw. die Nationalparks fordert
Buchwald mit iiberzeugenden Argumenten Anderungen der Lan-
desraumordnungsprogramme der norddeutschen Kiistenlidnder
mit dem Ziel, auf den bisher vorgesehenen raumbeanspruchenden
Hafenausbau, die Ansiedlung von Betrieben der Grundstoffindu-
strien am seeschifftiefen Wasser zu verzichten und stattdessen
mittelstindische Betriebe zu fordem, die dkologisch vertriiglich
und dkonomisch leistungsfihig sind.

IV. Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind ein soziales Gut, das
allen gehort. Niemand hat das Recht, sie zu zerstoren.

(1) Okologisch orientiertes Denken und Handeln setzt zuniichst
Informationen voraus, weshalb man die natiirlichen Lebensgrund-
lagen nicht mehr — wie bisher — als "freies”, sondem als soziales”
Gut zu betrachten hat, das als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tie-
re und Pflanzen heute und in der Zukunft erhalten werden muB.
Buchwald (und seine Ko—Autoren fiir das Kapitel ITI: Nutzungsan-
spriiche und Nutzungskonflikte) geben diese Informationen in be-
driickender Eindriicklichkeit fiir Politik und Landes— bzw. Regio-
nalplanung, Industrie und Gewerbe, Fischerei und
Tourismus—Industrie.

Sie fordern folgerichtig und einleuchtend:

— eine Ausdehnung des Nationalparks Wattenmeer auf ékologisch
essentielle Bereiche,

— eine Reduktion der von der Landes— und Regionalplanung aus-
gewiesenen Industrie- und Gewerbeflichen,

— einen 6kologisch vertriglichen Fischfang, z.B. durch eine Been-
digung der Uberlagerung von Konsum-— und Industriefischerei,

— einen naturvertriglichen, sanften Tourismus, der selbstkritisch
erkennt, daB der homo sapiens nur ein Teil der Natur ist und z.B.
durch kiinstliche Sandstrinde anderen Lebewesen ihre Lebens-
grundlage entzieht.

(2) Das Buch miindet nach 450 Seiten sorgfiltiger Analyse in
zwolf Thesen, die aus den zusammengestellten Forschungsergeb-
nissen Konsequenzen fiir eine neue Wirtschafts— und Umweltpoli-
tik ziehen.

Die wichtigsten Thesen Buchwalds sind:

— Dieirreversible Anreicherung von Schadstoffen und diingenden
Substanzen in der Nordsee hat zu chronischen Stérungsprozes-
sen in den Okosystemen gefiihrt.

— Chronische Storungsprozesse konnen unerwartet und schnell in
die akute Phase der Funktionsunfihigkeit und des Absterbens
der Systeme fiihren.

— Um den heutigen Belastungszustand der Nordsee nicht weiter zu
verschlechtem, darf keine weitere Einleitung von Schadstoffen
und diingenden Substanzen erfolgen.

- Hierzu wird eine grundlegende Anderung der bisherigen um-
weltpolitischen Vorstellungen und MaBnahmen im gesamten
Einzugsbereich der Nordsee notwendig.

— Die erforderliche Umstellung des Denkens sollte zu einer
nachhaltigen Umstellung der Produktionsprozesse in der Indu-
strie und in der Landwirtschaft filhren im Hinblick auf die
Vermeidung von Schiden an den natiirlichen Lebensgrundlagen
(bzw. Reduktion sozialer Zusatzkosten bei Dritten) durch
Entwicklung neuer Technologien, die rohstoffschonend, um-
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weltfreundlich, abfallvermindernd und wirtschaftlich sind. Un-
ter Umstiinden ist dazu — nach Buchwald — auch der Verzicht auf
bestimmte umweltgefihrdende Produkte erforderlich (9).

(3) Buchwald vertritt die Ansicht, daB sich das Instrument der
Grenzwerte bei der Einleitung belastender Stoffe angesichts der Ir-
reversibilitit des Anreicherungsprozesses nicht bewihrt hat. Nur
notgedrungen fordert er bis zur “Einsatzreife der neuen indu-
striellen Technologien” eine laufende, dem jeweiligen Stand der
Technik hart folgende Herabstufung der Grenzwerte.

(4) Im Bereich der Landwirtschaft bedeutet eine neue Umweltpo-
litik:

— "Extensivierung auf ganzer Fliche durch Reduzierung der
Diingergaben iiber eine gestaffelte Stickstoffsteuer in Verbin-
dung mit dem Verbot von Halmverstirkem und bestimmten
Fungiziden, Verzicht auf Pestizidgaben bzw. ihre Reduzierung
und damit Reduzierung der Produktionsmengen.

— Ausweitung der Fruchtfolgen und insgesamt vielfiltigere Pro-
duktionsweisen,

— einschneidende Reduzierung der Massentierhaltung mit ihrem
hohen Giilleanfall durch Bestandsobergrenzen bei Bindung an
die Fléche,

— okologisch gezielte Flichenstillegung, u.a. in bis zu 10 m
breiten, z.T. mit bachbegleitenden Gehélzen bepflanzten Griin-
land—Streifen lings der Gewisserriinder zur Riickhaltung des
Oberflichenabtrags an Phosphaten und als Beitrag zur biologi-
schen Selbstreinigung der Gewiisser.

— AlsErgebnis dieser verinderten Politik ist eine Minimierung der
von landwirtschaften Betrieben auf Grundwasser, Griiben,
Biiche, Boden und Luft bis hin zur Nordsee ausgehenden
Belastungen durch Phosphate, Nitrate, Ammonium und Pestizi-
de zu erwarten.

— Ausbau des Netzes kommunaler Kliranlagen und ihr Aufstok-
ken (3. Stufe mit zusiitzlich verbesserter Phosphatriickhaltung)
zur Minimierung des Austrages von Phosphaten.” (S. 453 f.)

(5) Buchwald weist abschlieBend darauf hin, da8 der Rat von
Sachverstindigen fiir Umweltfragen im Gutachten "Umwelt-
probleme der Nordsee” (1980) unmiBverstindlich betont hat, ’da8
die bisherige Politik der norddeutschen Kiistenléinder zur Ansied-
lung von Betrieben der Grundstoffindustrien (Chemische Indu-
strien, Metallurgische Industrien, Erdolverarbeitende Industrien)
am seeschifftiefen Wasser weder okologisch vertretbar noch
Skonomisch erfolgreich gewesen ist. Die Schaffung von Arbeits-
plitzen fiir den strukturschwachen Kiistenraum war minimal. Die
Vorleistungen und Investitionen von Lindem und Gemeinden, die
Zerstorung bkologisch wertvoller Landschaftsteile in den Buchten
und Miindungsgebieten sowie diec Umweltbelastungen durch
Schadstoffeintriige stehen hierzu in keinem tragbaren Verhiltnis.”
(S. 456). Diesen Eindruck hat auch der Leser, wenn er den
Ausfiihrungen in Kapitel III folgt und die dort aufgefiihrten
Summen fiir die nur wenig erfolgreiche Industrieansiedlungspoli-
tik auf die tatsdchlich geschaffenen Arbeitsplitze umrechnet (vgl.
S. 247 ff.).

Buchwald fordert aufgrund seiner Forschungsergebnisse eine
grundsitzliche Korrektur der Ziele der Raumordnung im Kiisten-
raum, “wie sie in den Landesraumordnungsprogrammen der
norddeutschen Kiistenldnder durch die Vorranggebiete fiir Indu-
strien und Kraftwerke in den FluBmiindungen und Buchten

festgesetzt sind. Die Forderung des Rates von Sachverstindigen
fiir Umweltfragen (1980) nach einer Férderung umweltfreundli-
cher Klein— und Mittelbetriebe als Alternative zur bisherigen
Politik der Ansiedlung kapitalintensiver, hochrationalisierter
GroBbetriebe mit hohen Flichenanspriichen und Umweltbelastun-
gen, aber geringem Beschiftigungseffekt gilt heute in erhdhtem
MaBe und ist realistisch.” (S. 457)

Buchwald konzentriert seine begriindete Verzweiflung iiber die
katastrophale Entwicklung an und in der Nordsee in den Satz: Im
Bereich des Watts, der Inseln und der Deutschen Bucht werden die
Nationalparks zur Farce, wenn nicht eine grundlegende Anderung
der Umweltpolitik erfolgt.

V. Ist die Bundesrepublik hinreichend glaubhaft, wenn es um die
Erhaltung der Nordsee als 6kologischen Lebensraum geht?

(1) In den Verdffentlichungen zur Problematik der Uberlebensfi-
higkeit der Nordsee wird nach Abschlu8 der 3. Internationalen
Nordseeschutz—Konferenz (3. INK) immer wieder auf das 6kolo-
gisch uneinsichtige Verhalten anderer Linder, z.B. GroBbritan-
niens, hingewiesen. Nach den Ergebnissen der 3. INK besteht
GroBbritannien z.B. darauf, bis 1992 weiterhin industrielle Abfille
und bis 1998 Klidrschlimme in die Nordsee einzuleiten. Es ist ohne
Zweifel, daB ein derartiges Verhalten unverantwortlich ist (10).
M.E. besteht aber die Gefahr, daB solche berechtigten Hinweise im
nationalen Raum das absolut ungerechtfertigte Gefiihl aufkommen
lassen, wenn nur die anderen mitziehen wiirden, dann wiire mit der
Nordsee alles nicht so schlimm. . . .

(2) Der aufmerksame Leser von Buchwald muB feststellen, da8
insbesondere zur Erhaltung der 6kologischen Leistungsfihigkeit
der Deutschen Bucht von den Lindern Schleswig—Holstein und
Niedersachsen, aber auch von allen anderen zur Nordsee entwiis-
semden Bundesldndem einiges mehr getan werden konnte, das die
intenationale Glaubwiirdigkeit der Bundesrepublik im Hinblick
auf die Erhaltung des Status quo der Nordsee moglicherweise noch
erhohen konnte. Dabei ist zu denken an:

— die Rolle einer aktiven Raumordnung als kompetente Instanz
einer verantwortungsvollen, 6kologieorientierten Ressourcen-
planung. Die geschilderten Pline der Wirtschaftsforderung sind
mit den Forschungsergebnissen von Buchwald offensichtlich
nicht vereinbar und miiBten revidiert werden.

— den schnelleren Ausbau der kommunalen Kliranlagen,

— den Einsatz volkswirtschaftlich effizienter Instrumente zum
Abbau der Uberlastung des Bodens durch Stickstoffe und
Phosphate. Buchwald schligt hierzu als geeignetes Instrument
eine gestaffelte Stickstoffsteuer vor (11).

— Reduzierung der Massentierhaltung mit ihrem hohen Giille—und
Stickstoffaufkommen durch Bestandsobergrenzen bei Bindung
an die Fliche (12). Mit Horstmann ist zu fragen: Sollen aus
deutscher Sicht Nord- und Ostsee ein Bauemopfer werden?
Sind die zustindigen Stellen nicht in der Lage, die Agrar-Lobby
in die notwendigen dkologischen Grenzen zu verweisen? (13)

— Wie verhiilt es sich kiinftig mit Atrazin bzw. den Nachfolgepro-
dukten?

(3) Das auBerordentlich verdienstvolle Buch von Buchwald
informiert griindlich, macht realistische Vorschlige, wie die
Umweltpolitik geéndert werden sollte, und regt zu einer Vielzahl
von Uberlegungen an, die alle um das so auBerordentlich wichtige
Thema “Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen™ kreisen.
Der Gedanke: Erst stirbt der Seehund (14), dann der Mensch, ist
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sicherlich pointiert, aber angesichts der vielfiltigen Belastungen,
denen die natiirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere die Nord-
see, ausgesetzt sind, sicher nicht zu weit hergeholt. Wenn wir so
weitermachen wie bisher, das zeigen die Untersuchungen von
Buchwald fiir die Nordsee, anderer fiir die Ostsee (15) und das
Mittelmeer, von Kloke fiir die Kontamination der Béden, der
Wasserwirtschaftsiimter fiir die Belastung des Grundwassers mit
Nitraten, vergiften wir uns wegen unserer Maximierungs—Strate-
gien allmihlich selbst.

(4) Dem Buch von Konrad Buchwald: NORDSEE - ein
Lebensraum ohne Zukunft? ist wegen seiner exemplarischen
Bedeutung eine besonders groie Verbreitung zu wiinschen; jaman
sollte iiberlegen, welche Stiftung bereit wire, eine entsprechende
Anzahl von Exemplaren zu erwerben, um sie den fiir die Umwelt
zustiindigen Bundestagsabgeordneten und den Abgeordneten der
norddeutschen Linder und der Anrainerstaaten von Rhein und
Elbe, Weser und Ems auf den Tisch zu legen.

Das wire sicherlich eine sehr gute “Investition”, die noch
Kindem und Enkeln zugute kime, denn die Erfahrungen haben
gezeigt, daB Phasen chronischer kologischer Storungsprozesse
unerwartet und schnell in die akute Phase der Funktionsunféhigkeit
und des Absterbens der Systeme fiijhren konnen. Marine Okosyste-
me wie die Nordsee werden sich vermutlich dhnlich verhalten.

Der interationale, nationale aber auch regionale Handlungsbe-
darf ist mithin offensichtlich.

Anmerkungen

(1)

Erschienen im Verlag Die Werkstatt, Gottingen 1990, mit 457 Seiten Text,
einer auBergewdhnlich guten Erlduterung der Fachausdriicke auf 26
Seiten, 16 Seiten Anmerkungen und einem ausfithrlichen Literatur— und
Stichwortverzeichnis.

2

Avf die Tatsache, daB auch im legislativen Bereich erhebliche Probleme
bei der Bekéimpfung globaler Gefahren bestchen, hat W. Remmers vor
einiger Zeit in Form von zehn Thesen hingewiesen. Remmers weist darauf
hin, daB nahezu alle langfristigen Okologie—Probleme sich durch folgende
Eigenschaften auszeichnen: Die Wirkungen sind groBréumig und global,
die Schadensentwicklung verlduft langsam, eine nachtrigliche Sanierung
ist oft unméglich. "Diese Problemstruktur hat weitreichende Konsequen-
zen. Denn vorsorgliches Handeln, von der Umweltpolitik schon lange
propagiert, wird dadurch extrem erschwert.” Aus meiner Sicht verdienen
zwei Aussagen von Remmers besondere Hervorhebung im Zusammen-
hang mit dem Buch von Buchwald: 1. Es ist ein Konsens erforderlich
zwischen Politik und Wissenschaft dariiber, daB wir in den Fragen der
Belastbarkeit des Naturhaushalts auch mit unvollstindigem Wissen
Entscheidungen zu treffen haben™ und 2. "Um Verhaltensédnderungen in
der Breite zu erziclen, wic sic gerade angesichts der langfristigen
Skologischen Gefahren geboten sind, . . . muB eine generelle Umorientie-
rung der Marktwirtschaft kommen. Gerade kologische Instrumente
entsprechen den Ursachen der langfristigen 6kologischen Gefahren am
besten .. .” (Remmers, W.: Problem erkannt, Lésung vertagt — Warum die
Politik sich bei der Bekiémpfung globaler Gefahren so schwer tut. In: Die
Zeit, Jg. 1989, Nr. 22 (26.5.1989), S. 36)

3

Der Schiffsverkehr erzeugt, worauf auch Liersch im gleichen Sinne wie
Buchwald hinweist: "Olhalti ge Riickstiinde, Schiffsmiill, Schiffsabw&sser
und Schadstoffeintriige durch Ladungsriickstinde, Antifoulingsanstriche
und Unfille ... " Auf der 2. INK (1987) wurde der Gesamtoleintrag in dic
Nordsee auf 70 000 - 150 000 Tonnen im Jahr geschitzt. (Liersch, KM.:
Der Zustand der Nordsee — Giite und Belastung. In: Geographische
Rundschau, Jg. 1990, H. 6, S. 355)

@

Die aus Chemikalientankern in die Nordsee cingeleiteten Ladungsreste
wurden 1986 auf mindestens 40 000—60 000 Tonnen veranschlagt (Liersch,
KM., 2.a.0,S. 355).

)

Die Wat— und Wasservigel emiihren sich tiberwiegend von den Bodentie-
ren und Fischen des Watts. Sic stchen am Ende einer Nahrungskette und
reichern dadurch zahlreiche Schadstoffe im Korper an. Untersuchungen
der Vigel und ihrer Eier weisen hohe Konzentrationen von Schwermetal-
len auf, so daB Erbschddigungen beflirchtet werden miissen.

(6)

Vgl. hierzu auch den Abschnitt: "MaBnahmen der Bundeslénder”. In:
Bericht der Bundesregicrung liber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung
der Beschliisse der 2. Internationalen Nordseeschutz—Konferenz (2. INK)
vom 24. bis 25. November 1987 in London und iiber die Vorbereitungsar-
beiten zur 3. Internationalen Nordseeschutz—Konferenz (3. INK) vom 7.
bis 8. Miérz 1990 in Den Haag. = Bundestagsdrucksache 11/6373, S. 37 ff.

Q)]

Auf die Umweltprobleme der fritheren DDR braucht an dieser Stelle nicht
eingegangen zu werden,; sie sind durch Presseberichte der letzten Monate
hinreichend bekannt. Weniger bekannt ist, da8 die 130 Mio. Einwohner der
18 Anrainerstaaten des Mittelmeers an cinem “See ohne Hoffnung”
(Cousteau) leben. Die Olmenge, die das “mare monstrum” heute
aufnchmen muB, entspricht 17 Tankern von der GréBe der Exxon Valdez
oder ecinem Drittel des weltweit in die Meere gekippten Ols. Die
Kiistenstiidte des Mittelmeers produzieren 500 000 Tonnen Abfall pro Tag
(= 10 kg pro Meter Kilste!), iiber die groBen Fliisse Ebro, Rhone, Po und
Nil gelangen jihrlich zwei Milliarden m? stédtische Abwisser (zu 70 %
ungeklirt) ins Mittelmeer. Uber die Landwirtschaft gelangen jihrlich
320 000 Tonnen Phosphor und 800 000 Tonnen Stickstoff, 550 Tonnen
Pestizide ins Meer; Schwermetalle und Chlorkohlenwasserstoff reichern
sich iiber dic Nahrungskette in allen Lebewesen art. Die meisten Muscheln
und Schalentiere aus dem Mittelmeer sind deshalb ungenie8bar. (Drdser,
Chr.: Augen zu und rein — das Mittelmeer — Badewanne und Kloake in
cinem. In: Die Zeit, Jg. 1990, Nr. 28 (6.7.1990), S. 15)

®)

E. U. von Weizsdcker weist in seinem Buch: “Erdpolitik — 8kologische
Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert der Umwelt” darauf hin, da8
es notwendig wird, von einer Kultur, die letztlich immer auf mehr
Verbrauch der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen hinausliuft, zu
einer ncuen Kultur (einem neuen Wohistandsmodell) zu kommen, das
geprigt ist durch eine Asthetik der Vielfalt, der kologischen Dauerhaftig-
keit, der Langfristigkeit, der Langsamkeit, der Fehlerfreundlichkeit, der
bewuBten Grenzzichungen (und dennoch der weltweiten Zusammengehd-
rigkeit), der Unverkiduflichkeit, der Eigenarbeit, der Allmende. Wertvor-
stellungen und monetiire Bewertung von Waren und Diensten kdnnten sich
tiefgreifend veréindern, und viele Dinge und Titigkeiten werden der
monetiren Bewertung wieder vollig entzogen. Von Weizsdcker schlieBt mit
dem Hinweis, daB es sich nicht um eine Riickkehr in mittelalterliche oder
steinzeitliche Kulturen handeln konne, da ja Hochtechnologie, Wohlstand
und welt wie kosmischer Horizont nicht verloren gingen (S. 271).

9)

Buchwald formuliert verstindlicherweise radikal, wenn er ausfiihrt:
"Unsere heutigen umweltpolitischen MaBnahmen stoBen nicht zu den
Ursachen vor. Wir setzen iberwiegend nur Reinigungstechniken ein, statt
die Schadstoffentstchung im Produktionsproze8 zu verhindern. Nétig wird
cine umweltpolitische Strategie, die zum Zentrum der Risikoproduktion
vorstoBt, um mittel- bis langfristig vorsorglich umweltvertriigliche
Produktionsverfahren durchzusetzen.” (S. 452)

(10)

Dieses Verhalten ist ebenso unerklirlich wie z.B. die Tatsache, daB die
norditalienische Industriemetropole und Millionenstadt Mailand ihre
Abwiisser ungeklirt iber den Lambro und den Po, den lingsten FluB
Italiens, in die Adria einleitet. 200 000 Industricbetricbe und eine
hochchemisierte Landwirtschaft haben die Po—Ebene zur reichsten Region
des Landes gemacht und den FluB zur gréBten Kloake, der zu 80 % an der
Verschmutzung der Adria mit organischen Stoffen beteiligt ist. (Drdser,
Chr.: Augen zu und rein!, a.a.0., S. 16)
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In diesem Zusammenhang muB auf ein MiBverhiltnis hingewiesen
werden, auf das Horstmann vom Institut fiir Meereskunde der Universitiit
Kiel aufmerksam gemacht hat: Die Eliminierung von weiteren 30 %
Stickstoff aus den hiuslichen Abwissern kostet im Rahmen ecines
Milliardenprogramms pro Kilo zu beseitigendem Stickstoff ca. 15,—- DM.
Die Stickstoffbelastung aus hiuslichen Abwissern betriigt dabei rd. 20 %
der Gewiisserbelastung insgesamt. Dagegen muB ein Bauer fiir 1 kg
Stickstoff als Kunstdiinger ca. 1,~ DM bezahlen, womit er Ertragssteige-
rungen von weniger als 4~ DM bei erheblichen Belastungen der
natlirlichen Lebensgrundlagen erzielt.

Das vorgesehene Gewiisserrandstreifenprogramm in Schleswig—Holstein
erfaBte bisher rd. 200 km von insgesamt 20 000 km Liinge, weil mehr bisher
nicht finanziert werden konnten.

Gleichzeitig nimmt die Zahl der Grundwasserbrunnen zu, die wegen zu
hoher Nitratkonzentrationen nicht mehr zur Trinkwassergewinnung ge-
nutzt werden kénnen. Horstmann: ”Auch angesichts der Uberproduktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse stellt sich die Frage, ob das Verursacher-
prinzip bei der Emissionsbekimpfung nicht auch in der Landwirtschaft
und Intensivtierhaltung angewendet werden sollte . . . Die Reduzierung der
Emissionen aus der Landwirtschaft miiBte sofort und in ganz anderen
GrbBenordnungen erfolgen, sonst werden in wenigen Jahren immer
groBere Gebiete und in einigen Jahrzehnten unsere gesamte marine
Umwelt einer hypertrophen Landwirtschaft geopfert.” Dem ist nichts
hinzuzufiigen! (Horstmann, U.: Die See, ¢in Bauernopfer? In: Die Zeit, Jg.
1989, Nr. 29 (14.7.1989))

In diesen Zusammenhang gehdrt auch die Information, daB von den
rd. 6 300 Wasserwerken im westlichen Teil der Bundesrepublik vermutlich
bis 20 % die neuen Vorsorgewerte nicht einhalten knnen. (Vgl. hierzu
Sontheimer, M.: Die chemische Landwirtschaft reichert das Grundwasser
mit Pestiziden und Nitrat an, die Industrie steuert Chlorkohlenwasserstoffe
und sauren Regen bei. Die Schadstoffe von heute sorgen filir die
Trinkwasserprobleme von morgen. In: Die Zeit, Jg. 1989, Nr. 38
(15.9.1989), S. 13 ff.)

(12)

Eine Kuh entliBt etwa doppelt soviel Stickstoff in die Luft wie ein Auto
ohne Katalysator, némlich rd. 36 Kilo pro Jahr. (Horstmann, U.: Die See,
ein Bauernopfer? In: Die Zeit, Jg. 1989, Nr. 29 (14.7.1989), S. 62)

(13)

Hier ist noch einmal auf das Mittel zZu ver Italien und
Frankreich, die beiden wohlhabendsten Anrainerstaaten, {iberdiingen
ebenso wie die deutschen Bauern nach dem Motto viel hilft viel”, ohne
zu beriicksichtigen, welche Schiiden sie dabei bei unbeteiligten Dritten,
hier den Meeren, anrichten. So weisen neue Forschungsergebnisse darauf
hin, daB Uiber die Hilfte des Stickstoffeintrags in Nord— und Ostsee liber die
Atmosphiire ecingeregnet wird. Nach Horstmann sind das allein fiir die
Ostsee 500 000 Tonnen pro Jahr, im Durchschnitt jéhrlich ein Gramm pro
Quadratmeter. (Horstmann, U., a.a.0., S. 62). Istes wirklich nicht mdglich,
diesen Sachverhalt mit effizienten MaBnahmen zu #indern?

(14)

Ebenso wie die Vigel stehen auch die Robben am Ende der Nahrungskette.
Wie Buchwald und Liersch ibereinstimmend feststellen, charakterisiert
auch ihr Gesundheitszustand die schlechte Qualitiit ihres Lebensraums.
Die Schadstoffanreicherung in ihren Organismen ist noch hdher als die in
den Seevidgeln. Die Ursachen des Robbensterbens 1988, ""bei dem rund
18 000 Tiere umkamen, sind zwar nicht eindeutig geklirt — vieles spricht
flir eine Seuche, wie es sie schon immer gegeben hat. Die Widerstandskraft
der Tiere, d.h. ihr Inmunsystem, kénnte aber durch die Schadstoffiiberla-
stung mit Schwermetallen und chlorierten Kohlenwasserstoffen beein-
triichtigt gewesen sein. So waren die Robben vor der englischen Kiiste mit
deutlich geringeren Schadstoffkonzentrationen kaum von der Seuche
betroffen.” (Liersch, K.M.: Der Zustand der Nordsee — Giite und
Belastung. In: Geographische Rundschau, Jg. 1990, H. 6, S. 354)

(15)
70 000 der insgesamt 420 000 km? groBen Ostsee gelten biologisch als tot.
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