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Wahrnehmungsmuster und BewuBtseinsformen
als qualitative Faktoren der Regionalentwicklung:
Fallstudie Ruhrgebiet

Kurzfassung

Neue, "weiche” Standortfaktoren gewinnen zunehmend an
Bedeutung in der regionalpolitischen Diskussion. Dabei werden
jedoch die Wahrnehmungsmuster und Bewuftseinsformen der
Bevolkerung nur sehr selten beriicksichtigt. Am Beispiel des
Ruhrgebiets werden die Erscheinungsformen und die Relevanz
sowohl der alltagsweltlichen Wahrnehmungsmuster der Bevilke-
rung als auch der professionellen Bewuftseinsformen der Exper-
ten skizziert und regionalpolitisch bewertet. Aus den feststellbaren
Divergenzen werden Folgerungen fiir Verdnderungen der Pla-
nungspolitik gezogen.

1. Zur Bedeutung qualitativer Faktoren fiir Regionalentwick-
lung und Regionalforschung

In der Diskussion derletzten Jahre ist deutlich geworden, da sich
die regionalpolitischen Aufgabenstellungen nicht in der Schaffung
bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen und dem Ausbau bzw. der
Erhaltung von infrastrukturellen Einrichtungen erschopfen. Es
zeichnet sich inzwischen vor allem weitgehend Ubereinstimmung
darin ab, daB okologische Aspekte in raumlicher Planung und

Politik nicht nur zu beriicksichtigen sind, sondem "Natur und
Umwelt” ein eigenstindiger Zielbereich planungspolitischen Han-
delns werden miissen. Dariiber hinaus gewinnt zunehmend
Beachtung, daB neben den okonomischen und okologischen
Dimensionen die soziokulturellen Lebensbedingungen die "Le-
bensqualitit” der Bevolkerung in den jeweiligen Regionen bestim-
men. Zweifelsohne fehlt gerade fiir diese Thematik noch eine
regionalwissenschaftlich zufriedenstellende und regionalpolitisch
hilfreiche Konzeptualisierung. Aber z.B. die Diskussionen und
Forschungen iiber "Regionalkultur” und "Stadtkultur”, iiber die
regional differenzierte subjektive Wahmehmung von Entwick-
lungsprozessen ("’subjektive Indikatoren’) sowie zu den regional-
spezifischen Moglichkeiten und Bedingungen fiir die Ausdifferen-
zierung von Lebensstilen bieten umfangreiche Hinweise und
Anregungen.

Das wachsende Interesse von Regionalpolitik und Regionalfor-
schung an Kultur und Soziokultur, an regionalen Identititen,
Wahmehmungsmustern und BewuBtseinsformen 148t sich zwei-
fach erkldren. Zum einen erlaubt das AusmaB des gesellschaftli-
chen Reichtums und der Stand der materiellen Versorgung des
iiberwiegenden Teils der Bevolkerung in der Bundesrepublik
("alte” Lénder) in zunehmendem Umfang Sensibilitit fiir "qualita-
tive” Aspekte der Lebensgestaltung (1). (Nebenbei sei bemerkt,
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daB genau durch diesen Umstand soziale Gruppen, die materiell
schlecht versorgt oderin Notlagen sind, aus dem gesellschaftlichen
‘Wahmehmungshorizont um so schirfer ausgegrenzt werden.) Zum
anderen haben in hochentwickelten kapitalistischen Industriege-
sellschaften Kultur und Soziokultur in mehrfacher Weise besonde-
re Bedeutung fiir den 6konomischen Strukturwandel (2). Wenig-
stens drei Ebenen von Zusammenhidngen lassen sich dabei
unterscheiden:

— Kultur wird selbst ein immer wichtigerer Wirtschaftsfaktor
("Kulturindustrie”, d.h. Massenmedien, Festivals, 6ffentlich
subventionierte “high culture” usw.);

— Kulturund Soziokultur haben eine kompensatorische Funktion
zur Sicherung von Identititen und sozialen Zusammenhingen
im beschleunigten Strukturwandel;

— Kultur und Soziokultur bestimmen das "Klima”, normative
Strukturen, Einstellungsmuster, Kreativititsniveaus usw. in
einer Region sowie das in der offentlichen Meinung von ihr
existierende Bild.

Diese Zusammenhinge sind in der Kommunalpolitik seit einigen
Jahren geldufig (3) und werden zunehmend auch in der Regional-
politik beachtet. Nach Auffassung etwa der nordrhein—westfili-
schen Landesregierung muB daher “eine Politik zur Anpassung
und Gestaltung des strukturellen Wandels in Wirtschaft und
Technik eine ganzheitliche, alle gesellschaftlichen Bereiche um-
fassende Politik” sein (4).

Die Regionalforschung beginnt erst in Ansitzen, diesen Verinde-
rungen ihrer Aufgabenstellungen gerecht zu werden. Kunzmann
(5) hat in einer Studie den Strukturwandel in verschiedenen
altindustrialisierten Regionen verglichen. Darin werden unter
sieben Entwicklungsfaktoren auch das "Informations— und Kom-
munikationspotential”, die "Lebens— und Umweltqualitit”, poli-
tische Kultur und regionale Selbstbestimmung’ sowie das "regio-
nale Kultur— und Freizeitangebot” betrachtet.

An dieser Auswahl von entwicklungsbedeutsamen Faktoren
wird deutlich, daB8 neben kulturellen Aspekten auch den kommuni-
kativen Verflechtungen, die zweifellos wesentlich kulturell be-
stimmt sind, die besondere Aufmerksamkeit der regionalen
Strukturpolitik gelten muB. Denn die Komplexitit des 6konomi-
schen und des allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungsstan-
des macht es unméglich, Entwicklungslinien und Probleme des
Strukturwandels soweit vorhersagen zu konnen, daB die Regional-
politik darauf langfristig aufbanen konnte (6). Daher stehen im
Mittelpunkt der Planungspolitik immer haufiger formale Aspekte,
die fiir die Fahigkeit zum Strukturwandel bedeutend sind. Deshalb
”. .. muB die Strukturpolitik vor allem ’prozeBorientiert’ angelegt
sein. Ihr Ziel ist es, Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit zu
fordern und zu stirken. Das bedeutet, neben der Festlegung von
Mindestanforderungen und Rahmenbedingungen zur umwelt—
und sozialvertriiglichen Gestaltung des strukturellen Wandels
Grundsitze und Formen eines kooperativen, demokratischen
Zusammenwirkens aller an der wirtschaftlichen Entwicklung
beteiligten Krifte zu entwickeln!” (7).

Diese Formulierung faBt paradigmatisch die Forderung nach
einer umfassenden Regionalpolitik zusammen. Erkennbar wird,
daB kulturelle Aspekte, Gesichtspunkte der Lebensqualitiit, der
politischen Kultur”, der Kooperationsformen usw. nicht linger
als Nebenfaktoren der Regionalentwicklung gesehen werden
konnen.

Ausnormativen, demokratietheoretischen Uberlegungen wie aus
funktionalen Griinden der Steigerung planungspolitischer Effi-
zienz ("Akzeptanz”, lokales Wissen usw.) muB dabei die umfas-

sende Einbeziehung der Bevolkerung in die Gestaltung der
regionalen Entwicklung angestrebt werden. Die hier gemeinte
Form der Einbeziehung der Bevolkerung ist konzeptionell anders
zu verstehen als die bekannte “"Biirgerbeteiligung” in der Bauleit-
planung oder bei Planfeststellungsverfahren. Die Bevolkerung in
ihrer sozialen Ausdifferenzierung wird — in Anlehnung an Konzep-
te “eigenstindiger Regionalentwicklung” — als mitgestaltender
Faktor der Regionalentwicklung verstanden, nicht als "Bedenken-
triger” gesehen oder unter einem abstrakten Gemeinwohl subsu-
miert. Aus dieser Perspektive ist es unerliaBlich, iiber die Wahmeh-
mungen und Orientierungen der Bevélkerung bzw. verschiedener
sozialer Gruppen genauere Kenntnisse zu haben, da ansonsten die
Gestaltung des regionalen Strukturwandels und der darauf bezoge-
nen Politikformen nicht angemessen erfolgen kann.

Diese Fragestellung ist zuletzt von Derenbach in den Vorder-
grund geriickt worden (8). Derenbach (9) versteht unter “’regiona-
lem EntwicklungsbewuBtsein” erfahrungsbegriindete Erwartun-
gen und Ziele zur Gestaltung der eigenen Region sowie ein Wissen
iiber die Existenzbedingungen der Region, ihre Dynamik und ihr
Verhiltnis zu anderen Regionen. "Regionale Handlungsbereit-
schaft” wird als Fihigkeit von Bevolkerung, Betrieben und
politischen Instanzen definiert, eigenstindig Initiativen durchzu-
fiihren” (10).

Die weitere Konzeption der Untersuchungsthematik durch
Derenbach wird aber der von ihm entwickelten Fragestellung nicht
gerecht. Unzulénglich ist vor allem die allgemeine Konzeption von
“EntwicklungsbewuBtsein” und "Handlungsbereitschaft”. Sie be-
riicksichtigt nicht die Unterschiede der BewuBtseinsformen von
“Experten” in Okonomie und Politik, die potentiell steuernde
Funktionen ausiiben oder beeinflussen kénnen, und der betroffe-
nen Bevélkerung, die Regionalentwicklung aus anderen Perspekti-
ven wahmimmt und erlebt. Den Experten und der Bevélkerung
wird vielmehr gleichermaBen zweckrationales Denken unterstellt
(11).

Fiir eine Untersuchung der Wahmehmungsmuster und BewuBt-
seinsformen in einer Region ist es ertragreicher, die umfangreichen
theoretischen Uberlegungen und empirischen Studien der sozial-
wissenschaftlichen Alltagsforschung auf Probleme der Regional-
entwicklung zu beziehen. Wenn dort bisher auch nur zum geringen
Teil fiir riumliche Planung und Regionalpolitik wichtige Themen
bearbeitet worden sind (z.B. subjektive Verarbeitung von Arbeits-
losigkeit, soziales Leben in den Stadtteilen von GroBstidten), so
bietet der vorhandene Fundus ausreichende Anregungen fiir eine
entsprechende Konzipierung regionalwissenschaftlicher For-
schungen.

Die sozialwissenschaftliche Alltagsforschung folgt weitgehend
dem sog. “interpretativen Paradigma”, dem zufolge soziale
Wirklichkeit nicht objektiv gegeben ist, sondem durch gesell-
schaftliche "Konstruktionen” entsteht (12). Damit ist gemeint, da
"'die soziale Welt, in der wir leben, auf interpretativen Leistungen
der Handelnden” beruht (13). Diese paradigmatische Orientierung
14Bt sich in drei Primissen darstellen: (1.) Menschen handeln
Objekten gegeniiber aufgrund der Bedeutungen, die diese Objekte
fiir sie haben. Der Begriff Objekt meint alles, worauf sich
Menschen in ihrem Handeln beziehen kénnen . . . (2.) Diese
Bedeutungen entstehen in sozialen Interaktionen und sie werden
(3.) in Interaktionen angewendet, indem sie im Blick auf die
jeweilige Handlungssituation interpretiert werden. Durch diese
situationsbezogene Interpretation werden die Bedeutungen stin-
dig modifiziert” (14). Aus dieser kurzen Darstellung wird deutlich,
daB im Mittelpunkt dieser Forschungsrichtung das aktive Handeln
von Individuen, ihre Wahmehmungen und Anwendungen von
sozialen Regeln und Ereignissen in sozialen Kommunikationszu-
sammenhingen stehen.
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In der "natiirlichen Einstellung des Alltags” sind diese Wahrmeh-
mungen und Deutungen gewohnheitsmiBig typisiert und entstehen
unterhalb der Schwelle reflexiver BewuBtwerdung. Durch die
Ubemahme von Typisierungen ist das individuelle Alltagswissen
mit den gesellschaftlich giiltigen Regeln und Normen verkniipft
(15). Die kollektiven, typisierten Muster des Wahmehmens, des
Erlebens und Bewertens werden hiufig als “"Deutungsmuster”
bezeichnet (16). Die Typisierungen und Routineorientierungen
emmoglichen das Handeln unter den vielfiltigen Anforderungen
der sozialen Welt, da sie im gewissen Sinne entlasten. Durch diese
Mechanismen erscheint die Welt als "vertraut”, wird Alltagsleben
letztlich konstituiert.

Fiir Uberlegungen zur Regionalpolitik ist es von grundlegendem
Interesse, Wahmehmungsmuster und BewuBtseinsformen in einer
Region und zur regionalen Entwicklung, also die "Konstruktionen
regionaler Wirklichkeit”, zu kennen. Dabei diirfte besonders
aufschluBreich sein, ob und inwieweit sich die alltagsweltlichen
Deutungsmusterin Prozessen des Strukturwandels und in regiona-
len Krisensituationen verindem. Denn gerade Krisen bringen
atypische Situationen hervor, laufen routinisierten Erfahrungen
zuwider und koénnen von daher Revisionen der Deutungsmuster
verlangen (17). Deshalb haben wirim Rahmen einer empirischen
Studie die Wahmehmungsmuster und BewuBtseinsformen im
Ruhrgebiet als einer tiefgreifend vom Strukturwandel geprigten
Region untersucht.

Dabei halten wir es fiir sinnvoll, alltigliche Deutungsmuster in
einer Situation des Strukturwandels wie im Ruhrgebiet getrennt fiir
verschiedene Gruppen der Bevolkerung zu untersuchen sowie
parallel die reflektierten Wahmehmungsmuster von planungspoli-
tischen Experten zu erfassen. Denn nur auf diese Weise ist es u.E.
moglich, regionalwissenschaftlich differenzierte Aussagen zu
machen und damit Grundlagen fiir eine umfassend verstandene
Regionalpolitik zu schaffen.

2. Fallstudie Ruhrgebiet

2.1 Methodische Vorgehensweise

Im Rahmen eines sozialgeographischen Forschungsprojekts
wurden 1987 und 1988 Gruppendiskussionen und Intensivinter-
views mit 54 Personen in der Emscherzone gefiihrt (18). Diese
gehorten vor allem zu zwei sozialen Gruppen: 1.) vom Bildungs—
in das Beschiftigungssystem wechselnde Personen (Berufsein-
steigerinnen und Berufseinsteiger), 2.) aus dem Arbeitsleben in
den Ruhestand wechselnde Personen (Berufsaussteigerinnen und
Berufsaussteiger). AuBerdem wurden 1988 16 Gespriche mit
Experten gefiihrt, die professionell mit der Gestaltung des Struk-
turwandels im Ruhrgebiet befaBt sind. Ein wichtiges Ziel war
dabei, fiir beide Untersuchungsebenen Grundtypen der Wahrneh-
mung und Deutung des Strukturwandels herauszuarbeiten.

2.2 Alltagsweltliche Vorstellungsbilder der Bevolkerung

Esbesteht eine groBe Diskrepanz zwischen dem fremdproduzier-
ten AuBenimage und den in der Region existierenden “Innenan-
sichten” des Ruhrgebiets. Wihrend sich die Wahmehmungsweisen
der Bevolkerung an ihrem personlichen Alltag und den je
individuellen Lebensweisen in der Region orientieren, ist das
Ruhrgebiet fiir AuBenstehende vor allem durch zwei Facetten ein
Begriff. Zum einen existieren vielfiltige Klischees iiber das
schmutzige, staubige, ruBige Ruhrgebiet, das vorwiegend aus
Zechen, Hochofen und Schomsteinen bestehe. Die Geschichte
einer massiven Industrialisierung der Region zeigt hier ihre

Folgewirkung und hat sich in vielen Képfen der bundesrepublika-
nischen Bevolkerung als “Schmuddel- und Schmutzimage” des
Reviers festgesetzt. Zum anderen bestehen jedoch auch vielfiltige
Vorstellungsbilder iiber die Region, die das Leben und Arbeiten der
Bergleute unter— und iibertage, die Kameradschaft der Kumpel
angesichts der schweren Arbeit, die gutnachbarschaftlichen Bezie-
hungen in den Zechensiedlungen und die “Ehrlichkeit und
Echtheit” der einfachen Bergleute beschreiben. Seit einigen Jahren
tritt zu diesen beiden klassischen Klischees iiber das Ruhrgebiet die
Vorstellung von einer Krisenregion hinzu, die als “sterbender
Riese” aus einer vergangenen Industrieepoche mit den entspre-
chenden sozialen Problemen zu kimpfen habe.

Die Reaktionsformen der Bevolkerung in der Emscherzone auf
das negative Auflenimage vom Industriemoloch Ruhrgebiet”
erscheinen regionalpolitisch brisant. Die Bewohnerinnen und
Bewohner wissen um den schlechten Ruf der Region. Sie
antizipieren ihn z.T., und er priigt somit ihr eigenes Bild von ihrer
Region. Der Umgang mit dem Negativklischee weist dabei
typische Grundstrukturen der Verarbeitung auf, die sich in den
Dimensionen Raum und Zeit darstellen lassen.

Auf der riumlichen Ebene gleichen die Deutungsmuster unserer
Gespriichspartnerinnen und Gesprichspartner dem Spiel vom
”Schwarzen Peter”. In Form einer “mentalen Absetzbewegung”
werden stets die jeweils benachbarten Ruhrgebietsstidte als
raumliches Synonym fiir das "tiefste”, unbeliebteste Ruhrgebiet
verwandt. Nie ist es fiir unsere Gesprichspartnerinnen bzw.
Gespriichspartner ein "Hier”; immer liegt das schmutzige Ruhrge-
biet im "Dort”, bei den anderen. Es scheint, als wiirde die
Identifikation mit dem eigenen Wohnort erst moglich, indem man
den Schwarzen Peter des negativen Images anderen Ruhrgebiets-
stidten zuweist. Zwar erscheint die Identifikation mit der eigenen
Adresse durch diese mentale Absetzbewegung erleichtert, gleich-
zeitig wird aber eine regionale Identifikation mit dem gesamten
Ruhrgebiet fiir die Bewohnerinnen und Bewohner erschwert.

In der Dimension der Zeit verarbeitet die Bevolkerung der
Emscherzone das negative AuBenimage in Form einer vergangen-
heitsbezogenen Betrachtungsweise. Im Rahmen eines Vergleichs
mit der Vergangenheit sagen insbesondere die ilteren Gesprichs-
partnerinnen bzw. Gesprichspartner oftmals, das Ruhrgebiet sei
gar nicht mehr so verschmutzt. Es kénne gar nicht mehr so
"dreckig” sein, denn es giibe ja im Ruhrgebiet iiberhaupt gar keine
rauchenden Schomsteine mehr. Frither hiitte man keinen Apfel
vom Baum essen konnen, und da wiire das Kissen im Kinderwagen
wirklich sofort schwarz gewesen. Im Vergleich dazu sei es aber
heute richtig sauber geworden: wie ein Kurort”.

Mitbeiden Reaktionsformen, dermentalen Absetzbewegung und
vergangenheitsbezogenen Umweltwahmehmung, werden zwar
Geborgenheit und Vertrautheit in der eigenen Nahumgebung
gesichert, jedoch stets um den Preis der Abschiebung oder
Verdringung. Die negativen Klischeefacetten des AuBenimages
verhindem, da die Gesamtregion identifikationsféhig fiir Bewoh-
nerinnen und Bewohner des Emscherraumes werden kann. Beson-
ders in den zeitlich riickwirts gerichteten Wahmehmungen und
Beurteilungen der Umweltbelastung liegt dabei eine Blickveren-
gung, die umweltpolitisch brisant erscheint. Fiir die zukiinftigen
Bedrohungen durch Umweltgefahren scheinen weite Teile der
Bevolkerung in der Emscherzone kaum sensibilisiert zu sein.

Diepositiven Vorstellungsbilder vom Bergmannsleben als zweite
Klischeefacette des Reviers sind aktuell eher bedeutungslos. Die
traditionell montanindustriell geprigten Lebensformen in Zechen-
siedlungen befinden sich im Stadium der Uberformung bzw.
Auflosung. Fiir junge Leute sind die engen Nachbarschaftsbezie-
hungen, die auch friiher schon mit sozialer Kontrolle verbunden
waren, kaum noch attraktiv. Statt dessen bleibt von der scheinbaren
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Romantik des Bergarbeiterlebens nur noch der sozial abgesicherte
und sozialpsychologisch gut ertriigliche Vorruhestand der ilteren
Bergleute. Durch die besonderen Eigenarten der Siedlungs— und
Hausformen (Giirten mit der Moglichkeit zur Selbstversorgung
usw.) und die engen Nachbarschaftsnetze ist die (verdeckte)
Arbeitslosigkeit der Minner infolge des seit Jahrzehnten andau-
emden Zechensterbens kompensatorisch aufgefangen worden. So
ist das Leben in den ehemals regionstypischen Werkssiedlungen
im Ruhrgebiet nur noch fiir eine Minderheit attraktiv und damit
begrenzt regionalpolitisch relevant.

Die dritte Klischeefacette bezieht sich auf das Ruhrgebiet als
"sterbenden Riesen” und die Auswirkungen des Strukturwandels.
Obwohl der wirtschaftliche Niedergang insbesondere der Em-
scherzone “objektiv” nicht zu iibersehen ist (Altlasten, Brachfla-
chen, Verédung der Innenstiidte usw.), wird die skonomische Krise
derRegion in den selbststrukturierten Aussagen innerhalb unserer
qualitativen Interviews als Gespriichsthema kaum erwihnt.

In den Wahmehmungen und Alltagsdeutungen der Befragten
wird die soziale Wirklichkeit der Region zum einen krisenverar-
beitend uminterpretiert. So erzahlen unsere Gespriichspartnerin-
nen und Gesprichspartner von Bekannten, die zwar als Folge des
Niedergangs im Montanbereich entlassen worden seien, dabei
jedoch nicht “wirklich arbeitslos” seien, weil sie sich mit vielen
kleineren Jobs im Bereich der Schattenwirtschaft iiber Wasser
hielten. Gegen schlechte Aussichten auf dem Stellenmarkt wird
eingewandt, man habe selbst im Gewerbegebiet neue Betriebe
gesehen, und die meisten Arbeitslosen wiilten nur nicht, daB sie
sich da bewerben konnten. Solche und dhnliche Umdeutungspro-
zesse effiillen ihre Funktionen als individuelle Formen der
Krisenverarbeitung und subjektiven Entproblematisierung. Sie
bergen jedoch die Gefahr, kollektive Losungsansitze zu verhin-
dem.

Innerhalb der verschiedenen alltiglichen Lebensweisen im
Ruhrgebiet werden weitere Verarbeitungsformen des Struktur-
wandels deutlich. In einem traditionell montanindustriell geprig-
ten Lebensstil existiert ein extrem kleinrdumiger Lebensbezug, der
in Anlehnung an bzw. Entwicklung aus dem ehemals sehr “engen”
Zechensiedlungsleben heraus das Haus und seine Umgebung zum
Kempunkt der Alltagswelt bestimmt. Phinomene des regionalen
Niedergangs sind nicht mehr spiirbar, weil die sinnstiftenden
Lebensbeziige in der nichsten Wohnumgebung realisiert werden
konnen. Das eigene Leben spielt sich in den engen Grenzen des
Stadtteils, eigentlich sogar nur in der Siedlung oder im eigenen
Haus und Garten ab. Krisenerscheinungen infolge der kommuna-
len Finanzmisere, wie etwa die SchlieBung von Freibidern oder
Musiktheatem, beeintriichtigen subjektiv kaum das Gefiihl der
Geborgenheit und Vertrautheit im Nahraum. Hingegen ermoglicht
anderen Bevolkerungsgruppen aber auch die Breite der Freizeit—
und infrastrukturellen Angebote der Region, mit Krisenphénome-
nenzuleben. Wenn z.B. das Musiktheater der einen Stadt aufgrund
von kommunalen Finanznéten geschlossen werden muB, wird
eben das Theater der Nachbarstadt in Anspruch genommen. In
einem grofirdumig angelegten Lebensstil, den allerdings nur ein
kleiner Teil der von uns untersuchten Bevolkerungsgruppen
praktiziert, wird die punktuell und ungleichzeitig wirkende Krise
kompensiert, indem durch raumliche Mobilitit die subjektiven
Handlungschancen erweitert werden. Eine Betroffenheit von
lokalen Krisenphéinomenen wird so durch die Betonung und
Nutzung der Vielfalt des Agglomerationsraumes Ruhrgebiet
verhindert.

Aufgrund dieser verschiedenen Verarbeitungsformen wird die
6konomische Krise der Region von einem GroBteil der Beviolke-
rung in der Emscherzone als dem am stirksten betroffenen

Teilraum in ihrer Schirfe nicht erfahren. Die Tatsache, daB
Krisenphéinomene (Arbeitslosigkeit, Werksstillegungen usw.) in
den Gesprichen insgesamt kaum erwihnt werden, bedeutet in
letzter Konsequenz, daB die sozialen Folgen des Strukturwandels
aus dem Blick geraten.

Das Ruhrgebiet ist somit fiir die Bevolkerung der Emscherzone
weder ein ruBiger Industriemoloch noch eine Region der Bergleute
oder cine Krisenregion. In den Eigendeutungen und internen
Wahrnehmungen der Regionsbewohnerinnen und —bewohner
kommen andere BewuBtseinsformen zum Vorschein.

Das Ruhrgebiet ist als Raum mittlerer MaBstabsebene fiir groBe
Teile der Bevolkerung in den alltiglichen Erfahrungen nahezu
irrelevant. Das Alltagsleben unserer Gesprichspartnerinnen und
Gespriichspartner vollzieht sich in als vertraut erlebten Bereichen,
die fiir die meisten kaum iiber die nichste Nahumgebung
hinausreichen. Vertrautheit und Geborgenheit werden nicht in der
Region, sondem weitaus kleinriumiger in Stadtteilen, Vierteln,
Baublocken oder StraBenzeilen erfahren. Ein alltagsweltlicher
Regions— bzw. Raumbegriff muB deshalb im Gegensatz zu
wissenschaftlichen Regionskonstrukten von den alltiglichen Vor-
stellungsbildern der Bewohner bzw. Bewohnerinnen iiber "ihre”
Region ausgehen. Die sozialwissenschaftliche Erforschung sol-
cher alltagsweltlicher ’Wahmehmungs— und Erfahrungsraume”,
die sich an "vertrauten Bereichen” orientieren, befindet sich z.Z.
noch in den Anfingen. Aber auch von Seiten der Planungspraxis
wird deren regionalpolitische Bedeutung bisher nur ungeniigend
erkannt.

Diese generell fiir das Alltagsleben vieler Bevolkerungsgruppen
konstitutive Kleinrdumigkeit wird dabei regionsspezifisch sowohl
durch die montanindustrielle Wirtschafts—und Siedlungsgeschich-
te der Region, die mit der traditionellen Zuordnung von Werk und
Werkssiedlung zu kleinrdumigen Vernetzungen und Lebensfor-
men gefiihrt hat, als auch durch die oben geschilderten Deutungs-
muster verstirkt. Insgesamt scheint somit mittels mentaler Absetz-
bewegungen, einer vergangenheitsbezogenen Umweltwahmeh-
mung, Umdeutung von Krisenphénomenen und dem Verdriingen
von Krisenerscheinungen vor allem durch kleinriumig angelegte
Lebensstile die subjektive Vertrautheit und Geborgenheit der
Bevoélkerung in der Nahumgebung gesichert zu sein.

Diese alltagsweltlichen identitdtssichernden Deutungsmuster
sind dabei zwar subjektiv plausibel, in ihrer Kollektivitiit jedoch
regionalpolitisch ein Problemfaktor. Durch sie werden Problemati-
sierung und Kritik, damit aber auch Engagement, Protest und
Problemlosungsfihigkeit strukturell behindert. DaB8 diese Deu-
tungsmuster unter den Bedingungen eines tiefgreifenden 6kono-
mischen Strukturwandels ihre Wirkung entfalten, muB dabei um so
schwerer wiegen. In jedem Falle erscheinen die alltiglichen
Deutungsmuster weiter Teile der Bevolkerung in der Emscherzone
kaum die Voraussetzungen fiir eine partizipationsorientierte Re-
gionalpolitik zu bieten. Dennoch miissen sie — besonders sensibel
- von Planungsexperten bzw. —expertinnen sowohl bei strategi-
schen Entscheidungen iiber mogliche und wiinschenswerte Zu-
kiinfte einer Region als auch bei Fragen der Imagepolitik, der
Beteiligung der Bevolkerung, der Suche nach endogenen Schwi-
chen und Potentialen beriicksichtigt werden.

2.3 Vorstellungsbilder und Denkroutinen der Experten

Die Wahmehmungen der Experten im Hinblick auf das
Ruhrgebiet, seine jiingere Entwicklung und die daraus resultieren-
den Anforderungen an die Regionalpolitik sind von grundlegend
anderen Deutungsmustem geprigt.
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Uberraschenderweise scheint es fiir die Mehrzahl der Experten
"das Ruhrgebiet” nicht zu geben. Zum einen wird diese Auffassung
regionalanalytisch mit dem Hinweis auf die verschiedenen Struk-
turzonen des Ruhrgebietesbegriindet. Zum anderen wird insbeson-
dere von Vertretern der sich vergleichsweise giinstig entwickeln-
den Stiidte der Hellwegzone argumentiert, daB8 gerade ihr Wir-
kungsort “nicht mehr” zum Ruhrgebiet gehore, weil der Struktur-
wandel bewiltigt sei. An dieser Absetzbewegung wird deutlich,
was fiir einen groBeren Anteil der Experten gilt: Sie assoziieren mit
dem Begriff "Ruhrgebiet” vor allem die Dominanz montanindu-
strieller GroBbetriebe und die daraus folgenden Strukturprobleme.
Dementsprechend wird in riumlicher Hinsicht unter "Ruhrgebiet”
vor allem die Emscherzone verstanden. Daraus folgt dann als
planungspolitische Konsequenz, daB es eine Politik fiir "das”
Ruhrgebiet nicht geben koénne. Ein umfassenderes Verstindnis des
Ruhrgebiets—Begriffs findet sich demgegeniiber eher (und funkti-
onsgemiB) bei den Vertretern der regionalen Institutionen und der
Stidte in der Emscherzone.

Als wichtige Bestimmungsgriinde fiir die Krise des Ruhrgebiets
werden zum einen die in der regionalwissenschaftlichen Diskus-
sion geldufigen Aspekte genannt: Flichenengpisse, nicht mehr
angemessene Qualifikationen der Arbeitskriifte, unzureichendes
Forschungs— und Entwicklungspotential, defizitire Kultur— und
Freizeitangebote usw. Zum anderen wird héufig die “mentale
Ebene” als hemmender Faktor der Regionalentwicklung hervor-
gehoben. Mangelnde Kooperations— und Innovationsbereitschaft,
fehlende Flexibilitit, hierarchische Denkmuster” usw. werden
dabei als Folge der iiber 100 Jahre wihrenden prigenden Wirkung
der GroBbetriebe, weniger als montanindustrielles Spezifikum
gesehen. Die iiber Jahrzehnte funktional sinnvollen korporatisti-
schen Strukturen hiitten Wahmehmungen, Denken und Handeln in
Wirtschaft, Politik und sozialem Leben so durchgreifend be-
stimmt, daB sie nun — angesichts neuer konomischer Erfordernis-
se — den Strukturwandel erschweren wiirden.

Die Zukunft des Ruhrgebiets beurteilen die meisten Experten
ausgesprochen positiv und "optimistisch”. Die materiellen Grund-
lagen fiir die Uberwindung der gegenwiirtigen Probleme seien
nicht ungiinstig (z.B. guter Ausbau der Infrastrukturen einschlie8-
lich des Bildungswesens, giinstige Lage im kiinftigen europdi-
schen Binnenmarkt). Eine Schliisselstellung bei der Erneuerung
wird dem Umweltsektor zugesprochen. Einerseits sei eine Verbes-
serung der Umweltsituation ein wichtiges Argument fiir die
Werbung um attraktive Neuansiedlungen. Andererseits wird die
Entwicklung von Technologien, die Umweltbelastungen bewilti-
gen oder vermeiden, als entscheidende Grundlage eines neuen,
"umwelttechnologischen” Exportsektors angesehen. Innerhalb
dieser allgemein sehr verbreiteten regionalpolitischen Perspektive
1aBt sich ein breites Spektrum von Vorstellungen finden. Dieses
reicht von der angestrebten Ansiedlung abfallwirtschaftlicher
GroBbetriebe — einer Fortsetzung klassischer Wirtschaftsforde-
rungspolitik mit neuen Inhalten — bis zum Ziel einer modellhaften,
grundlegenden Revision industrieller Produktionsformen im
Ruhrgebiet.

Besonderes Gewicht wird vom iiberwiegenden Teil der Experten
auf eine Neuorientierung und z.T. Neuorganisation der Handlungs-
formen in Politik, Planung und Wirtschaftsforderung gelegt. Eine
bessere Integration der vielfaltigen Politikansétze wird verlangt,
wobei insbesondere die interkommunale Konkurrenz in der
Wirtschaftsforderung deutlich kritisiert wird. Dieser Kritik stim-
men auch die kommunalen Wirtschaftsférderer zu. Vielfach
werden “regionale Verbundlésungen” fiir Planung und Wirt-
schaftsforderung gefordert (19).

Voraussetzung einer grundlegenden Emeuerung der Planung und
Politik seien Flexibilitit und Offenheit fiir die veridnderten

Anforderungen. Neue Formen der Zusammenarbeit miiBten ge-
funden und gefordert werden: z.B. kooperative Entwicklungsagen-
turen, regionale Sondervermogen, Projekte in “public—private—
partnership”, Schaffung dezentraler Kooperationsformen, Institu-
tionalisierung informeller Kooperation und Konsensbildung. In
diesen Forderungen und Vorstellungen zeichnet sich ein neues
Planungs- und Politikverstindnis ab, das in der Formel vom
"vemetzten Denken” zusammengefalt wird. Es kann kaum
iiberraschen, daB — weit iiber die unmittelbaren Parteimitglieder
hinaus — im Ruhrgebiet diese neue planungspolitische Orientie-
rung eine spezifisch sozialdemokratische Akzentuierung erhiilt.
Die "okologische und konomische Emeuerung der Industriege-
sellschaft” soll im Ruhrgebiet exemplarisch angestrebt werden,
wobei der Staat das synergetische Zusammenwirken von dezentra-
len, teilautonomen Handlungstrigem und Kooperationsnetzen mit
zentralen Instanzen und deren Steuerungsimpulsen moderieren
soll.

Wihrend in unseren Expertengesprichen die Emeuerung der
Planungspolitik von den Gesprichspartnern selbst thematisiert und
haufig umfangreich erldutert wurde, blieben die sozialen Folgen
der Krise im Ruhrgebiet in den meisten Gespriichen zunichst
unerwihnt. Auf Riickfragen unsererseits konnten die Experten
aberein umfassendes und differenziertes Wissen iiber die rdumlich
und sozial polarisierenden Wirkungen des montanindustriellen
Niedergangs darstellen. Die Problemgruppen der schlecht qualifi-
zierten jugendlichen Arbeitslosen sowie der dlteren Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, die langfristig arbeitslos und letztlich
ohne jede berufliche Perspektive sind, stehen dabei im Mittelpunkt
der Aufmerksamkeit. In raumlicher Hinsicht dominiert die Sorge
um die Konzentration negativer Strukturmerkmale in bestimmten
Stadtteilen der Emscherzone sowie in den GroBwohnsiedlungen
der 60er und friihen 70er Jahre. Wihrend zu den rdumlichen
Problemen teilweise planerische Konzepte existieren, herrscht
angesichts der Konzentration der negativen Folgen des Wandels
auf bestimmte Sozialgruppen verbreitet Ratlosigkeit, da sich diese
Probleme regionalen Handlungsmoglichkeiten entziehen wiirden.
Diese Beurteilung kann zumindest teilweise auch erkliren, warum
diese Thematik von den Experten selbst nicht zur Sprache gebracht
wurde. Bemerkenswertist zudem, daB durchgingig eine Sensibili-
tit fiir die spezifischen Wahrnehmungs— und Deutungsformen der
Verinderungen im Ruhrgebiet durch die Bevélkerung fehlt.

Die von den Experten zum Ausdruck gebrachten Wahmeh-
mungs— und Handlungsperspektiven lassen sich zu drei Grundty-
pen zusammenfassen. Dabei sind die leitenden Kriterien fiir die
Zusammenfassung die Beriicksichtigung sozialer Aspekte des
Strukturwandels, die Vorstellungen von einer "materiellen Emeue-
rung” der Wirtschaftsstruktur (Aussagen zu Branchen—, Betriebs-
typen—, Produktstrukturen, zur Infrastruktur) und die Uberlegun-
gen zu einer Verinderung der Formen von Planung und Politik.

Typ A: " Kooperative Planungs— und Politikformen”

Das Ruhrgebiet wird als Modellfall fiir die Umstrukturierung der
Industriegesellschaft gesehen. Die Uberlegungen zum Struktur-
wandel beziehen sich vor allem auf eine Verinderung der Formen
von Politik und Planung sowie des Zusammenwirkens zwischen
den verschiedenen Akteuren. Leitende Orientierungen sind ""Ver-
netzung” und "funktionale Dezentralisierung”. Die eigenen Kon-
zepte werden hiufig gesellschaftstheoretisch fundiert, so daf
Experten dieses Typs als "intellektuelle Avantgarde” innerhalb des
vorhandenen Apparates betrachtet werden konnen. Sie sind vor
allem in herausgehobenen Positionen auf Landes— und Regional-
ebene titig.
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Typ B: " Strukturwandel und Modernisierung der Wirtschaft’

Die Verbesserung der Branchen—, Betriebstypen—, Produkt— und
Qualifikationsstrukturen steht im Mittelpunkt der Uberlegungen.
Die vorhandene materielle Basis des Wirtschaftens im Ruhrgebiet
wird als entwicklungsfihig eingeschitzt, so daB mit gewissem
Optimismus in die Zukunft geschen wird. Eine Verinderung der
Politik— und Planungsformen wird ebenfalls fiir notwendig gehal-
ten, ohne daB dazu eigenstiindig Konzepte entwickelt werden. Ein
Teil der diesem Typ zuzuordnenden Experten beachtet besonders
die sozialen Folgen, wobei die Uberlegungen zur Problembewilti-
gung an konventionellen gewerkschaftlichen Konzepten orientiert
sind. Die Mehrzahl der Experten dieses Typs arbeitet in politikbe-
ratenden Institutionen, was aber ein Zufall sein kann.

Typ C: "Traditionelles Ansiedlungsdenken”

Im Mittelpunkt der Uberlegungen stehen konventionelle Strate-
gien zur Verbesserung der Ansiedlungsbedingungen fiir neue
Unternehmen, wobei vor allem auf Umwelt—und Abfallwirtschaft
Hoffnungen gesetzt werden. Finanzielle Anreizmittel und der
Ausbau der (Verkehrs—)Infrastruktur gelten als wichtigste Instru-
mente der Regionalpolitik. Zukunftsoptimismus wird vor allem
mit der baldigen Erschépfung der Ansiedlungsmoglichkeiten in
Siiddeutschland begriindet. Uberlegungen zur Emeuerung der
Politikformen fehlen fast vollstindig. Soziale Aspekte spielen nur
am Rande eine Rolle. Experten dieses Typs sind iiberwiegend in
Einrichtungen der Wirtschaftsférderung auf kommunaler oder
regionaler Ebene tiitig.

3. Konvergenzen und Divergenzen der Wahrnehmungsmuster im
Ruhrgebiet — Folgerungen fiir ein " neues Paradigma” der
Planungspolitik

Vergleicht man die Ergebnisse der Interviewauswertungen bei
Bevélkerung und Experten miteinander, so sind Ausblendungen
und Umdeutungen auf beiden Seiten uniibersehbar. Zunichst ist
beiden Sichtweisen gemein, daB die sozialen Probleme keinen
Stellenwert besitzen. Die Radikalitit des Strukturwandels im
Ruhrgebiet wird durch jeweils spezifische Absetzbewegungen
ausgeblendet. Wihrend dieses der Bevolkerung in der Emscher-
zone vor allem durch Umdeutungsprozesse und kleinriumige
Orientierungen gelingt, ist das Denken der Experten eher auf eine
verheiBungsvolle Zukunft als auf die sozialen Probleme im
Ruhrgebiet der Gegenwart gerichtet.

Bei diesen Formen der Krisenbewiltigung bzw. —verdringung
scheint dabei fiir die Experten wie fiir die Bevolkerung eine
umfassende Wahmehmung des “Problemraumes Ruhrgebiet”
kaum méglich. Assoziieren die professionellen Entscheidungstri-
ger mit dem Regionsbegriff vorwiegend die montanindustriell
besonders belastete Emscherzone, so ist fiir die Bevolkerung die
regionale MaBstabsebene in ihren alltiglichen Lebensvollziigen
kaum relevant.

Wenn aber weder die sozialen Folgelasten der 6konomischen
Krise angemessen wahrgenommen werden noch die planungspoli-
tisch dringend erforderliche regionsbezogene Sichtweise in all-
tags— oder expertenweltlichen Vorstellungsbildem vorhanden ist,
so widerspricht dies nicht nur offiziellen Bemiihungen um ein
regionales Image (20), sondern konterkariert geradezu jeden
regionalpolitischen Versuch zur Modemisierung der Region.

Nicht weniger gravierend sind inhaltliche Diskrepanzen zwi-
schen den Sichtweisen von Experten und Bevolkerung. Ein Defizit
der Experten ist die fehlende Sensibilitit fiir die kleinrdumigen

‘Wahmehmungsweisen der Bevolkerung. Jeglicher Einblick in die
Lebenswirklichkeit der Betroffenen, die dort vorhandenen alltags-
weltlichen Umdeutungsprozesse, Formen der Wahmehmung, des
Erlebens und Bewertens, ist den Experten aufgrund ihrer profes-
sionellen Deutungsroutinen verwehrt. Die Fihigkeiten der Ent-
scheidungstriger, die Wiinsche und Bediirfnisse der Bevolkerung
bei planungspolitischen Entscheidungen angemessen zu beriick-
sichtigen, miissen als stark eingeschriinkt bewertet werden.

Gleichzeitig sind die Entlastungs— und Verdringungsstrategien
der Bevolkerung nicht minder problematisch. Routinisierung und
Entproblematisierung sperren sich als Grundstrukturen alltags-
weltlicher Erfahrung gegen Verinderungen und den rationalen
Diskurs iiber Konflikt— und Problemlagen. Die Dimension der
Zukunftbleibt der auf Stabilisierung in der Gegenwart ausgerichte-
ten Alltagswelt zudem grundsitzlich fremd. Angesichts dieser
strukturellen Voraussetzungen ist die Bevolkerung kaum in Form
traditioneller Planungsverfahren umfassend an der Entwicklung
der Region zu beteiligen. Erst recht ist ein eigenstindiges
regionalpolitisches Engagement nicht zu erwarten.

Die Diskrepanz zwischen Experten— und Bevolkerungssicht
scheint damit strukturell uniiberbriickbar. Die Gefahren einer
solchen Uniiberbriickbarkeit sind offensichtlich. Nicht nur unter
den okonomischen Krisenbedingungen in der Emscherzone,
sondern auch prinzipiell ist eine Planungspolitik, die die Beteili-
gung der Betroffenen systematisch verhindert, weder demokra-
tisch legitimierbar noch regionalpolitisch sinnvoll. Sie gerit in
Gefahr, die "Lebensweltvergessenheit” der Planung zu kultivieren.

Damit stellen sich die Probleme bei der Revitalisierung altindu-
strieller Réume nicht erst bei der Entscheidung iiber verschiedene
Modemisierungsstrategien. Zu fragen ist vielmehr nach der
"mentalen” Ausgangsbasis und den Grundlagen fiir planungspoli-
tische Strategien. Nach der Grundannahme des interpretativen
Paradigmas, wonach soziale bzw. regionale Wirklichkeiten stets
Konstruktionen sind, stellt sich damit letztlich auch die Frage,
welche Vorstellungsbilder, welche Wahmehmungsmuster und
BewuBtseinsformen zu den Strukturen, Problemen und Konflikten
im Ruhrgebiet — bei Experten und Bevélkerung — bedeutsam und
ggf. Grundlagen von Ideen zur weiteren Entwicklung der Region
sind.

Die von einigen Experten geforderten Verinderungen der forma-
len Politik— und Handlungsstrukturen bieten nur partielle Lésun-
gen. Die neuen flexiblen und kooperativen Expertennetze be-
schrinken sich zundchst auf eine Verbesserung der professionellen
Handlungsformen. Vor dem oben skizzierten Hintergrund stellt
sich jedoch auch die Frage, inwieweit Betroffene einzubeziehen
sind. Eine flexiblere und kommunikative Regionalpolitik ist bisher
in erster Linie nur als Emeuerung der planungspolitischen
Expertenkultur verstanden worden (21).

Tatséchlich aber sind die planungspolitischen Probleme, wie sie
hier am Beispiel des Ruhrgebiets deutlich werden, nur Ausflu
eines weitaus tiefgreifenderen Wandels in den Bedingungen von
Stadt— und Regionalentwicklung sowie in den Formen und
Aufgaben planungspolitischer Steuerung (22).

Der wachsende Abstand zwischen Laien und Sachverstindigen,
das Fehlen inhaltlicher Entwicklungsvorstellungen, die Unsicher-
heit im Umgang mit der Zukunft und die planungspolitische
Handlungsunfihigkeit in Ermangelung planungspolitischer Kon-
zepte sind letztlich das Ergebniseiner fehlenden Ubereinstimmung
in der Analyse der gegenwirtigen Situation, iiber anzustrebende
Entwicklungen sowie iiber die Aufgabe und Bedeutung, die der
Regionalpolitik hierbei zukommt (23). Die Misere der Planung
nach dem Verlust der PlanungsgewiBheiten der 60er und frilhen
70er Jahre stellt sich in den 80er Jahren als "’geordneter Riickzug”
dar (24), in dessen Verlauf zwar falsche Sicherheiten aufgegeben
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werden, aber das entstandene konzeptionelle Vakuum kaum mit
neuen Ideen gefiillt werden kann. Die resultierende Unsicherheit
fiihrt in Verbindung mit akutem Handlungsdruck zu individuali-
sierten Losungsversuchen. Die verschiedenen strategischen Op-
tionen der Experten im Ruhrgebiet, wo einerseits klassisches
”Ansiedlungsdenken” zu finden ist, wihrend andererseits die
Suche nach kooperativen Expertennetzen einsetzt, verdeutlichen
nur beispielhaft die derzeitige Situation.

Wenn man ein derzeit dominantes regionalpolitisches Problem
formulieren will, so ist es diese mangelnde Selbstreflexion der
Planung iiber ihre eigenen Aufgaben angesichts sich rapide
verindemder Standortfaktoren, Raumentwicklungstendenzen und
Vergesellschaftungsformen von Stadt und Region. Die Uberwin-
dung der Differenzen zwischen den Experten— und den Bevolke-
rungsperspektiven sowie die Suche nach einem geeigneten regio-
nalpolitischen Konzept fiir das Ruhrgebiet lassen sich nur im
Rahmen einer planungspolitischen Erneuerung bewiltigen. Diese
muB sich auf universale normative Leitlinien, konkrete regionale
Inhalte und strukturelle Kriterien fiir Aufgabe und Bedeutung
raumlicher Planung beziehen, wobei die Vorgaben durch die
okonomischen Rahmenbedingungen griindlich zu reflektieren
sind.

In Emangelung allgemein zustimmungsfahiger Entscheidungs-
kriterien scheint uns derzeit nur ein tentativer Losungsweg
angemessen. Aus dem normativen Interesse an einer demokrati-
schen Gestaltung von stidtischen und regionalen Entwicklungen
ist die Suche nach einer Verbindung zwischen den auseinanderfal-
lenden Sphiéren der Experten— und Alltagswelt am dringlichsten.
Um die unterschiedlichen Perspektiven kommunikationsfihig zu
machen und eine gemeinsame Basis zwischen Experten und
Bevolkerung zu schaffen, ist ein neues Planungsparadigma not-
wendig, das die Belange der kleinrdumigen Alltagswelt zu einem
maBgeblichen Ausgangs— und Zielpunkt planerischer Bemiihun-
gen macht. Konstruktive Ansitze dafiir sind vor allem in dem
strukturellen Regelwerk der Alltagswelt zu finden.

Da die Bereitschaft zur Ubemahme von Engagement und
Verantwortung immer schon ein gewisses MaB an Teilhabe und
Vertrautheit voraussetzt, muB eine verdnderte Planung bei orts-
kompetenten Personen und Initiativen ansetzen. Die Integration
der kleinrdumigen Alltagskompetenz verlangt zudem eine kom-
munikative Handlungspraxis, da die Kompetenz der Bevolkerung
weniger im sprachlich-reflexiven Diskurs, sondem eher in der
handlungspraktischen Losung situationsbezogener Probleme
liegt. Die hierfiir erforderliche soziale, zeitliche und riumliche
Uberschaubarkeit ist nur auf der Ebene konkreter, stadtteilbezoge-
ner Projekte erreichbar (25).

Mit dem gemeinsamen, situationsbezogenen Handeln in Projek-
ten konnte angesichts der Uniibersichtlichkeit der Planungssituati-
on zumindest im Bereich kleinrdumiger Vorhaben ein Fundament
fiir eine planungspolitische Emeuerung gefunden werden, die das
Expertenhandeln an die Erfahrungen und Bediirfnisse der Bevol-
kerung bindet. Die sozialwissenschaftliche Alltagsforschung
konnte Hilfestellung bei dem Versuch einer strukturellen Orientie-
rung der Planungspolitik anWahrmehmungsmustern und BewuBt-
seinsformen der Bevélkerung geben.

Dennoch ist offensichtlich, daB ein derartiges Planungsparadig-
ma nur eine Teilantwort auf die generelle Umbruchsituation und
die planungspolitisch zu suchenden Losungswege sein kann.
Weitergehende und umfassendere Reflexionen zu den neuen
Aufgaben und Formen der Regionalpolitik sind hierfiir notwendig.
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Ebenda. Vgl. in diesem Zusammenhang auch die emprischen Arbeiten von
Guindani, S.; Bassand, M.: Regionale Identitét und Entwicklungsmentali-
tit. In: Informationen zur Raumentwicklung (1982) H. 6/7, S. 485493,
und Meier-Dallach, H—P.; Hohermuth, S.; Nef, R.: Soziale Strukturen und
riumliches BewuBtsein. Von der Analyse zu Postulaten regionaler Politik.
— Bemn, Stuttgart 1985. = Publikationen des Schweizerischen National-
fonds aus den nationalen Forschungsprogrammen, 29

(11)

Vgl. zur Kritik dieser auch in der Wahrnehmungsgeographie verbreiteten
Annahme Wirth, E.: Kritische Anmerkungen zu den wahmehmungszen-
trierten Forschungsansitzen in der Geographie. Umweltpsychologisch
fundierter 'Behavioral Approach’ oder Sozialgeographie auf der Basis
moderner Handlungstheorien? In: Geographische Zeitschrift 69 (1981), S.
161-198

(12)

Vgl. fiir einen Uberblick z.B. Heinze, T.: Qualitative Sozialforschung.
Erfahrungen, Probleme und Perspektiven. — Opladen 1987; Lamnek, S.:
Qualitative Sozialforschung. Bd. 1: Methodologie. — Miinchen, Weinheim
1988. Dort wird auch niéher auf die sozialwissenschaftlichen Traditionen
(z.B. phinomenologische Soziologie, Symbolischer Interaktionismus), in
denen diese Forschungsrichtung steht, eingegangen. Einen guten Uber-
blick liber Ansiitze zu einer qualitativen Regionalforschung geben die
Beitriige in Sedlacek, P. (Hrsg.): Programm und Praxis qualitativer
Sozialgeographie. — Oldenburg 1989. = Wahmehmungsgeographische
Studien zur Regionalentwicklung, 6

(13)

Meuser, M.: Alltagswissen und gesellschaftliche Wirklichkeit. Sozialwis-
senschaftliche Alltagsforschung. In: Isenberg, W. (Hrsg.): Analyse und
Interpretation der Alltagswelt. Lebensweltforschung und ihre Bedeutung
fir die Geographie. — Osnabriick 1985. = Osnabriicker Studien zur
Geographie, 7, S. 129-158, hier: S. 134

(14)
Ebenda

(15)
Ebenda, S. 144

(16)
Heinze, T.: Qualitative Sozialforschung . . ., a.a.0,, S. 24

a7
Vgl. Meuser, M.: Alltagswissen und gesellschaftliche Wirklichkeit . . . ,
a.a.0., S. 146

(18)

Das Forschungsprojekt wurde unter der Leitung von Prof. Dr. Bernhard
Butzin am Institut fiir Geographie der Universitit Miinster durchgefiihrt
und von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanziell gefordert.
Ausfiihrliche Hinweise zur qualitativen Untersuchungsmethodik und die
umfassende Darstellung der Ergebnisse finden sichin Aring,J.; Butzin, B.;
Danielzyk, R.; Helbrecht, I.: Krisenregion Ruhrgebiet? Alltag, Struktur-
wandel und Planung. — Oldenburg 1989. = Wahmehmungsgeographische
Studien zur Regionalentwicklung, 8, Kap. 3.3 bis 6

(19)

Der Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) als regionale Institution hat in
der rdumlichen Planung und Wirtschaftsférderung nur noch Méglichkeiten
zur Beratung und Anregung der Politik. Die fiir das Ruhrgebiet zustindi-
gen Mittelbehdrden (Regionalplanung, Zuweisung von Wirtschaftsforde-
rungsmitteln usw.) sind dic drei Regicrungsprisidenten in Arnsberg,
Diisseldorf und Miinster.

(20)

Vgl. zur Image-Kampagne des KVR: Bdltz, C.: City-Marketing. Eine
Stadt wird verkauft. In: Stadtbauwelt 1988, S. 996-997

21

Genau in diesem Sinne sind Neuerungen in der regionalen Wirtschaftsfor-
derungspolitik in Nordrhein—Westfalen einzuordnen. Vgl. zur "Zukunfts-
initiative Montanregionen” bzw. zur "Zukunftsinitiative fiir die Regionen
des Landes Nordrhein-Westfalen”: Der Ministerprisident des Landes
Nordrhein—Westfalen (Hrsg.): Landesentwicklungsbericht Nordrhein—
Westfalen 1988, a.a.0., S. 240 ff.

(22)

Vgl. First, D.: Neue Herausforderungen an die Regionalplanung. In:
Informationen zur Raumentwicklung (1989) H. 2/3, S. 83-88; Gob, R.:
Abschied von der Stadtentwicklungsplanung? In: Raumforschung und
Raumordnung 47 (1989) H. 5-6, S. 485-493. Hier ist vor allem der
Skonomisch—technologische Umbruch zu nennen, der gegenwiirtig in den
Kategorien eines Wandels vom “Fordismus” zum "Postfordismus” gut
darstellbar zu sein scheint (vgl. Hirsch,J.; Roth, R.: Das ncue Gesicht des
Kapitalismus. Vom Fordismus zum Postfordimus. — Hamburg 1986; Borst,
R. v.a. (Hrsg.): Das neue Gesicht . . ., a.a.0.). In einem umfassenden Sinn
thematisiert Habermas die konzeptionellen Probleme sozialstaatlichen
Handelns in der Gegenwart (vgl. Habermas, J.: Die Krise des Wohlfahrt-
staates und die Erschdpfung utopischer Energien. In: Habermas, J.: Die
neue Unilbersichtlichkeit. — Frankfurt 1985, S. 141-163).

(23)

Vgl. Burckhardt, L.: Das Ende der polytechnischen Lésbarkeit. In:
Archithese 19 (1989) H. 5, S. 42 f., 68; Ganser, K.: Neue Chancen fiir die
Planung. Kontinuitit und Wechsel staatlicher Planungs— und Férderpoli-
tik. In: Der Architckt (1983) H. 2, S. 62-64

(24)
Fehl, G.: Ein Schliickchen "Zeitgeist”: Jahrgang 1964. In: Stadtbauwelt 24
(1988), S. 20622063, hier: S. 2063

(25)

Die seit Anfang 1989 in der Emscherzone titige “Internationale Bauaus-
stellung Emscher—Park” (IBA) verfolgt von ihrer Programmatik her Ziele,
die den hier genannten Kriterien planungspolitischer Emeuerung nahe-
kommen (vgl. Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Internationale Bauausstellung Em-
scher-Park . . ., a.a.0.). Es miiBte Gegenstand einer eigenen Studie sein,
die Realisierung der Ziele zu untersuchen. Vgl. auch die Schilderung
stadtteilbezogener Projektarbeit in: Institut fiir Stadtteilbezogene Soziale
Arbeitund Beratung (ISSAB) (Hrsg.): Zwischen Sozialstaat und Selbsthil-
fe. Stadtteilbezogene soziale Arbeit als Handlungsansatz in beruflicher
Praxis und studentischer Ausbildung. — Essen 1989
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