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Die Anniaherung an Moglichkeiten raumlicher Entwicklungen

Kurzfassung

Es bereitet erhebliche Schwierigkeiten, eine korrekte
Ubersicht iiber die Miglichkeiten riumlicher Entwicklung
grofier Regionen wie Berlin-Brandenburg zu gewinnen.
Stindig besteht die Gefahr, Wesentliches zu iibersehen und
vielleicht Unwichtiges iibermdflig zu gewichten. Das gilt
besonders fiir die unangenehmen Grenzen, die knappe
Ressourcen setzen, und fiir unterschwellig sich vorberei-
tende soziale, wirtschaftliche und politische Prozesse,
welche namentlich grofie Regionen negativ betreffen kon-
nen. Die Bedeutung der Erkundung wird in der iiberortli-
chen Raumplanung héufig unterschditzt.

Es ist deshalb ratsam, stdandig, systematisch und rea-
listisch solche Moglichkeiten zu erkunden und sich ihnen
anzundhern. Um zeitgerechte Informationen mit einem
tragbaren Aufwand zu gewinnen bedarf es einer durchdach-
ten Vorgehensweise und effizienter Methoden; was in vielen
Fdllen mifiachtet wird.

Es wire vermessen, in einem kurzen Beitrag und aufgrund
begrenzter Kenntnisse Vorschlige fiir die “GroB-Region”
Berlin-Brandenburg zu postulieren. Die Notizen sind ledig-
lich ein Essay iiber die Bedeutung der stindigen Suche nach
den Umrissen des Moglichen und des Wiinschbaren. Die
methodischen Bemerkungen sollen darlegen, dal bei un-
iibersichtlichen Aufgaben der Raumplanung die Erkundung
auf unterschiedlichen Betrachtungsweisen, der schrittwei-
sen Anniherung und der systematischen Auswertung vieler
unvollkommener Informationen griinden soll, vor allem um
die Wahrscheinlichkeit schwerwiegender Fehler zu vermin-
dern.

Nach meiner Erfahrung wird in der Praxis der iiberort-
lichen Raumplanung die Erkundung unterschitzt. Die
Umrisse des Moglichen und Wiinschbaren scheinen ein-
sichtig, obwohl sie hdufig ziemlich zufillig von den gerade

gingigen Meinungen oder sogar Vorurteilen der Beteiligten
abhidngen. Nicht selten werden dann von der unsicheren
Grundlage her detaillierte Untersuchungen durchgefiihrt,
die moglicherweise die von Anfang an vorhandenen Fehler
noch verstirken. Selbst bei korrektem Erkunden wird oft
ibersehen, daB es sich um eine stidndige Aufgabe handelt,
besonders in Zeiten ausgeprigten Wandels und bei kom-
plexen Aufgaben.

Die Mafie der Gegenstdinde

Clausewitz: “Die Theorie soll mit einem klaren Blick die
Maple der Gegenstdinde beleuchten, damit der Verstand
sich leichter in ihnen finde.”

Es bereitet besondere Schwierigkeiten, die Moglichkeiten
der rdumlichen Entwicklung der “GroB-Region” Branden-
burg-Berlin zu erkunden. Diese Schwierigkeiten entsprin-
gen vor allem den erheblichen UngewiBheiten tiber

(a) die prinzipiellen Merkmale der politischen, wirtschaft-
lichen und rdaumlichen Entwicklung Europas und vor allem
der ostlich angrenzenden Linder,

(b) die rdumlichen Auswirkungen der Wiedervereinigung
Deutschlands,

(c) die konkreten Ziele fiir die Entwicklung der “GroB-
Region”, und iiber

(d) die politischen, rechtlichen, administrativen und plane-
rischen Moglichkeiten sowie die zur Verfiigung stehenden
Ressourcen.

Die rdaumlichen Verdnderungen werden durch eine Viel-
zahl von Umstiinden, Akteuren, Entscheidungen und Hand-
lungen bewirkt. Die Menge der formellen und informellen
Regeln, die fiir die Akteure tatsdchlich gelten und gelten
werden, lassen sich hochstens ungefihr erfassen. Das trifft
selbst fiir das Rechtswesen zu.
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Um die “MaBe der Gegenstinde zu beleuchten” bedarf es
unausweichlich der weitgehenden Vereinfachung, Abstrak-
tion und Verallgemeinerung, also der Theorien. Was unter
dem Begriff der rdumlichen Entwicklung dargestellt wird,
ist schon eine Vereinfachung und Abstraktion der rdaum-
lichen Verdnderungen. Réaumliche Entwicklungen sind
zukiinftige Geschehnisse; die Theorien betreffen Progno-
sen, die auch das Entscheiden und Handeln der Akteure
einschliefen.

Wir alle leben im Raume. Wir sehen und erfahren ihn
taglich konkret anhand von Situationen, welche im Ver-
gleich zu “Grof3-Regionen” sehr kleinrdaumlich sind. Die
Akteure, auch die Politiker, Raumwissenschaftler und
Planer, nehmen unterschiedliche prinzipielle Merkmale des
Raumes und seiner Verdnderungen wahr; das hingt auch
von ihren speziellen Kenntnissen ab. Ich glaube, es ist fiir
jedermann schwer, sich der Gefahr zu entziehen, riumliche
Entwicklungen von “GroB3—Regionen” nur aufgrund direk-
ter Ableitungen oder Analogien zu den kleinen, rdumlichen
Situationen und nur mit den eigenen, speziellen Kenntnis-
sen zu erkunden.

Moglichkeiten rdumlicher Entwicklungen korrekt wahr-
zunehmen bedarf der schrittweisen Annédherung. Es scheint
verfiihrerisch, diesem Vorgehen auszuweichen. So wird z.B.

(a) ins Zentrum eine dominierende empirische Theorie
gestellt und behauptet, sie sei auch fiir die Zukunft wahr,
obwohl dafiir die Belege keineswegs ausreichen,

(b) die Aufgabe auf den Streit um ziemlich abstrakte Werte
oder Ziele reduziert, deren Verbindung zur Wirklichkeit des
Lebens meistens fraglich ist,

(c) der Schwerpunkt auf einige ins Auge fallende Einzel-
projekte gelegt, oder

(d) dem Opportunismus verfallen.

Zur schrittweisen Anndherung

Die Anniherung soll Grenzen von Moglichkeiten klaren
und Unterlagen fiir weitere Untersuchungen schaffen.

Sich anzunihern bedingt, zahlreiche, nach Quelle, Art und
Bestimmtheit verschiedene Informationen schrittweise und
folgerichtig miteinander zu verbinden und auszuwerten.
Dafiir sind geeignete “Sprachen” und ihr zweckmaBiger
Gebrauch unerléBlich. Unter “Sprachen” werden hier Mog-
lichkeiten verstanden, Informationen zu codieren, z.B. die
Alltagssprache, Fachsprachen, Grafen, das Rechnungswe-
sen Offentlicher Korperschaften, die Netzplantechnik oder
die lineare Programmierung.

Die schrittweise Anndherung betrifft jedenfalls (a) den
zweckmiBigen Gebrauch geeigneter “Sprachen”, und (b)
die Vorgehensweise oder Methodik und damit die Organisa-
tion.

Nachfolgend werden anhand von zwei seit langem be-
kannten “Sprachen” oder Methoden einige Aspekte der
systematischen Erkundung beriihrt. Damit sollen keines-
wegs formale Methoden iibermiflig betont werden, auch
nicht die zwei als Beispiel gewihlten. Sie sind in diesem
Zusammenhang vor allem Mittel, die zur Klarheit zwingen.

Zudem sollen sie dazu anregen, gerade die Erkundung als
eine Aufgabe des iiberlegten, systematischen Vorgehens zu
bedenken. Es diirfte doch auf den ersten Blick ziemlich
merkwiirdig sein, da8 gerade fiir einen vagen Bereich
formale Methoden beispielhaft herangezogen werden, die
iiblicherweise, wenn iiberhaupt, erst fiir spitere Phasen
eingesetzt werden.
Die moderne Netzplantechnik erfordert Angaben iiber:

(a) die Vorhaben,

(b) die Reihenfolge und die Abhingigkeiten der Vorhaben
(die Struktur des Netzplanes),

(¢) den Zeitaufwand fiir die Vorhaben,
(d) die Ressourcen, und
(e) die Akteure und damit die Kompetenzen.

Die Netzplantechnik wird hédufig nur als Methode gesehen,
eindeutig definierte Projekte effizienter zu realisieren. Doch
sie kann mit Erfolg eingesetzt werden, um sich der Losung
komplexer planerischer Aufgaben anzunihern; das gilt vor
allem bei der Verwendung der heute erhiltlichen PC-Pro-
gramme. Dabei treten die Schwierigkeiten deutlich hervor,
die (a) die Beachtung der zeitlichen Abldufe und ihrer
Abhingigkeiten, (b) die stets herrschende Knappheit der
Ressourcen, (c) die Ordnung und Zusammenfassung der
Vorhaben und damit der Entscheidungen, und — vor allem —
(d) die entwerferische Erkundung unterschiedlicher Mog-
lichkeiten der Abldufe, und damit der Sequenzen von
Situationen, bereiten.

Es ist nicht statthaft, etwas iiber Moglichkeiten raumlicher
Entwicklungen von “Grof-Regionen” auszusagen, ohne
sich mit den fiir Netzplidne erforderlichen Informationen
und deren Beziehungen intensiv zu befassen, mit welcher
Methode auch immer. Es ist falsch, nach festen Abldufen zu
suchen, die fiir lange Zeit gelten sollen. Der Zweck besteht
in der stindigen Anndherung an die Moglichkeiten raumli-
cher Entwicklungen aufgrund der Moglichkeiten des Ent-
scheidens und Handelns der wichtigen Akteure.

Wer Moglichkeiten raumlicher Entwicklungen erkundet,
verwendet — bewufBt oder unbewufit — normative Aussagen.
Ein ziemlich beliebtes Vorgehen besteht darin, normative
Aussagen, manchmal sehr detailliert, zu systematisieren,
z.B. durch Zielsysteme oder eine entsprechende Ordnung
normativer Sitze. Das ist dann hilfreich, wenn es als Beitrag
zur Annaherung aufgefafit wird. Werden solche Konstrukte
als eigenstindige, fiir sich geltende Gebilde verwendet, die
die Blickwinkel und die Vorgehensweise bestimmen sollen,
dann wichst das Risiko schwerwiegender Fehler. Das gilt
ausdriicklich fiir uniibersichtliche und komplexe Aufgaben.

Es gibt in der Raumplanung keine widerspruchsfreien
Ziel- oder Wertesysteme, keine Sicherheit iiber die Konse-
quenzen des Handelns und deren kiinftige Bewertung, und
— jedenfalls bei realen Aufgaben — keine eindeutige
Unterscheidung normativer, empirischer und logischer
Sitze. Moglichkeiten rdumlicher Entwicklungen korrekt zu
erkunden, bedingt, Ziele oder Werte in direkter Beziehung
zu Problemen und ihren eventuellen Losungen zu disku-
tieren.
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Die lineare Programmierung wird, bedauerlicherweise, in
der Raumplanung wenig verwendet; vielleicht deshalb, weil
sie vor allem als Methode der Betriebswirtschaft zur
Maximierung der Ertrége oder als Mittel fiir grofe, deskrip-
tive Modelle gesehen wird.

Fiir die lineare Programmierung sind nur lineare Gleichun-
gen und Ungleichungen zuldssig, also die einfachsten
Grundformen der Mathematik. Die “Sprache” ist demge-
mal von duBerster Einfachheit, eine Voraussetzung aller
“Sprachen”, die fiir die Verstindigung in einem breiten
Bereich wie jenem der rdumlichen Entwicklungen brauch-
bar sind. Ein Programm oder Modell besteht aus (a) einer
Zielfunktion, und (b) Restriktionen in Form von Gleichun-
gen und Ungleichungen. Die Form der Zielfunktion ent-
spricht einer additiven Niitzlichkeitsfunktion. Absichten,
Ziele, Werte, oder wie man normative Sitze auch nennen
mag, konnen sich in der Zielfunktion (fiir die Raumplanung
eine miBverstindliche Bezeichnung) und in den Restriktio-
nen zeigen.

Die Basis ist eine einfache, gemeinsame Sprache, Die
Variablen sind so etwa den Vermessungspunkten fiir eine
uniibersichtliche Landschaft dhnlich, von denen her, bei
entsprechendem Hintergrundwissen, die Landschaftsteile
naher erforschbar werden, ohne sich zu verirren.

Die Zielfunktionen konnen z.B. formuliert und interpre-
tiert werden als

(a) der jeweilige Schwerpunkt der Erkundung,
(b) technische Hilfe der Berechnungen,
(c) Niitzlichkeitsfunktionen oder, erweitert, als

(d) Strategien.

Die Restriktionen in Form der Gleichungen und Un-
gleichungen, und damit die Variablen, konnen ebenfalls
unterschiedlich formuliert und interpretiert werden. Ab-
sichten, Grenzen, Entscheidungen, Handlungen und Konse-
quenzen werden in ihrem Zusammenhang folgerichtig
diskutierbar. Das gilt allerdings nur bei einem entsprechen-
den Einsatz der Methode, der Phantasie, Vorstellungskraft
und kritische Diskussion erfordert. Die mechanistische
Anwendung schadet.

Der sinnvolle Einsatz der linearen Programmierung in der
Raumplanung erfordert:

(a) schrittweise Beziehungen zwischen wichtigen Groen
zu entwickeln unter Beachtung der gegebenen Ungewilhei-
ten und gewollten Freiheiten sowie dem Stand des Wissens
und der Meinungen,

(b) wechselnde Schwerpunkte oder sogar Strategien —
Betrachtungsweisen—zu wihlen, dazu notigenfalls mehrere
Programme oder Modelle zu verwenden und zu umfangrei-
che und aufwendige Konstrukte zu meiden, und — am
wichtigsten —

(c) Ziele oder Werte, Umstinde, Grenzen, Entscheidun-
gen, Handlungen und ihre mutmaBliche Konsequenz zu-
sammenhingend zu diskutieren.

Diese prinzipiellen Anforderungen gelten fiir die Erkun-
dung der Moglichkeiten rdumlicher Entwicklungen, unab-
hingig davon, welche Methoden, und ob Worter, Grafen
oder Zahlen verwendet werden.

Die Prioritdt des realistischen Erkundens

Es wire vermessen, aufgrund meiner Kenntnisse der
“GroB-Region” Berlin-Brandenburg Ratschlége erteilen zu
wollen, welche rdaumliche Entwicklung sie anstreben kann
und soll. Ich erlaube mir jedoch zu raten, die Moglichkeiten,
und damit die Grenzen, raiumlicher Entwicklungen systema-
tisch zu erkunden. Die Erkundung muf} das Wesentliche der
Gesamtheit der raumlichen Verdnderungen suchen und darf
sich nicht allein auf die ins Auge fallenden Projekte und
Objekte oder die baulich-technischen Fragen beschrinken.

Zur Raumplanung gehort die Auseinandersetzung mit den
Nutzungen, Bauten, Werken und Anlagen. Berlin-Branden-
burg wird die Siedlungsfldchen ausweiten und vieles bauen
miissen. Das Ausmal allein dieser Aufgaben begriindet die
Bedeutung der systematischen Erkundung. Hinzu kommt,
dall wesentliche Aspekte der rdumlichen Entwicklung, die
fiir “GroB-Regionen” im Kontinent Europa laufend wichti-
ger werden konnten, sich gleichsam hinter der Oberfléche,
den direkt erfa8baren Sachverhalten, verbergen. Die Erkun-
dung muB hinter diese Oberfldche vordringen.

Vermutlich werden nicht die in der Vergangenheit in den
einzelnen europdischen Lindern geltenden funktionalen
Hierarchien, Achsen, Wachstumspole, grole Werke — z.B.
im Verkehr —, Quantititen von Einwohnern und Arbeitsplit-
zen u.d. primir die Standortgunst, die 6konomische und
soziale Situation und die raumlichen Qualititen der Regio-
nen und Stddte bestimmen. Gleichsam unterhalb der Ober-
fliche des Raumes @ndern sich weltweit, moglicherweise
radikal, die 6kor{0mischen, sozialen und die politischen
Verhiltnisse. Einige Hypothesen dariiber werden auch unter
dem Begriff der “Welt-Stadt-Hypothese” zusammengefal3t.

Manche dieser Hypothesen sind keineswegs abwegig und
zudem ziemlich unangenehm wie z.B.

(a) der laufend geringer werdende EinfluB3 der Gemein-
wesen und damit auch des Rechtes und der formellen
Planung,

(b) die Entstehung neuer parastaatlicher, privater oder
sogar illegaler Machtballungen, welche durch die iibliche
Politik kaum mehr kontrollierbar sind,

(c) die wieder zunehmende soziale, wirtschaftliche und
rdumliche Distanz verschiedener Bevolkerungsschichten,

(d) der groBere EinfluB partikularer Interessen, privater
wie politischer, auf die rdumlichen Verdnderungen, und
— durch das alles erheblich verstiarkt —

(e) soziale Destabilisierungen mit all ihren Folgen.

“Grof-Regionen” konnten davon besonders betroffen
werden.

Es ist nicht auszuschlieBen, dal ausgedehnte Teile euro-
péischer “Grof3-Regionen” wie der Siiden Englands und das
erweiterte Pariser Becken zu den sozial gefihrdeten und



84 Raumforschung und Raumordnung

1993 Heft2-3

okonomisch schwachen Gebieten werden. Nach wie vor ist
die Meinung verbreitet, im Europa der Zukunft wiirden sich,
wie bis jetzt in einigen vorwiegend zentralistischen Lin-
dern, deutliche Hierarchien der Regionen und Stidte
ausbilden, die durch die Quantititen der Einwohner und
Arbeitsplitze sowie die Anlage der Werke weitgehend
bestimmt seien. Diese Hierarchien wiirden gleichsam festle-
gen, in welchen Regionen und Stédten sich die Spitzen- und
Schliisselaktivititen niederlassen, welche die Geschicke
Europas beeinflussen wiirden. Diese Regionen wiirden zu
den allgemein starken Gebieten. Diese fragliche Meinung
bewirkt u.a., daBl die vielleicht schwerwiegenden, fiir
“GroB-Regionen” negativen Faktoren zu wenig Beachtung
finden. Das ist geféhrlich.

Aufgrund mehrerer Seminare mit Kollegen iiber Probleme
Berlins und Brandenburgs, den mir zuginglichen Veroffent-
lichungen, Gespriachen mit Vertretern der Politik und der
Verwaltung sowie aufgrund der personlichen Eindriicke
(ein Sohn lebt seit manchen Jahren in Berlin) neige ich zur
Ansicht, dal es an der Erkundung mangelt.

Die maligebenden Akteure konnten iiber keine geniigende
Ubersicht iiber die Chancen, Risiken und Grenzen rium-
licher Veranderungen verfiigen und deshalb ihren Entschei-
dungsspielraum und die mutmaBlichen Konsequenzen von
Handlungen nicht korrekt einschitzen. Das trifft nicht nur
fiir Berlin und Brandenburg zu.

Die zahlreichen, groBen Einzelprojekte und die damit

verbundenen stidtebaulichen Auseinandersetzungen konn-
ten die letztlich wichtigeren Aufgaben zu sehr in den
Hintergrund dringen wie:

(a) des zweckmiBigen rdumlichen Gefiiges der “GroB-
Region”,

(b) der Unterstiitzung und Steuerung der Vielzahl “klei-
ner” Entwicklungen,

(c) der Untersuchung der sich stindig dndernden Um-
stinde, Risiken und Chancen, und, vor allem,

(d) die moglicherweise schwerwiegenden, unterschwel-
ligen sozialen, politischen und wirtschaftlichen Verinde-
rungen, international und regional, rechtzeitig wahrzuneh-
men.

Vielleicht konnte der wichtigste Nachteil mangelnder
realistischer Erkundung darin bestehen, die kiinftige Bedeu-
tung Berlins in Europa und der Welt gleichsam als zwingend
gegeben anzunehmen und das Risiko einer vor allem sozial
und 6konomisch negativen Entwicklung zu unterschitzen.
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