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Europa 2000
Vorstellungen der EG zur rdumlichen Entwicklung in Europa
unterer besonderer Beriicksichtigung der Verdnderungen im Osten*
Kurzfassung

In den politischen Schlufifolgerungen des Dokuments
“Europa 2000 — Perspektiven der kiinftigen Raumordnung
der Gemeinschaft” schldgt die EG-Kommission im wesent-
lichen folgende Aktivitdten vor:

— Mafinahmen zur Informationsverbesserung iiber Daten
und Vorgdnge mit Relevanz fiir Raumordnungsfragen auf
europdischer Ebene;

— die Einrichtung eines Ausschusses zur Raumentwick-
lung, um die gegenseitige Konsultation zu erleichtern;

— die Sammlung soziookonomischer Informationen iiber
die Regionen;

— die bessere Information der Planungsverantwortlichen
iiber die Absichten ihrer Kollegen beziiglich grifierer
Infrastrukturmafinahmen;

— ein System zur Beobachtung und Aktualisierung raumre-
levanter Informationen in Zusammenarbeit mit den
Forschungsinstitutionen in den Mitgliedstaaten;

— dieweitere Entwicklung eines Geographischen Informa-
tionssystems (GIS);

— spezifische Bereiche fiir Gemeinschaftsinterventionen

in Grenzregionen (Binnengrenzen und externe Gren-
zen),

zur Forderung von Kooperation zwischen Regionen
und Stddten,

zur Schlieffung von fehlenden Verbindungsstiicken in
den transeuropdischen Netzen (vor allem zwischen der
Peripherie und dem Zentrum),

in innerstddtischen Problemfeldern (soziale Integra-
tion und Umwelt).

Die fiir Regionalpolitik und Raumordnung zustdndigen
Minister haben auf ihrer informellen Sitzung am 18./19.
November 1991 in Den Haag nicht nur das von der
Kommission vorgelegte Dokument begriift, sondern auch
den dort enthaltenen Vorschldgen weitgehend zugestimmit.

1. Raumordnung und Europdische Gemeinschaft

Die Vertrdge von Paris und Rom, die die Europdischen
Gemeinschaften begriindet haben, sahen noch kein Mandat
der Gemeinschaft in Fragen der Raumordnung vor. Die
immer stdrker zunehmende wirtschaftliche und politische
Verflechtung hat jedoch faktisch zu einer verinderten
Situation gefiihrt, die gewisse raumordnerische Grundkon-
zeptionen auf der Gemeinschaftsebene politisch angeraten
erscheinen lassen und Abstimmungen auf der iibernationa-
len européischen Ebene erforderlich machen.

Der Artikel 10 der Durchfiihrungsverordnung zum Euro-
péischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der der
EG-Kommission die Moglichkeit einrdumt, Studien zur
“Erstellung eines vorausschauenden Schemas fiir die Nut-
zung des Gemeinschaftsraumes” (1) zu vergeben, sowie die
politische Bestdrkung dieses Ansatzes in den informellen
Sitzungen der fiir Regionalpolitik und Raumordnung zu-
standigen Minister der Mitgliedstaaten (Nantes 1989, Turin
1990) haben der Kommission den rechtlichen und politi-
schen Rahmen fiir ihre Aktivitdten geboten, mit der sie auf
die neuen Herausforderungen reagieren konnte.

Auch von den inhaltlichen Fragestellungen heutiger
Raumordnung her ergibt sich die Notwendigkeit, die
Dimension der europdischen Gemeinschaft stirker als
bisher in die Betrachtungen einzubeziehen. Zum einen
beinflult die Gemeinschaft heute bereits deutlich rdumliche
Strukturen, wie zum Beispiel beim Blick auf die gemein-
schaftliche Agrarpolitik und deren Auswirkungen auf den
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landlichen Raum unschwer deutlich wird. Auf der anderen
Seite ist die Planung groBer Infrastrukturvorhaben (z.B.
Netz der Hochgeschwindigkeitsziige, Kanaltunnel) oder
bestimmter MaBnahmen (z.B. Umweltschutz) im rein
regionalen oder nationalen Bezugsrahmen kaum noch
effizient durchzufiihren und wird zunehmend die Abstim-
mung iiber diesen Rahmen hinaus erfordern. Selbst Pla-
nungsentscheidungen, die auf den ersten Blick nur die
nationale Ebene betreffen, haben bei eingehender Analyse
auch grenziiberschreitende raumliche Auswirkungen (z.B.
die Verlagerung des Regierungssitzes von Bonn nach
Berlin).

1.1 Zielsetzung des Dokumentes “Europa 2000 —
Perspektiven der kiinftigen Raumordnung der
Gemeinschaft”

Nachdem die EG-Kommission bereits im Herbst des
Jahres 1990 den vorlaufigen Uberblick (2) des Dokuments
“Europa 2000” vorgelegt hatte, wurde von ihr im Herbst des
folgenden Jahres mit Blick auf die Ministertagung in Den
Haag (18./19. November 1991) der vollstindig ausgearbei-
tete Bericht veroffentlicht (3). Das Dokument steht im
Gesamtzusammenhang der Vollendung des Binnenmarkts
und des Ziels der wirtschaftlichen und politischen Union: Es
ist aber auch im Kontext sowohl zur Schaffung des
Europiischen Wirtschaftsraums mit den EFTA-Staaten zu
sehen als auch mit den bahnbrechenden Verinderungen in
den Staaten Mittel- und Osteuropas. Es ist eingebunden in
die Aktivititen der Kommission im Bereich der Regional-
politik, die von der politischen Zielsetzung geprigt sind, die
Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt der Gemeinschaft zu schaffen.

Das Dokument “Europa 2000” ist das Ergebnis eines
umfassenden Konsultationsprozesses mit den Mitgliedstaa-
ten, den Regionen und Gebietskorperschaften sowie Fach-
leuten der Raumordnung. Methodologisch handelt es sich
um einen prognostischen Ansatz auf der Basis von Analysen
des Ist-Zustands.

Es ist wichtig festzuhalten, da mit dem Bericht keine
Kompetenzerweiterung der EG angestrebt wird. Die Kom-
mission unterstreicht in diesem Zusammenhang ausdriick-
lich das Subsidiarititsprinzip. Es wurden keine Patentlosun-
gen vorgelegt und kein verbindlicher Leitplan beabsichtigt,
sondern ein Bezugsrahmen der wichtigsten derzeitigen und
zukiinftigen raumwirksamen Trends, um den Verantwortli-
chen im nationalen, regionalen und lokalen Bereich sowie
in der Industrie und im Dienstleistungssektor bei ihrer
Entscheidungsfindung die europdische Dimension bewuft
zu machen.

Man kann generell zwischen zwei beabsichtigten Wirkun-
gen unterscheiden: Zunichst ist die Innenwirkung innerhalb
der europiischen Institutionen zu nennen. Hier wird vor
allem die stdrkere Beriicksichtigung von rdumlichen Aus-
wirkungen der verschiedenen Politiken der Gemeinschaft
angestrebt und die Einbindung der Raumordnung in die
bevorstehende Modifizierung der Reform der Struktur-
fonds. Im Vordergrund steht jedoch die AuBenwirkung.

Neben der Verdeutlichung der Bedeutung der europdischen
Dimension in allen Planungsebenen (siehe oben) geht es
hierbei darum, ein Fundament zu legen fiir einen verstérkten
Dialog zwischen diesen Planungsebenen mit dem Ziel, die
gegenseitige Abstimmung grofler Planungsvorhaben zu
erleichtern. Die Intensivierung der Zusammenarbeit der
nationalen Forschungsinstitutionen im Bereich der Raum-
planung und der verstirkte grenziiberschreitende Erfah-
rungsaustausch von Planern sind weitere Ziele.

2. Zum Inhalt des Dokuments “Europa 2000”

Vor dem Hintergrund der nach wie vor bestehenden
regionalen Ungleichgewichte (erkennbar z.B. an der regio-
nal unterschiedlichen Verteilung des BSP) liegt Europa in
dem bereits bekannten Spannungsfeld zwischen Zentrali-
sierungs- und Dezentralisierungstendenzen. Dabei wird die
Grundstruktur dominiert vom traditionellen Zentrum (in
etwa der Bogen von London iiber Paris hin zum Ruhrgebiet
— im Hinblick auf die Veridnderungen in Mittel- und
Osteuropa vermutlich in Zukunft noch etwas nach Osten hin
ausgedehnt). Dazu tritt ein neueres Entwicklungszentrum
(Bogen von Norditalien und Siiddeutschland iiber Siid-
frankreich nach Nordostspanien). Der von der franzosi-
schen Planungsschule geprigte Begriff der “Blauen Bana-
ne” wird somit zu ersetzen sein durch eine verschrinkte
doppelte Bogenstruktur, fiir die noch kein griffiger Termi-
nus gefunden wurde.

Eine der zentralen Fragen, die das Dokument fiir die 90er
Jahre aufwirft, ist, ob der Druck der wirtschaftlichen und
okonomischen Disparititen zu verdnderten Standorten des
Arbeitsplatzangebots (Abwandern der Unternehmen aus
den Ballungsrdaumen) oder erneut zu einer erhohten Mobili-
tat der Arbeitskrifte fiihren wird.

Der Bericht “Europa 2000 stellt zunéchst die wichtigsten
zukiinftigen Tendenzen in einzelnen sektoralen Bereichen
und deren infrastrukturelle Verflechtung dar, an die sich
dann eine Betrachtung der Entwicklung von spezifischen
Raumtypen anschlieft. Aus der Fiille des vorgelegten
Materials konnen hier aus Platzgriinden natiirlich nur einige
wesentliche Faktoren und Daten aufgezeigt werden, wobei
sie die nachstehende Darstellung manchmal aus ihrem
Sinnzusammenhang herauslosen muf3 und es somit zu einer
fast stichwortartigen Aneinanderreihung kommt.

2.1. Darstellung von Einzelfaktoren und interessanter
Daten des Berichts

— Demographie

Die Gesamtbevolkerungszahl bleibt bis zum Jahr 2000 in
etwa konstant bei ca. 340 Mio. Einwohnern. Nach der
Jahrtausendwende wird sie dann riickldufig (im Ver-
gleich dazu wird im Maghreb bis zum Jahr 2025 mit einer
Zunahme von derzeit 58 auf 103 Mio. gerechnet). Die
durchschnittliche Bevolkerungsdichte liegt in Europa bei
etwa 145 E/km?, allerdings mit einer regionalen Band-
breite von 20 E/km? bis 50 000 E/kmZ.
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Ein ernstes Problem fiir die Zukunft diirfte die Uberalte-
rung der Bevdlkerung sein, die sich nicht mehr nur auf
einige wenige Regionen beschrinken wird, sondern
gleichsam flichendeckend auf Europa, einschlieBlich
Osterreichs, Skandinaviens und Osteuropas (mit Aus-
nahme von Polen und den Republiken des friiheren
Jugoslawien) wirken wird. Demzufolge diirfte sich zwar
ein Riickgang des dringenden Bedarfs an Bildungsein-
richtungen ergeben, aber zeitgleich ein enorm zuneh-
mender Bedarf an Alteneinrichtungen und Einrichtungen
der Gesundheitsvorsorge.

Das im Laufe der letzten Jahre bereits verdnderte
Binnenwanderungsverhalten wird vermutlich in seiner
Bedeutung deutlich vom verstirkten Zuwanderungs-
druck von auBlen iiberlagert, wobei auch traditionelle
Abwanderungsgebiete Zuwanderungsregionen werden.
Bereits heute sind etwa 8 Mio. (= 2,5 %) der Gesamtbe-
volkerung auflerhalb der Gemeinschaft geboren.

Produktion und Standorte

Ausgehend von der zunehmenden Bedeutung der wei-
chen oder qualitativen Standortfaktoren aufgrund von
flexibleren Produktionsmethoden mit geringerer Bedeu-
tung fiir “Economies of Scale” und der stirkeren
Differenzierung der Anspriiche von Unternehmen nach
Branche und Funktion ist von einer insgesamt erweiter-
ten Flexibilitdt in der Standortwahl der Unternehmen
auszugehen. Wihrend anfangs der 60er Jahre noch 70 %
der Beschiftigung eine starke Standortbindung aufwie-
sen, waren es in den 90er Jahren nur noch 50 %. Obwohl
eine realistische Einschitzung der erforderlichen An-
strengungen und Mittel vorzunehmen ist, bieten sich
somit insgesamt Chancen fiir eine giinstige Entwicklung
hin zu einer ausgewogeneren raumlichen Verteilung der
wirtschaftlichen Aktivitédten.

Die Folgen des Arbeitskriftemangels und der groen
Verdichtung im Norden (so sind z.B. im siidlichen Bogen
Europas die Grundstiickspreise und Lohne ca. 30 %
niedriger als im Norden) sowie die Fortschritte in den
Transport- und Telekommunikationstechnologien spie-
geln sich im raschen Wachstum von einigen Regionen im
Siiden wider. Die Offnung Mittel- und Osteuropas sowie
die zu erwartende Erweiterung der Gemeinschaft um
Osterreich wird die Standorte in Bayern als Teil des
siidlichen Wachstumsbogens voraussichtlich in besonde-
rer Weise begiinstigen.

Kritisch wird die derzeitige Entwicklung in den FuE-Be-
reichen und den Schliisselindustrien der Hochtechnolo-
gie betrachtet werden miissen. Ein Gegensteuern zur
FuE-Konzentration auf wenige Rdume scheint erforder-
lich, denn obwohl heute etwa 90 % von FuE-Aktivititen
im Prinzip nicht an bestimmte Standorte gebunden sind,
entfallen 75 % der FuE-Investitionen auf Frankreich,
Deutschland und das Vereinigte Konigreich.

Infrastruktur und Verkehr

Die Zunahme der Nachfrage nach Verkehrsleistungen
(5 %) steigt derzeit stirker als das Wirtschaftswachstum
(3,1 % jahrlich). Dieser Verkehrszuwachs (1975-1984:

25 %) und die gleichzeitig riicklaufigen Investitionen in
den Transportbereich (—22 %) erhohen dramatisch das
Risiko des Verkehrsinfarkts. Von daher sind mit Hilfe der
neuen Kommunikationstechnologien alle Moglichkeiten
zur Vermeidung von Verkehr oder zur Verbesserung des
Verkehrsflusses auszuschopfen. Aus européischer Sicht
werden in der Zukunft die transeuropidischen Netze eine
Schliisselrolle iibernehmen. Ein wesentliches Element
dieser Strategien bilden die Hochgeschwindigkeitsziige,
die die nachteilige Wirkung von Entfernungen verrin-
gern helfen. Eine TGV-Strecke hat beispielsweise neben
der verringerten Fahrzeit mit 15 000 Personenverkehrs-
stunden auch eine etwa doppelt so hohe Kapazitit wie
eine dreispurige Autobahn. Vom Gemeinschaftsstand-
punkt her gilt es, die peripheren Regionen Europas in die
Hochgeschwindigkeitsnetze einzubinden, fehlende Ver-
bindungsstiicke aufzufiillen und somit der Gefahr einer
zunehmenden Marginalisierung entgegenzuwirken.

Die vom Kanaltunnel zu erwartenden Verdnderungen in
der Verkehrswirklichkeit Europas seien hier nur als
Stichwort angesprochen. Die Moglichkeiten von Verbes-
serungen des integrierten und kombinierten Verkehrs
sollten ebenfalls genutzt werden.

— Neue Technologien

Das komplementire Potential der Informationstechnolo-
gien und der Telekommunikation zur Losung der ver-
kehrlichen Probleme und zur Verbesserung der rdumli-
chen Integration gilt es bewuf3t zu machen und zu nutzen.
Derzeit bestehen noch extreme regionale Unterschiede
im Zugang zu diesen rasch wachsenden Netzen (in Ziel
1-Gebieten etwa 25 Leitungen/100 Einwohner, dagegen
in Frankreich 46 Leitungen). Ein Investitionsvolumen
von ca. 50 Mrd. ECU ist erforderlich, um die Regionen
mit Entwicklungsriickstand an den derzeitigen Stand der
Technik und Versorgung in den entwickelteren Regionen
anzugleichen.

Energieversorgung

Die Prognose geht in diesem Bereich von einer jahrlichen
Zunahme des Energieverbrauchs von etwa 1 % aus. Die
Einfuhrabhingigkeit Europas im Feld der Primérenergie
wird selbst bei zunehmender Nutzung von Erdgas
voraussichtlich ansteigen. Man schitzt, da} in bestimm-
ten begiinstigten Regionen maximal etwa 10 % des
dortigen Gesamtenergiebedarfs durch alternative Ener-
gieerzeugung substituiert werden konnte. Durch eine
verstiarkte Verkniipfung und optimierte Auslastung der
gemeinschaftlichen Energieleitungen konnten etwa 3 %
(= 1 Mrd. ECU) der Energiekosten jdhrlich eingespart
werden. Von daher wird die Planung auf einen verstérk-
ten Ausbau der Netze und die Bereitstellung neuer
Erzeugungskapazititen abzielen miissen. Damit ver-
schriankt werden muf} jedoch eine stirkere Sensibilisie-
rung fiir den 6kologischen Gesamtzusammenhang.

Umwelt und Lebensqualitdit

Ebenso wie im Bereich der Infrastruktur wird hier sehr
deutlich, daf die Losungsansitze der vorhandenen und
zukiinftigen Probleme iiber den nationalen Rahmen
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hinausgehen und Kooperationsformen auf europdischer
Ebene erfordern. Das Planungsziel ist, die Bedingungen
fiir ein umweltvertragliches Wachstum zu schaffen. Die
Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden, die Nut-
zung der begrenzten Wasserreserven sowie Strategien
zur Abfallvermeidung und —beseitigung sind die kriti-
schen Angelpunkte fiir die zukiinftige Entwicklung.
Dariiber hinaus gilt es, insbesondere die Chancen fiir
okologisch noch intakte periphere Regionen zu wahren.

Luftverschmutzung

Die Gemeinschaft produziert derzeit 750 Mio. t CO;
(=13 % des WeltausstoBBes). Man erwartet, dall der
Ausstoll an Kohlenwasserstoffen bis zum Jahr 2000 um
etwa 10 % zunehmen wird.

Als Folge der globalen Erwédrmung rechnen Experten mit
einem Meeresspiegelanstieg um 8-29 cm bis zum Jahr
2030. Dagegen hat sich die Luftbelastung durch SO, von
1970-1986 um 50 % reduziert. Bis zum Jahr 2005 soll
sich diese Belastung in der EG nochmals von 14,4 Mio.
t auf 6,2 Mio. t verringern. In Mittel- und Osteuropa lag
der pro-Kopf-Wert der SO,-Luftverschmutzung im Jahr
1985/86 etwa 10mal hoher als der EG Durchschnitt
(Polen 4 Mio. t, CSFR 3 Mio. t). Diese Belastung ist zur
Zeit sinkend, wobei allerdings noch unklar ist, ob diese
Verbesserung auf sauberere Produktionsverfahren und
verbesserte Filteranlagen oder nur auf Betriebsstillegun-
gen aufgrund der Wirtschaftslage zuriickzufiihren ist.

Wasser

Der Wasserverbrauch stieg in der Gemeinschaft von 600
auf 800 m3/Person (1970-1985), wobei Grundwasser zu
etwa 75 % die Grundlage unseres Trinkwassers bildet.
Die Verschmutzung des Wassers wird durch die folgen-
den Fakten veranschaulicht. 800 000 Menschen in
Frankreich, 850 000 im Vereinigten Konigreich und 2,5
Mio. in der alten Bundesrepublik sind auf Trinkwasser
angewiesen, das Konzentrationen iiber dem zulédssigen
EG-Grenzwert von 50 mg/l Nitratverbindungen auf-
weist. Erst in 25-50 Jahren konnen annehmbare Werte
fiir Flachbrunnen und noch spiter fiir Tiefbrunnen
erreicht werden. In den neuen Bundesldndern waren
1989 nur noch 3 % der Fliisse und nur 1 % der Seen
okologisch intakt. 50 % der EG-Biirger (94 % in
Portugal) leben in Regionen, in denen die Abwisser nicht
gereinigt werden. Mit Polen und der CSFR wurden
Abkommen tiber die Flulreinhaltung geschlossen. Der
Oleintrag allein in das Mittelmeer betrigt 1 Mio. t im
Jahr. Die bis zu 12 m hohe Algenschicht im nordlichen
Mittelmeer diirfte allen noch in Erinnerung sein. Etwa
50 % der Meeresverschmutzung wird auf landseitigen
Eintrag zuriickgefiihrt.

— Abfille

In der Gemeinschaft fallen 2 Mrd. t Abfall pro Jahr an,
davon sind 20 Mio. t gefahrliche Stoffe (D, F, UK, I =
85 %). Etwa 60 % landen auf Deponien, 33 % werden
verbrannt und 7 % der Kompostierung zugefiihrt. Als
ungewollter Nebeneffekt der Vereinigung Deutschlands

befinden sich 700 000 t Sonderabfille, die aus dem alten
Bundesgebietin die ehemalige DDR “exportiert” worden
waren, nunmehr wieder auf dem Territorium der Bundes-
republik. Diese Tatsache macht deutlich, da8 Exporte
von Miill keine dauerhaften Losungen sind, und illu-
striert zudem den grenziiberschreitenden Charakter der
Umweltprobleme.

— Natiirliches Erbe

Die Waldfldchen in der EG haben zwar von 19801988
um 8 000 km? zugenommen. Dennoch benétigen 1-2 %
der Gemeinschaftsfliche strikte SchutzmaBnahmen,
wihrend weitere 10-20 % im Sinne des Naturschutzes
mit Nutzungsauflagen belegt werden miissen. 40 % der
geschiitzten Gebiete sind Sumpf- oder Feuchtgebiete.

2.2 Rdumlich integrierter Ansatz/Spezifische Raumtypen

— Stddtische Rdaume

Obwohl die verstddterten Gebiete nur etwa 20 % der
Fliche der Gemeinschaft einnehmen, leben in ihnen 80 %
der Bevolkerung. Fiir die Zukunft wird fiir die europai-
sche Stadtlandschaft eine relative Stabilitdt im Ganzen
angenommen, was einzelne Verianderungen im funktio-
nalen Gefiige nicht ausschlieit. Insbesondere manche
Stddte an der alten Trennungslinie von Ost und West
werden vermutlich einen deutlichen wirtschaftlichen
Aufschwung zeigen, wenn sie die neue Lagebewertung
(ehedem periphere, heute entweder Durchgangslage oder
sogar Lage im Wachstumskern) in geeigneter Weise
unterstiitzen. Berlin hat das Potential, nach London und
Paris zu einer dritten Metropole mit globaler Bedeutung
zu werden.

Der zunehmende Wettbewerb infolge der Vollendung des
Binnenmarkts diirfte zu einer stirkeren Internationalisie-
rung und Spezialisierung der Stiddte fiihren. Als Aus-
gleich dazu sollten die Moglichkeiten zur Zusammenar-
beit von Stidten und die Nutzung von vorhandenen
Komplementarititen und GroBenvorteilen gefordert
werden. Auf die insgesamt verbesserten Chancen fiir
Klein- und Mittelstiddte sei hingewiesen.

Die voraussichtlich zunehmende Zuwanderung aus
Drittlindern wird in vielen Fillen mit einer Verschirfung
der rdumlich-sozialen Segregation und damit der inner-
stadtischen Konfliktfelder einhergehen. Bereits heute
leben 40 % der ausldndischen Zuwanderer Frankreichs in
Paris. Die Stadt Frankfurt hat einen Ausldnderanteil von
22,6 %. Somit stellt sich zunehmend die Frage, ob die
innerstddtischen sozialen Probleme nicht stéirker in die
Handlungsfelder der Gemeinschaft einbezogen werden
sollten.

Daneben gilt es, Losungsansitze fiir die 6kologischen
und die verkehrlichen Probleme der Stadtregionen zu
finden. So gehen Experten davon aus, dal3 ohne geeignete
MalBnahmen in Zukunft die Fahrt vom Bahnhof in der
Innenstadt von Paris zu einem der Vororte ebenso lange
dauern wird wie die TGV-Reise Briissel-Paris. Die
Durchschnittsgeschwindigkeiten in Paris und London
sowie zahlreichen anderen Stiddten betragen zur Zeit
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etwa 15 km/h. Im dichtbesiedelten Kern Europas ist
heute die Transportgeschwindigkeit fast identisch mit
dem Tempo im Zeitalter der Pferdekarren.

Léindliche Rdume

Spiegelbildlich zu den stiddtischen Gebieten leben in den
landlichen Rdumen auf etwa 80 % der Fliche der
Gemeinschaft nur 20 % der Bevolkerung, und es wird die
Gefahr eines weiteren Riickganges der Bevolkerung
angenommen. Die Beschiftigtenzahl in der Landwirt-
schaft hat sich von 21 % der Gesamtbeschiftigtenzahl in
der EG (1960) iiber 13 % (1970) auf unter 7 % (1989)
verringert.

Daher muf} ein Ziel der Raumordnung sein, geeignete
Voraussetzungen fiir die Beschiftigung auflerhalb der
Landwirtschaft zu schaffen. Bis zum Jahre 2000 wird die
Hilfte der landwirtschaftlichen Bevolkerung zusitzlich
einer Nebenbeschiftigung nachgehen oder auf der Suche
danach sein. Im Jahre 2000 werden etwa 75 % der
landwirtschaftlich Beschiftigten der ganzen EG im
Mittelmeerraum tétig sein.

Die landwirtschaftlichen Betriebsflichen zeigen nur
geringfiigige Abnahmen. Allerdings gibt es krasse regio-
nale Unterschiede in der durchschnittlichen Betriebsgro-
Be (4 ha in Griechenland und 65 ha im Vereinigten
Konigreich) und im erzielten Ertrag (1 000 ECU/ha in
Irland oder im spanischen Binnenland und 6 500 ECU in
den Niederlanden). Angesichts der vollen Lager und der
hohen Ertriage stellt sich in manchen Regionen
zunehmend das Problem der “iiberschiissigen” landwirt-
schaftlichen Nutzfliche. Die rdumlichen Effekte der
angestrebten Umorientierung der gemeinschaftlichen
Agrarpolitik bediirfen noch der genaueren Untersu-
chung.

Berggebiete

Die geringe Bevolkerungsdichte und die natiirlichen
Gegebenheiten bedingen im Vergleich zu anderen Réu-
men hohere Investitionen fiir die Infrastruktureinrichtun-
gen. Hinzu kommen als in der Planung relevante
Faktoren der okologische Reichtum, aber gleichzeitig
auch die leichte Verwundbarkeit der Bergregionen. Diese
gilt es beim Ausbau der ohnehin schmalen 6konomi-
schen Basis im Hinblick auf eine Foérderung des Frem-
denverkehrs zu beriicksichtigen.

Kiisten- und Inselbereiche

Die Kiistengebiete reprisentieren einen im Vergleich
wohlhabenderen, aber auch empfindlicheren Aktivpo-
sten der Gemeinschaft. Hier sind es vor allem die
Probleme des Uberbesatzes und der okologisch und
jahreszeitlich ausgewogenen Fremdenverkehrsentwick-
lung (starke saisonale Schwankungen), die die zukiinfti-
gen Raumplanungen aufgreifen miissen. Fiir die Inseln
der Gemeinschaft ergeben sich dhnliche Probleme in der
sozialen und physischen Infrastrukturversorgung wie in
den Berggebieten. Der Gefahr einer Abwanderung der
einheimischen Bevolkerung muf} unter anderem mit der
Verbesserung des Zugangs und dem verstirkten Ausbau
der Informations- und Kommunikationstechnologien

begegnet werden. (Die Transportkosten sind im Verkehr
zu Inseln mindestens 30 %, manchmal bis zu 200 % hoher
als auf dem Festland.)

— Grenzregionen

Die Gemeinschaft weist etwa 10 000 km Landgrenzen
auf, wovon 60 % Binnengrenzen und 40 % Aufengren-
zen darstellen. Somit konnen 15 % der Fliche der EG als
Grenzregionen bezeichnet werden, in denen 10 % der
Gesamtbevolkerung der Gemeinschaft leben. Neben den
bekannten randlagebedingten Nachteilen erweist sich
hier immer noch die Uberlagerung von verschiedenen
Rechts- und Verwaltungssystemen als entwicklungs-
hemmender Faktor. An den Binnengrenzen diirften sich
durch die Vollendung des Binnenmarkts mittelfristig
neue Moglichkeiten ergeben.

Mit Blick auf die politischen und wirtschaftlichen
Veridnderungen bei unseren 6stlichen Nachbarn und im
Hinblick auf eventuelle Erweiterungen der EG — auch
wenn iiber deren Zeitpunkt im Moment nur Spekulatio-
nen angestellt werden konnen — bleibt zu hoffen, da3 die
ostlichen Aulengrenzen der Gemeinschaft bis zum Jahre
2000 etwas von ihren derzeit immer noch stark
trennenden Funktionen verloren haben werden. Obwohl
sie sich in der Regel nicht auf natiirliche Grenzen
griinden, liefern sie deutliche Beispiele fiir die besonders
gravierende Wirkung von Unterschieden in der Sprache,
Kultur und in der fritheren Wirtschaftsstruktur. Bisher
gabes hier kaum interregionale Wirtschaftskontakte, was
die Entwicklungsbemiihungen sehr erschweren diirfte.
Die oft mangelhafte Infrastrukturausstattung, das niedri-
gere Pro-Kopf-Einkommen, die hohere Arbeitslosen-
quote und die jetzt einsetzenden Grenzpendlerstrome
sind zusitzliche Indikatoren fiir die besondere Problema-
tik dieser Grenzridume.

Die Grenzregionen zu Drittlindern werden zunéchst
unter verstiarkten Zuwanderungsdruck geraten, nicht nur
in Mitteleuropa, sondern auch in Siid- und Siidosteuropa.
Auf die besonderen Schwierigkeiten in den Grenzregio-
nen Nordgriechenlands und Siiditaliens sei hier nur
exemplarisch hingewiesen. Langfristig steht durch die
Zuwanderung eine Verstirkung der groBstiddtischen
Ballungsprobleme zu erwarten.

Malnahmen zur Steigerung des Entwicklungspotentials
miissen den grenziiberschreitenden Ausbau der
Verkehrs- und sonstigen Infrastruktur sowie ein umfas-
sendes Programm der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit einschlieBlich der Koordinierung von Um-
weltschutzmaBnahmen umfassen. Nur bei einer
Intensivierung dieser Aktivititen kann die rdumliche
Nihe (Kontaktzone) auch als vorteilhafte Entwicklung-
schance begriffen werden.

3. Rdumliche Auswirkungen der Verdnderungen in

Mittel- und Osteuropa auf die Gemeinschaft

Vorab sollen nochmals summarisch die aus europdischer

Sicht wesentlichsten raumwirksamen Konsequenzen darge-
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stellt werden, wie sie sich aus den Tendenzen des Doku-
ments “Europa 2000” ergeben:

— die vor allem auf die stédtischen Siedlungen gerichteten
zu erwartenden Zuwanderungsstrome, iber deren
GroBenordnung derzeit nur stark voneinander abwei-
chende und eher spekulative Schitzungen vorliegen;

— eine Erweiterung der Verkehrsachsen von der bisher
vorherrschenden Nord-Siid-Orientierung um die Ost-
West-Richtung;

— ein Anpassungsbedarf aller anderen Infrastrukturnetze
(Energie, Telekommunikation usw.);

— ein erhohter Bedarf fiir Anstrengungen im Umwelt-
schutzbereich, um mogliche Umweltrisiken zu begren-
zen, aber auch Chancen zu grundlegenden Verbesserun-
gen in West und Ost zu nutzen;

— eine Neubewertung von Standortqualititen aufgrund der
sich nunmehr ergebenden verdnderten Lagevor- oder
-nachteile;

— Gefahr eines Verdrangungswettbewerbs um internatio-
nale Investitionen und eines zunehmenden Wettbewerbs
in Wirtschaftsforderung und -ansiedlung.

Dabei mufB} betont werden, daf alle diese Auswirkungen
sich nicht nur auf den Raum Deutschlands beschrinken,
sondern Probleme mit europdischer Dimension aufwerfen,
wenngleich sie sich in den Grenzregionen logischerweise
besonders konzentriert und dringend stellen.

3.1 Aktivititen der Gemeinschaft/Anpassung der
Regionalpolitik

Die Europiische Gemeinschaft hat auf die Veréinderungen
in Mittel- und Osteuropa spontan, positiv und ermutigend
reagiert, wenn auch vielleicht fiir manchen noch immer
unzureichend. Aus regionalpolitischer Sicht sind dabei die
folgenden Aktionslinien von Interesse:

— Studien,

— die Verstiarkung der Zusammenarbeit, und hierbei insbe-
sondere

— die Forderung der Grenzregionen.

Es ist angezeigt, darauf hinzuweisen, daf nicht alle diese
Aktivitdten federfiihrend von der Generaldirektion Regio-
nalpolitik durchgefiihrt werden.

3.1.1 Studien

Von seiten der Generaldirektion Regionalpolitik werden
zur Zeit drei groBere Studien durchgefiihrt, die den hier
angesprochenen Themenkreis betreffen. Eine erste Studie
mit dem Titel “Soziookonomische Situation und Entwick-
lung der Regionen Mittel- und Osteuropas” liegt im
Endbericht vor. Eine zweite Studie “Rdumliche Konsequen-
zen der Eingliederung der neuen Bundesldnder in die
Gemeinschaft und Auswirkungen der Prozesse in den

Léandern Mittel- und Osteuropas auf den Gemeinschafts-
raum” ist begonnen worden. Die Federfiihrung des Ver-
tragskonsortiums liegt bei EMPIRICA, Bonn. Der Endbe-
richt'wird Anfang 1993 erwartet. Eine weitere Studie “Die
Veridnderungen in Auslandsinvestitionen und Handel infol-
ge der wirtschaftlichen Reformen in Ost— und Mitteleuropa
und ihre Auswirkungen auf die zuriickgebliebenen und
strukturschwachen Regionen der Gemeinschaft” ist kurz
vor dem AbschluB.

Andere Dienste der Kommission haben ebenfalls Studien-
projekte zu Osteuropafragen aufgelegt, wie zum Beispiel
zur Landwirtschaft (GD VI), zu Wanderungsbewegungen
(GD V), zur Verkehrsentwicklung (GD VII) oder zu den
Grenzregionen (Gruppe fiir Prospektive Analysen).

Die Ergebnisse dieser Studien werden in die Planung der
kiinftigen Politik und in die Ausgestaltung der Aktivitdten
der Gemeinschaft einflieBen.

3.1.2 Verstdrkung der Zusammenarbeit

Zunichst soll der Vollstiandigkeit halber auf die Sonderrol-
le der neuen Bundesldnder hingewiesen werden. Im Zuge
der deutschen Vereinigung und der gleichzeitigen Status-
veridnderung zu einem integralen Teil der Gemeinschaft hin
sind hier von der Gemeinschaft mit Zustimmung der
anderen Mitgliedstaaten 3 Mrd. ECU im Rahmen der
Strukturfonds bereitgestellt worden. Davon sind 50 % fiir
den Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung, 30 %
fiir den Sozialfonds und 20 % fiir den Agrarfonds (Abt.
Ausrichtung) eingeplant, die im Rahmen des Gemeinschaft-
lichen Forderkonzepts (anteilige Finanzierung der Gemein-
schaft) flachendeckend, d.h. ohne eine Differenzierung
nach den Zielen 1, 2 oder 5b, zur Verfiigung stehen. Im
Rahmen der néchsten anstehenden Uberpriifung der Zuord-
nung aller Zielgebiete wird auch zu priifen sein, in welche
Kategorie von Zielgebieten die neuen Linder kiinftig
einzuordnen sind.

Den heute umfassendsten Ansatz der EG-Kommission fiir
Hilfen nach Mittel- und Osteuropa bietet das Programm
PHARE: Im Kontext der G-24-Aktivititen wurde in der
Kommission eine operationelle Einheit aufgebaut, die
zunédchst nur die Hilfestellung bei der wirtschaftlichen
Umstrukturierung Ungarns und Polens leisten sollte, deren
Auftrag in bezug auf die geographische Abdeckung aber
mittlerweile weitaus groer geworden ist. Der aufgelistete
Forderungsbereich ist sehr vielseitig angelegt (Landwirt-
schaft, Umwelt, Verkehr, Aus- und Weiterbildung usw.) und
schlieBt beispielsweise auch die Einrichtung von Innovati-
onszentren auf regionaler Ebene mit ein. Allerdings gibt es
ein gravierendes Problem, das die vom Grundsatz her
mogliche Anwendbarkeit im regionalen Bereich in der
praktischen Umsetzung stark einschrinkt. Da die Forde-
rungsbeantragung und -vergabe ausschlieBlich iiber die
nationale Schiene lduft (regionale Strukturen sind zum Teil
erst im Aufbau), miissen die regionalen oder auch lokalen
Antragsteller ihre nationalen Stellen oft erst miithsam von
der Notwendigkeit der vorgeschlagenen MaBnahmen iiber-
zeugen. In vielen Fillen der grenziiberschreitenden Zusam-
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menarbeit von Regionen gelingt dies nicht, da auf der
hoheren Ebene andere Prioritéten fiir die Regionalentwick-
lung gesetzt werden.

Die Mittelausstattung fiir das PHARE-Programm belief
sich 1989/90 auf 500 Mio. ECU und betrdgt 1991 850 Mio.
ECU; fiir 1991/92 sind 1 700 Mio. ECU vorgesehen (also
3,05 Mrd. ECU iiber die gesamte Programmdauer).

Eine neue, regionalpolitisch auf Mittel- und Osteuropa
ausgerichtete Aktionslinie der Gemeinschaft findet sich in
den Assoziierungsabkommen mit Ungarn, Polen und der
CSFR (und moglicherweise spiter auch mit anderen ost—
oder siidosteuropdischen Staaten) im Artikel 85, der die
Kooperation im Bereich der Regionalentwicklung und
Raumplanung beinhaltet. Unter anderem sind hier die
folgenden Aktivitdten aufgefiihrt: Austausch von relevan-
ten Informationen, Gewihrung von Hilfen bei der Formulie-
rung entsprechender Politiken, gemeinsame Aktivititen
von regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, Beam-
tenaustausch, Programm von Seminaren und Expertenbesu-
chen, technische Hilfen, z.B. im Bereich der Entwicklung
besonders benachteiligter Agrarrdume (Polen), Studien zu
koordinierten Ansitzen fiir die Entwicklung der Grenzre-
gionen (Polen, CSFR). Fiir das Jahr 1992 wurden auBer den
PHARE-Mitteln keine zusitzlichen Haushaltsmittel fiir die
Durchfiihrung dieser Assoziierungsabkommen vorgesehen.
Fiir die Zeit nach 1992 ist gegenwirtig noch offen,
inwieweit mit dem Artikel 85 zusitzliche neue Mittel
gebunden werden konnen.

Real sind dagegen bereits jetzt die Forderungsmoglichkei-
ten im OUVERTURE-Programm: Dieses Programm zielt
darauf ab, Netzwerke zwischen Partnern in der Gemein-
schaft (vorwiegend Regionen, allerdings nicht nur Grenzre-
gionen, unter besonderer Einbeziehung der peripheren und
strukturschwachen Regionen) und Regionen oder Stddten in
Mittel- und Osteuropas zu schaffen. Dabei kann aus
haushaltsrechtlichen Griinden (EFRE-Mittel) die direkte
EG-Forderung nur fiir Aktivititen der Regionen in der
Gemeinschaft gewidhrt werden. Der Forderungskatalog
umfaft die Vernetzung von wirtschaftlichen Aktivititen, die
Kofinanzierung von konkreten Projekten, Seminaren, Auf-
bau von Expertenwissen usw. Das Netzwerk-Management
wurde von der Kommission einer Gruppe von Regionen
iibertragen, in dem die Region Strathclyde federfiihrend mit
den Regionen Asturien, Piemont und dem Saarland zusam-
menarbeitet. Die Gesamtbeteiligung der EG-Kommission
betrigt 4,9 Mio. ECU (1991-1993).

Das Programm ECOS ist vom Prinzip her dhnlich angelegt
wie OUVERTURE, hat aber eine stirkere Ausrichtung auf
die Stidte als Gemeinschaftspartner. Mittelfristig konnte es
eventuell auch zu einer inhaltlichen Aufteilung bestimmter
Projektgruppen zwischen den beiden Programmen kom-
men. Der geplante Mittelrahmen der Kommission fiir das
ECOS-Programm belduft sich ebenfalls auf 4,9 Mio. ECU.

3.1.3 Forderung der Grenzregionen

Die von der Kommission gestartete Gemeinschaftsinitiati-
ve INTERREG hat sich die Forderung der grenziiberschrei-

tenden Zusammenarbeit in den Regionen an den Binnen-
und AuBengrenzen zum Ziel gesetzt. Auch hier ist jedoch
die finanzielle Forderung durch die EG beschrinkt auf die
Gemeinschaftsregionen. Die gemeinsame Durchfiihrung
von grenziibergreifenden Programmen und die Einbezie-
hung beider Seiten der Grenzen bereits in der Ausarbeitung
der Programme sind aus europidischer Sicht besonders
attraktive Elemente dieser Initiative. Man arbeitet auf der
Grundlage eines einzigen operationellen Programms fiir
mehrere Mitgliedstaaten. Die Projektantrige werden iiber
die nationale Schiene eingereicht. Die Hochstbeteiligung
der EG an den Projektkosten liegt bei 75 % fiir Ziel-1-Gebie-
te und bei 50 % fiir andere Zielgebiete. Der Finanzrahmen
der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1990-1993 betrégt 800
Mio. ECU fiir die Zielgebiete und zusitzlich 100 Mio. ECU
fiir MaBBnahmen nach Artikel 10 (auBerhalb Ziel 1, 2, 5b).

Im Blick auf die Themenstellung dieses Aufsatzes liegt ein
besonderes Problem in der Forderung fiir den deutsch-tsche-
chisch-polnischen Grenzbereich. Geeignete Projekte in den
neuen Bundeslidndern konnen Mittel innerhalb des Gemein-
schaftsgebiets im Rahmen der operationellen Programme
und innerhalb des 3-Mrd.-ECU-Finanzrahmens erhalten.
An der Grenze zwischen Bayern und der CSFR konnen fiir
den im Gemeinschaftsgebiet liegenden Projektteil auch
INTERREG-Mittel eingesetzt werden. Die auBergemein-
schaftlichen Regionen miiten Mittel im Rahmen des
PHARE-Programms beantragen. Wie oben bereits ausge-
fiihrt, besteht hier dann die Schwierigkeit, daB die Projekte
den Foderkriterien von PHARE entsprechen miissen und
daBl den regionalen Projekten fiir die an den Westen
grenzenden Gebiete von polnischer und/oder CSFR-Seite
ein geniigend hoher Stellenwert in den nationalen Pro-
grammantriagen eingerdumt werden muf.

Auf seiten der Kommission ist das Problem als solches
erkannt, und derzeit werden politische Losungen gesucht,
um die gegenwirtigen Hemmnisse abzubauen.

4. Ausblick

Das von der Kommission vorgelegte Dokument “Europa
2000” ist als ein erster Schritt auf dem Wege zu einer
Raumordnung zu verstehen, die die Gemeinschaftsebene
mit einbezieht. Im Rahmen der soeben aufgezeigten Aufga-
ben wird das Jahr 1992 fiir die Kommission im Zeichen der
Fortfiihrung und Intensivierung des Dialogs mit den Part-
nern stehen. In diesem Sinne wird auch die bereits begonne-
ne Reihe von transregionalen Studien und Studien iiber
externe Einfliisse auf den Gemeinschaftsraum fortgesetzt
werden. Damit sollen die allgemeinen Trends des Berichts
“Europa 2000 auf ihre Auswirkungen auf Gruppen von
Regionen, die gewisse Lage- und Problemgemeinsamkeiten
haben, untersucht werden — also ein noch stidrker regional
orientierter Ansatz.

Es soll nochmals betont werden, daf3 sich die EG-Kommis-
sion der Herausforderungen, die an sie im Rahmen einer
Raumordnung auf europdischer Ebene auch unter Einbezie-

hung der Reformstaaten Mittel- und Osteuropas gestellt
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werden, voll bewuBt ist. Sie iibersieht dabei nicht die
Tragweite der erforderlichen Aufgaben. Die Kommission
ist bereit, die ihr von den Mitgliedstaaten zugedachte Rolle
verantwortungsbewuft und im Geiste einer kooperativen
Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten, den Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften zu iibernehmen. Unter die-
sen Vorzeichen ist zu hoffen, dal das weite und wichtige
Feld der Raumordnung ein Beispiel der praktischen Ausfiil-
lung des Subsidiaritdtsprinzips werden kann.

In diesem Sinne hat das fiir die Regionalpolitik zustdndige
Mitglied der EG-Kommission, Bruce Millan, bei der
Verabschiedung des Dokuments “Europa 2000 durch die
Kommission wortlich ausgefiihrt: “Die Entscheidung der
Kommission markiert den Beginn eines Denk- und
Diskussionsprozesses. Dieser Prozel bedarf der
Einbeziehung nicht nur der Planer auf allen Ebenen,
sondern auch der Biirger Europas. Unser aller Wohlergehen,
unsere Lebensqualitit stehen zur Debatte. Ich bin davon
iiberzeugt, daB uns in den nédchsten Jahren zunehmend der
Nutzen von Raumplanung im europdischen MaBstab be-
wuBt werden wird.”

Anmerkungen

*) Die Ausfiihrungen geben die personliche Meinung des Autors
wieder und nicht notwendigerweise die offizielle Position der
EG-Kommission.
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