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Kurzfassung

Ziel dieses Beitrags ist es, die engen Verflechtungen von
Umweltbedingungen und Regionalentwicklung in den
neuen Ldndern herauszuarbeiten. Auf der einen Seite droht
die schlechte Umweltsituation zu einer Restriktion der
Entwicklung in den neuen Ldndern zu werden, auf der
anderen Seite besteht die Gefahr, daf} eine zu schnelle, rein
okonomischausgerichtete Regionalentwicklung soziale und

okologische Belange nicht ausreichend beriicksichtigt und
die Umweltbedingungen langfristig negativ beeintrdchtigt.
Zu einem besseren Verstindnis dieser Prozesse werden
deshalb im ersten Abschnitt knapp die derzeitige Umweltsi-
tuation sowie im zweiten Teil einige Aspekte zur Regional-
entwicklung in den neuen Ldndern skizziert. Anschlieflend
werden im dritten Teil einige Gedanken zum Einfluf3 der
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Umweltsituation auf eine mégliche Regionalentwicklung
vorgestellt, um dann im vierten Teil umgekehrt die Konse-
quenzen der Regionalentwicklung fiir die Umweltsituation
zu hinterfragen. Ein kurzes Fazit soll am Ende des Beitrags
stehen.

1. Umweltsituation in den neuen Léindern

Die Umweltsituation in den neuen Lindern ist in einigen
Teilrdumen katastrophal (1). In einer ersten Bestandsauf-
nahme nach der Wende wurden erhebliche Luft-, Wasser-
und Bodenbelastungen im Gebiet der ehemaligen DDR
festgestellt (2). Im Raumordnungsbericht 1991 hat die
Bundesregierung diese Umweltbelastungen weiter raum-
lich differenziert (3). Daran ankniipfend soll die Umweltsi-
tuation im folgenden kurz nicht “klassisch medial”, sondern
an rdumlichen Typen orientiert vorgestellt werden.

1.1 Drei rdaumliche Belastungstypen

Idealtypisch gibt es groBraumig drei Belastungstypen—die
Verdichtungsraume vor allem im Siiden der ehemaligen
DDR, die verschiedenen Bergbaugebiete und die stirker
landwirtschaftlich geprégten Teile der ehemaligen DDR —
sowie den Sonderfall Berlin.

In den Verdichtungsraumen iiberlagern sich die Belastun-
gen von Boden, Wasser und Luft in besonderem MaBe.
Dramatisch ist die Situation in der Region Leipzig, Halle,
Bitterfeld, dem groBten Verdichtungsraum in den neuen
Léndern auBerhalb Berlins (4). Hier wurde fast die Hilfte
der Gesamtproduktion der chemischen Industrie erwirt-
schaftet, hier werden trotz der Halbierung der Braunkohle-
forderung in den beiden letzten Jahren auf ca. 50 Mio. t in
1991 auch heute noch erhebliche Mengen an Braunkohle
gefordert und verarbeitet. Die Aktivitidten zur Bestandsauf-
nahme der Umweltsituation in den neuen Lindern konzen-
trierten sich deshalb auch besonders auf diesen Raum. Eine
umfassende Umweltstudie speziell fiir diesen Raum wurde
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt und
Reaktorsicherheit (BMU) in kiirzester Zeit unmittelbar nach
der Wiedervereinigung erstellt. Die Region zihlt deshalb
heute zu den Rdumen, deren Umweltsituation am besten und
intensivsten aufbereitet ist. Ebenfalls erheblich belastet sind
die groBen Verdichtungsrdume Dresden und Chemnitz/
Zwickau im Siiden der ehemaligen DDR.

Besonders dramatisch wird die Umweltsituation der
Bergbaugebiete dargestellt. Unzureichend kultivierte Fla-
chen und erhebliche Riickstdnde aus der Weiterverarbeitung
der Rohstoffe lassen ein Gebrauchtland zuriick, dessen
Wiedernutzung eingeschrinkt ist. Zum ersten ist es die
Niederlausitz, in der der Braunkohle-Tagebau, die Braun-
kohlekraftwerke und die Braunkohleveredelungsbetriebe
zu den hochsten Staub-, SO, und NOx-Emissionen gefiihrt
haben und in der durch den Tagebau zudem die wasserwirt-
schaftliche Situation gestort ist (5). Fiir dieses Gebiet wird
eine spezielle Studie des BMU Anfang 1993 abgeschlossen.
Zum zweiten ist der GroBraum Mansfeld mit seiner
Schwermetallgewinnung und -verhiittung problematisch.

Auch hier gibt es eine Bestandsaufnahme in Form einer
Grofiraumstudie (6). Der dritte groBe Teilraum sind die
ehemaligen Uranbergbaugebiete der Wismut im Ostlichen
Thiiringen und siidwestlichen Sachsen (7). Zunachst wur-
den verseuchte Flichen in Form von Bergbaubetrieben mit
ihren Halden, Gruben aus dem friiheren Tagebau und
Absetzanlagen fiir die Riickstinde aus der Uranaufberei-
tung auf 1 500 km? vermutet. Ende 1992 wird davon
ausgegangen, daB diese Flichen 240 km? umfassen (8).
Erste vorsichtige Schitzungen gehen von iiber 10 Mrd. DM
zur Sanierung dieser speziellen Altlasten aus (9).

Belastet sind auferdem Réume mit intensiver landwirt-
schaftlicher Nutzung. Durch den Eintrag von Nitraten und
Pestiziden in den Boden kommt es zu Grundwassergeféhr-
dungen, durch die groBflichige landwirtschaftliche Nut-
zung fehlen in einer teilweise ausgerdumten Landschaft
typische Biotopstrukturen (10).

Eine Sonderstellung unter den Verdichtungsrdaumen in der
ehemaligen DDR hat Berlin (11). Bereits heute leben in
dieser Region iiber vier Mio. Menschen. Allein die Grofe
Berlins fiihrt zu einer Konzentration von Belastungsverur-
sachern. Dem hoch verdichteten Kernbereich steht ein heute
noch diinn besiedeltes, stark liandlich geprigtes Umland
gegeniiber. Noch beschridnken sich Belastungen im Umland
auf die Folgen der Ver- und Entsorgung des Zentrums. Der
gesamten Region wird aber ein hohes Wachstum prognosti-
ziert. Die Verlagerung des Parlaments- und Regierungssit-
zes, die angestrebten Olympischen Spiele, die Entscheidun-
gen in privatwirtschaftlichen Unternehmen, in Berlin Fuf}
zu fassen, werden zu einem Nutzungsdruck in der Region
fithren. Erhebliche Anforderungen sind an die Planung zu
stellen, diese Entwicklungen umweltschonend zu bewilti-
gen.

1.2 Naturnahe Bereiche im ldndlich-peripheren Raum

Diesen zum Teil groBfldchigen Belastungen stehen auch
weniger belastete naturnahe Raume gegeniiber. Nicht alle
Landschaften in den neuen Léndern wurden in den letzten
Jahren intensiv durch Landwirtschaft, Bergbau, Gewerbe
oder Industrie genutzt. Es gibt ebenso 6kologisch noch
weitgehend intakte Landschaftsrdaume (12). In einem Natur-
schutzprogramm hatte die letzte DDR-Regierung im Sep-
tember 1990 noch fiinf Nationalparke, sechs Biosphérenre-
servate und drei Naturparke ausgewiesen. Diese
Schutzkategorien wirken durch den Einigungsvertrag auch
heute. Dariiber hinaus gibt es im Bereich der ehemaligen
Grenze, im Bereich einiger Truppeniibungsplitze sowie im
Bereich der ehemaligen Staatsjagdgebiete dkologisch in-
takte Rdume. SchlieBlich bieten groBe Teile von Mecklen-
burg und Nordbrandenburg, dem Harz und dem Thiiringer
Wald diinn besiedelte Bereiche mit landschaftlichen Poten-
tialen.

Zusammenfassend 1468t sich fiir die Umweltsituation in den
neuen Liandern festhalten, daB es regional unterschiedliche
“Startbedingungen” fiir eine rdumliche Entwicklung gibt.
Zum einen gibt es groBe Bereiche, in denen erhebliche
Umweltbelastungen zu iiberwinden sind, zum anderen gibt
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es aber auch grofe, relativ diinn besiedelte Rdume, in denen
die Umweltbedingungen bis auf Schiden durch die Land-
wirtschaft giinstige Voraussetzungen fiir eine Regionalent-
wicklung bieten.

2. Wirtschaftliche Entwicklung problematisch

Die Regionalentwicklung in den neuen Landern ist derzeit
in starkem Mafle von zwei miteinander verbundenen
Prozessen abhingig: einerseits der Privatisierung und dem
Neuaufbau einzelner Betriebe, andererseits dem Nieder-
gang ehemaliger Betriebe und Produktionsstitten. Dieser
Umstellungsproze8 der ostdeutschen Wirtschaft ist mit
erheblichen sozialen Hérten verbunden und verlduft derzeit
regional ungleichgewichtig. Stabile regionale Muster haben
sich noch nicht herausgebildet, Prognosen erweisen sich als
schwierig (13). Tdglich werden neue Entscheidungen iiber
Stillegungen und Entlassungen getroffen, die sich noch
nicht regionalisieren lassen. Die folgenden Aussagen sind
deshalb nur “Momentaufnahmen” zur Regionalentwick-
lung in Ostdeutschland.

2.1 Erhebliche Probleme auf dem Arbeitsmarkt

Deutlich wird die rasche Veridnderung bei einem Vergleich
der Arbeitslosenquoten zu vier Zeitschnitten aus den beiden
letzten Jahren (vgl. Karte 1). Insgesamt steigt die Arbeitslo-
senquote kontinuierlich. Im Mai 1991 lag sie bei 9,5 %, im
Mai 1992 bei 14,1 % im Durchschnitt, einem Wert, der in
den alten Léndern nur in wenigen Regionen erreicht wird.
Tendenziell gibt es im Norden eine hohere Arbeitslosen-
quote, im Siiden werden jedoch absolut aufgrund der
hoheren Bevolkerungsdichte hohere Werte erreicht. Ein
Vergleich der vier Einzelkarten zeigt, wie einzelne Regio-
nen im Laufe der Zeit hinzukommen und sich insgesamt
langsam fldchendeckend eine hohe Quote einstellt. Im
September 1991 stehen einer Vielzahl von erheblich betrof-
fenen Regionen inselartig noch einige relativ positive
Riaume gegeniiber. Ob diese Ridume die relativ bessere
Stellung behalten konnen, kann heute noch nicht gesagt
werden. Es ist auch nicht zu kldren, ob der noch nicht
abgeschlossene Stillegungsprozefl mit den damit verbunde-
nen Entlassungen, eventuell greifende arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen oder bereits Verkaufs- bzw. Ansiedlungs-
erfolge fiir diese Entwicklungen verantwortlich sind. Am
1.10.1991, also kurz nach Erhebung der letzten dargestellten
Arbeitslosenquote, beschiftigte die Treuhand noch ca. 2
Mio. Arbeitnehmer in ca. 8 000 Firmen (14), deren Zukunft
ungewil ist.

Die sozialen und wirtschaftsstrukturellen Folgen des
Niedergangs der ehemaligen Betriebe und Produktionsstit-
ten werden noch deutlicher in der sog. “Betroffenenquote”
(15). ErfaBBt werden damit nicht nur die Arbeitslosen,
sondern auch Kurzarbeiter, in Arbeitsbeschaffungsmalnah-
men Beschiftigte sowie in Fortbildung oder Umschulung
Titige. Im Durchschnitt war dies im Januar 1992 ein Drittel
der Erwerbstitigen. Damit verbunden sind tiefgehende und
weitreichende Verdnderungen im Arbeitsleben. Erheblicher
“sozialer Ziindstoff” steckt in dieser Situation und fiihrt zu

einem grofen politischen Druck, Arbeitsplitze zu schaffen.
Besonders betroffen sind heute bereits lindliche, eher
landwirtschaftlich ausgerichtete Regionen und Regionen
mit der Dominanz eines einzelnen Wirtschaftszweiges. Hier
wirkt die groBbetriebliche Monostruktur der ehemaligen
DDR negativ nach. Sektorale Strukturprobleme schlagen
wegen der fehlenden industriellen Mischung direkt regional
durch. In den groBeren Stddten und ihrem Umland ist die
Betroffenheit derzeit noch nicht so groB.

2.2 Noch immer Tendenz zur Abwanderung

In der Betroffenenquote sind Personen, die abwandern,
Fernpendler sowie Personen, die in den Vorruhestand gehen
oder von Altersregelungen betroffen sind, noch nicht einmal
beriicksichtigt. Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
sind also noch groBer als es bereits die Betroffenenquote von
einem Drittel der Erwerbstitigen zeigt. Seit der Wende sind
ca. eine Mio. Menschen von Ost- nach Westdeutschland
gezogen (16) (vgl. auch die Karte 2). Die Abwanderung ist
zudem selektiv. 86 % der Abwanderer sind jiinger als 40
Jahre, vielfach sind es zudem qualifizierte Arbeitnehmer,
die im Westen neue Arbeitspldtze finden. Beklagt wird
deshalb in den neuen Léndern auch der heute geringe Anteil
der Beschiiftigten, die im Forschungsbereich titig sind (17).

Umgekehrt ist in der westdeutschen Bevolkerung die
Bereitschaft nicht gro8, in die neuen Linder zu ziehen. Eine
noch stirkere Unausgeglichenheit der Wanderungsbilanz
wird augenblicklich nur dadurch verhindert, da 1991
zudem etwa eine halbe Mio. Bewohner der ehemaligen
DDR als Fernpendler in den alten Lindern arbeiteten (18).

2.3 Privatisierung schafft nicht ausreichend Arbeitspldtze

Im September 1991 gab es ca. 2 000 Firmen, in denen die
Privatisierung vollstdndig abgeschlossen war. In diesen
Betrieben waren 355 000 Personen beschiftigt. Wie Umfra-
gen zeigen, handelt es sich dabei aber keineswegs um
sichere Arbeitsplitze (19). Bis Ende 1991 sind in diesen
Ex-Treuhandfirmen 100 000 Arbeitspldtze abgebaut wor-
den. Dies ist zundchst iiberraschend, weil anzunehmen ist,
daB es sich bei den bereits friih privatisierten Betrieben um
Firmen mit guten Uberlebenschancen handelt. Doch fiihrt
die hohere Intensitdt im Arbeitsprozef und eine rationellere
Betriebsorganisation zu einem weiteren Abbau von Arbeits-
plidtzen auch in diesen Betrieben.

Zusammenfassend ist noch einmal festzuhalten, daB
gesicherte Aussagen iiber eine zukiinftige Regionalent-
wicklung derzeit schwierig sind. Ende 1992 zeichnet es sich
ab, daf eine allgemeine Konjunkturbelebung der ostdeut-
schen Wirtschaft nicht absehbar ist. Einige wenige hochpro-
duktive Neuinvestitionen sind zwar zu erkennen. Der Raum
Eisenach (Opel-Werk) oder der Raum Zwickau (Bau eines
Volkswagenwerkes) sind die bekanntesten Beispiele fiir
derartige “Industrieinseln”. Doch konnen diese neuen
Unternehmensansitze schon in diesen Rdumen selbst und
erstrecht nicht im Bereich des gesamten Gebietes der neuen
Lander den Niedergang des alten industriellen Kerns
kompensieren.
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Weiterhin werden Verdichtungsrdumen wie beispiels-
weise Leipzig oder Dresden positive Entwicklungen pro-
gnostiziert (20), doch bleiben nidhere Angaben iiber einen
Zeitpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung eher spekula-
tiv. Den “Industrieinseln” sowie den groBeren Verdich-
tungsrdumen mit Ansitzen einer positiven Regionalent-
wicklung stehen regional grofle Bereiche gegeniiber, die
bereits heute benachteiligt sind und in denen der Druck
schnell zunehmen wird, Ersatzarbeitsplitze fiir die aus den
Treuhandbetrieben ausscheidenden Arbeitskrifte zu schaf-
fen.

3. Einfluf} der Umweltsituation auf Regionalentwicklung

Im dritten Teil sollen nun Einfliisse der Umweltsituation
auf eine Regionalentwicklung in den neuen Léndern be-
schrieben werden. Allgemein hat sich die 6kologische Frage
zu einem zentralen gesellschaftlichen Thema entwickelt.
Umfrageergebnisse zeigen, daB dies auch fiir die ehemalige
DDR gilt (21).

3.1 Umwelt als Standortfaktor fiir Arbeitnehmer

Die Standortgunst fiir die Ansiedlung oder den Erhalt von
Gewerbe, Industrie und Dienstleistungseinrichtungen als
auch die individuelle Zufriedenheit mit den rdumlichen
Lebensbedingungen sind heute von einer Vielzahl von
Faktoren abhingig: Nicht nur “traditionelle” Faktoren wie
die groBraumige Lage, das Flichenpotential, die Infrastruk-
turausstattung, der regionale Arbeitsmarkt oder die
Verdienstmdoglichkeiten, sondern ebenso gesunde Umwelt-
bedingungen, eine attraktive Umgebung, Freizeitmoglich-
keiten und ein ansprechendes kulturelles und soziales
Umfeld bestimmen die Attraktivitit von Regionen und sind
ausschlaggebend fiir Standortentscheidungen sowohl von
Unternehmen als auch ihren Mitarbeitern. Ein gutes Image,
ein “positives Raumbild” (22), nimmt im Wettbewerb der
Stadte und Regionen im gesamten Deutschland um wirt-
schaftliche Potentiale an Bedeutung zu. Dabei spielt nicht
allein die “objektive” Belastung und Zerstorung eine Rolle,
entscheidend ist ebenso die Wahrnehmung und Bewertung
von Bedrohungen und Zerstorungen.

Objektiv schlechte Umweltbedingungen wie ein negatives
Umweltimage konnen einerseits den Zuzug qualifizierter
Arbeitskrifte verhindern, andererseits konnen schlechte
Umweltbedingungen aber auch zu einem Grund fiir einen
Fortzug aus einer belasteten Region werden, damit den
Arbeitsmarkt negativ beeinflussen und regionale Entwick-
lungsmoglichkeiten beeintrichtigen. Gerade bei qualifizier-
ten Arbeitnehmern, die einen gewissen Wohlstand und
Besitz erreicht haben, werden okologische Zerstdérungen
ungern in Kauf genommen und verhindern eine Umzugsent-
scheidung fiir die neuen Linder.

Wie Umfragen zeigen, waren Abwanderungen aus den
neuen in die alten Lander in der Zeit der Wende auch in den
schlechten allgemeinen Umweltbedingungen begriindet.
Heute liegen die Griinde fiir das weitere Abwandern oder
Fernpendeln aus den neuen Lindern eher im Fortfall der

Arbeitsplétze. Fiir eine Umkehr der Wanderungsstrome,
also fiir den Zuzug oder auch Riickzug aus dem Westen in
den Osten, kommt der Verbesserung der Umweltqualitit
dennoch ein hoher Stellenwert zu.

3.2 Altlasten als Restriktion fiir Unternehmen

Allgemein besteht die Befiirchtung, da3 die teilweise
dramatische Umweltsituation eine Unternehmensentwick-
lung in den neuen Lindern behindern konnte. Schlechte
Umweltbedingungen konnen die weitere Privatisierung von
Unternehmen beeintriachtigen. Durch Produktionseinstel-
lungen haben sich Wasser- und Luftqualitét teilweise aber
bereits verbessert (23). Es bleiben jedoch die langfristig zu
beseitigenden Beeintrachtigungen und Schidigungen des
Naturhaushaltes, insbesondere des Bodens. Bodenverunrei-
nigungen, also die okologischen Altlasten, werden neben
den ungeklidrten Eigentumsverhiltnissen, der noch nicht
voll leistungsfihigen Verwaltung, den teilweise fehlenden
Qualifikationen der Arbeitnehmer und der unzureichenden
Infrastruktur als wesentlicher wachstumshemmender Eng-
pall genannt (24).

Die Kosten fiir die Sanierung der Altlasten sind hoch, aber
derzeit kaum genau zu quantifizieren. Zwischen 36 und 270
Mrd. DM schitzt der Arbeitskreis “Umweltschutz” der
Wirtschaftsministerkonferenz, zwischen “nur” 10 und 15
Mrd. DM vermutet die Treuhandanstalt (25). Damit diese
Kosten — wie hoch sie auch immer sein mdgen — potentielle
Investoren nicht abschrecken, gibt es seit Mitte 1990 die
sog. Freistellungsklausel, die im Einigungsvertrag und im
Investitionshemmnisbeseitigungsgesetz zeitlich und inhalt-
lich erweitert wurde (26).

Eventuelle finanzielle Belastungen fiir ansiedlungswillige
Investoren sollen durch die Freistellungsklausel so gering
wie moglich gehalten werden. Vereinfacht besagt die
Freistellungsklausel: Eigentiimer, Besitzer oder Erwerber
von Anlagen und Grundstiicken, auf denen Arbeitsplitze im
gewerblichen Bereich geschaffen werden sollen, kénnen
auf Antrag von den Kosten fiir die Sanierung von Bodenver-
unreinigungen, die in Zeiten der DDR verursacht wurden,
freigestellt werden.

Bis Ende Mirz 1992 sind Tausende solcher Antrige bei
den fiinf Landesumweltministerien gestellt worden (27).
Die zustdndigen Landesbehorden sollten nach Abwégung
Freistellungen erteilen. Dazu kommt es in den allermeisten
Fillen aber nicht. Freistellungen sind bisher nur in einzelnen
Fillen erfolgt. Die Linder haben nicht das Geld, die
Verantwortung fiir die Sanierung der Altlasten zu iiberneh-
men. Schon im Oktober 1991 nannte Umweltminister Rauls
fiir Sachsen-Anhalt ein Finanzvolumen von 600 Mio. DM,
das zur Ubernahme aller bis dahin eingegangenen Freistel-
lungsantrige notwendig sei. Die Lander haben dieses Geld
nicht. Das Instrument der Freistellung greift deshalb Ende
1992 nicht. Im Oktober 1992 ist allerdings nach langen
Verhandlungen zwischen dem Bund und den neuen Léndern
vereinbart worden, dall 40 % der Kosten von den ostdeut-
schen Liandern, 60 % von der Treuhandanstalt iibernommen
werden sollen (28). Damit verbunden ist die Hoffnung, daf3
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die Freistellungsantrige jetzt von den Lidndern ziigig
bearbeitet werden und das Investitionshemmnis der Altla-
sten beseitigt worden ist. Allerdings bleibt weiterhin unklar,
wie der Léanderanteil zu finanzieren ist.

Bisher hat die Treuhandanstalt in fast 3 000 Kaufvertrigen
individuell Regelungen zur Ubernahme des Haftungsrisikos
fiir Altlasten iibernommen. Die Treuhand hat sich verpflich-
tet, je nach Moglichkeiten des Investors, aber auch entspre-
chend der Nachfrage an dem jeweiligen Unternehmen 50 bis
90 % der Sanierungskosten zu iibernehmen (29). Nach
welchen Kriterien sich der Treuhandanteil bestimmt, wird
aber offentlich nicht diskutiert. Regionale Aspekte spielen
dabei aber eine erhebliche Rolle (30). Auf diese Weise
wurde das Investitionshemmnis Altlasten bei der Privatisie-
rung der Unternehmen in den neuen Léndern zunichst
einmal aus dem Weg geridumt. Wie der Bund aber in Zukunft
das erforderliche Geld zur Ubernahme der Altlastensanie-
rungen bereitstellen wird, wird bei den hohen Kosten auch
in anderen Bereichen — der Entschidigung der Alteigentii-
mer oder dem Schuldendienst in der Wohnungswirtschaft —
schwierig.

Es ist anzunehmen, da3 das Problem der Altlasten fiir die
Treuhand in Zukunft schwieriger wird. Denn: zum einen
haben sich bisher die Investoren aktiv um die besten
Betriebe in den neuen Léndern bemiiht und waren deshalb
auch bereit, selbst einen Teil der Kosten fiir die Sanierung
von Altlasten zu iibernehmen. Bei in Zukunft voraussicht-
lich nachlassender Nachfrage von Investoren wird diese
Bereitschaft aber abnehmen. Zum anderen verbleiben durch
die Aufspaltung der Unternehmen in Betriebs- und Abwick-
lungsgesellschaften fiir eine Privatisierung die verlustbrin-
genden Abwicklungsgesellschaften bei der Treuhand, wih-
rend die gewinnbringenden Betriebsgesellschaften verkauft
werden. Gelost wird das Problem der Altlasten damit aber
nicht.

Hoffnungen werden in das geplante Abfallabgabengesetz
des Bundes gesetzt, durch das geschitzt jahrlich 2 Mrd.
Finanzmittel fiir die Sanierung von Altlasten in den neuen
Léandern bereitgestellt werden sollen (31). Verfassungs-
rechtliche Bedenken einerseits und Bedenken der Industrie
andererseits lassen es aber fraglich erscheinen, ob die iiber
diese Abgabe aufzubringenden Finanzmittel rechtzeitig in
die neuen Linder flieBen werden.

3.3 Umweltqualitdt als Chance?

Die landschaftlich noch intakten Rdume, wie beispiels-
weise Teile der Mecklenburger Seenplatte, bieten mittelfri-
stig Chancen einer regionalen Entwicklung (32). Diese
Rédume bieten ein Naturpotential, das auf der einen Seite
geschiitzt, auf der anderen Seite aber auch behutsam in
Teilen fiir einen Tourismus wirtschaftlich zu entwickeln ist.

Allerdings unterliegen diese Flachen einem erheblichen
Nutzungsdruck. Wirtschaftliche Interessen, die mit einer
okologischen Ausrichtung nicht vereinbar sind, konnen
vorhandene natiirliche Ressourcen beeintrichtigen. Das
bekannteste Beispiel ist die bis zum Juni 1992 heftig
gefiihrte Diskussion um die emsldndische Meyer-Werft, die

auf der Insel Riigen in einem 200 Mio.-Mark-Projekt eine
60 ha groBe inselartige Aufschiittung vor der Steilkiiste bei
Mukran plante (33). Dieses Projekt, das im Widerspruch zu
Konzepten eines “sanften Tourismus” stand, ist inzwischen
aufgegeben worden. Die Griinde liegen jedoch eher in
iiberregionalen Wettbewerbsgriinden als in der Einsicht
einer Unvertriglichkeit mit Konzepten einer umweltscho-
nenden Regionalentwicklung.

Zahlreiche andere Beispiele fiir die Schwierigkeiten, eine
regionale Entwicklung mit einem umweltschonenden Vor-
gehen zu verbinden, lassen sich finden. So zum Beispiel das
Biosphirenreservat Schorfheide 50 Kilometer nordlich von
Berlin, wo es zahlreiche Anfragen zur Bewirtschaftung der
Flidchen gibt und die Treuhandanstalt einzelne Grundstiicke
zum Verkauf anbietet (34), oder der Nationalpark Sdchsi-
sche Schweiz, wo sich widersprechende Entwicklungskon-
zeptionen bestehen (35): zum einen ein Entwicklungs-
konzept eines westdeutschen Marketingbiiros, das
Gewerbeansiedlungen, Verbesserungen der Verkehrswege,
der Infrastruktur und der Tourismusentwicklung vorsieht,
zum anderen die Idee von Natur- und Umweltschiitzern, die
bestehende Siedlungsstruktur zu bewahren und eine behut-
same Tourismusentwicklung innerhalb der bestehenden
Strukturen anzustreben.

Die Projekte deuten auf die Schwierigkeiten, zwischen der
Losung der wirtschaftlichen Notsituation auf der einen Seite
und der Erhaltung 6kologisch wertvoller Bereiche auf der
anderen Seite zu vermitteln. Befiirchtet wird eine Polarisie-
rung: “Was frilher der Klassenfeind war, ist heute der
Naturschiitzer” (36), heilt es bereits in den neuen Lindern.
Der Umweltschutz konnte zum Hinderungsgrund fiir In-
vestitionen werden. Andererseits konnen eventuelle In-
vestitionen die Moglichkeiten beeintrachtigen, durch Frem-
denverkehr in landschaftlich begiinstigten Regionen zu
einer wirtschaftlichen Stabilisierung beizutragen. Fraglich
ist aber wiederum auch, ob Nutzungsmoglichkeiten im
Bereich des Tourismus und der Naherholung ausreichende
Kompensationsmoglichkeiten fiir die Aufgabe der zahlrei-
chen landwirtschaftlichen Arbeitsplitze bieten konnen.

4. Einfluf3 der Regionalentwicklung auf die
Umweltsituation

Bei einer Beschiftigung mit den Wirkungen der derzeiti-
gen Entwicklungen in den neuen Léndern auf die Umweltsi-
tuation kann generell zwischen positiven und eher negativen
Umweltwirkungen unterschieden werden.

4.1 Umweltentlastungen

Zunichst zu den positiven Einfliissen: Wie oben bereits
festgestellt, wird die Regionalentwicklung in Teilbereichen
durch die Stillegung oder Reduzierung von Produktion
bestimmt (37). Dies fiihrt auf der einen Seite zu den
angesprochenen erheblichen Einschnitten und Belastungen
bei den Beschiftigten, fiihrt auf der anderen Seite aber auch
zu Verbesserungen der Luft- und Wasserqualitit. Schwefel-
dioxid-Emissionen konnten seit 1989 um 10,5 %, Staub-
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emissionen um 13,5 % gesenkt werden. In Teilrdumen wie
Bitterfeld und Wolfen mit einer hohen Ausgangsbelastung
und umfangreichen Produktionseinstellungen wurden
Schwefeldioxid- und Staubbelastungen sogar um 20 bis
35 % reduziert. Zum ganz iiberwiegenden Teil sind diese
Verbesserungen auf Produktionsstillegungen und -reduzie-
rungen zuriickzufiihren, nur zu einem geringen Teil (2 %)
auf technische UmweltschutzmaBBnahmen. Sie werden so
quasi mit Arbeitslosigkeit “erkauft”. Verbesserungen der
Umweltsituation hat es auf diese Weise auch beim Oberfla-
chenwasser gegeben. Die Schadstoffeinleitung in die Ge-
wisser verringerte sich seit 1989 im Einzugsgebiet der Elbe
beispielsweise bei den organischen Stoffen um 19 %, bei
Quecksilber um 4 % (38). Weiterhin sind Verbesserungen
der Umweltsituation durch die Schaffung der geplanten und
in Bau befindlichen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur zu
erwarten. Insbesondere der Bau von Kldranlagen wird die
Wasserqualitdt anheben. Finanzmittel zum Aufbau der
Infrastruktur werden dazu beitragen, aktuelle Umweltein-
wirkungen zu reduzieren, und dadurch die Umweltsituation
verbessern.

4.2 Neue Umweltbeeintrdchtigungen

Auf der anderen Seite fiihrt die wirtschaftliche Entwick-
lung in den neuen Landern aber auch zu neuen, zusétzlichen
Umweltbelastungen. Ganz offensichtlich ist dies im Bereich
des gestiegenen motorisierten Verkehrs. Die Folge ist hier
eine Zunahme an Stickoxidimmissionen (39).

Ausfiihrlicher sollen die Umweltfolgen einer regional-
wirtschaftlichen Entwicklung im weiteren aber fiir einige
Tendenzen der Flachennutzung in den neuen Léndern
dargestellt werden, weil hier Strukturen gelegt werden, die
iiber Jahre hinweg wirksam sein werden und deren Beein-
flussung im Sinne eines vorbeugenden Umweltschutzes
jetzt vielleicht noch moglich ist.

Ausgangssituation in der ehemaligen DDR war die “insel-
artige” Einbettung der Verdichtungsgebiete in die umge-
bende Landschaft (40) (vgl. auch Karte 3). In der Regel
bestand ein klarer Ubergang von dichtbesiedeltem Raum zu
freier Landschaft. Aufgrund der im Norden geringeren
Bevolkerungsdichte, der insgesamt kompakteren Bauweise
in den Neubaugebieten und dem geringen Stralenausbau ist
der Freifldchenanteil groBer als in den alten Landern (41).
Eine Umlandzersiedelung fehlte, auch wenn dies mit den
stark verdichteten GroBsiedlungen verbunden ist, in denen
etwa 20 % der Bevolkerung in den neuen Léndern leben —
im Vergleich dazu in den alten Landern weniger als 3 % (42).

Derzeit entsteht eine zusitzliche Flichennachfrage im
Handelsbereich, in den Bereichen Gewerbe und Industrie,
Wohnen, Freizeit und Verkehr. Eng geschnittene Gemeinde-
grenzen fiihren dazu, daf die Flichennachfrage in den noch
selbstindigen, meist sehr kleinen Umlandgemeinden wirk-
sam wird (43). Grovorhaben mit gemeindegrenzeniiber-
schreitenden Wirkungen verdndern das rdumliche Nut-
zungsgefiige mit oft negativen Wirkungen fiir die
Umweltsituation. Vereinfacht wird die Ansiedlung solcher
Vorhaben durch die noch vorhandene Zersplitterung von

Entscheidungsfunktionen auf oft sehr kleine Gemeinden.
Eine Regionalplanung, die iiberortliche Interessen vertritt,
ist noch im Aufbau (44). Dringend erforderlich sind
Verinderungen in der kommunalen Gebietskulisse, sei es in
Form von Eingemeindungen, in Form von Stadt-Umland-
Verbidnden oder anderen Formen einer interkommunalen
Zusammenarbeit (45). Dies wire erste Voraussetzung, die
verschiedenen Flachenanspriiche moglichst umweltgerecht
zu realisieren. Allerdings wird die Gebietsreform in einer
“ungiinstigen” Zeit diskutiert. Die kommunale Selbstver-
waltung hat sich gerade gebildet, da soll sie in Teilen auch
schon wieder aufgeldst werden.

Die Flichennachfrage im Einzelhandel und auch im
Freizeitbereich ist mit erheblichen Zentralisierungstenden-
zen verbunden. Im Einzelhandel standen durchschnittlich
0,3 m? Einkaufsfliche/Einwohner in den neuen Lindern
1,0 m? Einkaufsfliche/Einwohner in den alten Lindern
gegeniiber (46). Der Nachholbedarf wird deutlich. Ein-
kaufszentren entstehen, oft regional nicht abgestimmt, in
immensen Dimensionen auf der griinen Wiese. Beispiels-
weise soll Eisenhiittenstadt, eine Stadt von ca. 55 000
Einwohnern, ein 40 000 m? groBes Einkaufszentrum erhal-
ten. Nahezu die gesamte Kaufkraft der Stadt konnte nach
Fertigstellung in dieses Einkaufszentrum flieBen. Allge-
mein zeichnet sich eine Fehlentwicklung ab, in deren Folge
zum einen die Innenstddte verdden und zum anderen die
Verkehrsbelastungen zunehmen werden (47). Nach Erfah-
rungen in den alten Lidndern erfolgt der Einkauf in den
Verbrauchermirkten auf der griinen Wiese zu 90 % motori-
siert, wihrend es in den Innenstiddten nur 40 bis 50 % und in
den Wohngebieten noch weniger sind. Fiir die Umweltsitua-
tion bedeutet dies zusitzliche Emissionen.

Auch im Freitzeitbereich sind solche Zentralisierungsten-
denzen festzustellen. Allein in Brandenburg sind derzeit fiir
55 riesige Freizeitanlagen Raumordnungsverfahren ange-
meldet — Golfplitze noch nicht einmal eingeschlossen (48).
Es handelt sich dabei um grofe multifunktionale Sport-,
Einkaufs- und Freizeitzentren, Amiisierparks und Ferien-
dorfer. Wie bei den Verbrauchermarkten werden mit diesen
Anlagen einerseits gewachsene Strukturen beeintrichtigt,
andererseits erhebliche Verkehrsstrome mit entsprechenden
Umwelteinfliissen hervorgerufen.

Bei der Ansiedlung von Gewerbe und Industrie zeichnet
sich ebenfalls eine erhebliche Beanspruchung des Auflenbe-
reichs ab. GroBe Unternehmen haben die Tendenz, das
bereits angesprochene Problem der Altlasten bei Neuan-
siedlungen durch Nutzung des AuBlenbereichs zu umgehen.
Anstatt alte, bereits bestehende Produktionsanlagen zu
tibernehmen, werden neue Standorte auf der griinen Wiese
gesucht. GroBere, bekannt gewordene Beispiele dafiir sind
die Mercedes-Benz AG mit einem neuen Montagewerk fiir
Lastwagen in Ludwigsfelde oder die Bayer AG mit drei
Projekten fiir 400 Mio. DM im Grofraum Leuna-Bitter-
feld-Merseburg (49). “Im Kleinen” lauft dieser ProzeB in
zahlreichen Gemeinden. Im interkommunalen Wettbewerb
weisen viele Gemeinden in ihren Fldchennutzungspldnen zu
groBe und iiberdimensionierte Gewerbefldchen aus.
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Eine weitere Beanspruchung des AuBenbereichs wird in
den nichsten Jahren im Bereich Wohnen zu erwarten sein.
Sowohl quantitativ als auch qualitativ haben die Wohnun-
gen in den neuen Landern derzeit einen geringeren Standard
als in den alten Léndern (50). Die meisten Wohnungen in
den Neubausiedlungen der DDR sind nicht groBer als 60 m2.
1989 betrug die durchschnittliche Wohnflache/Einwohner
in der DDR 27 m?2, dem Wert der Bundesrepublik von 1968.
Heute sind es in Westdeutschland 35,5 m2. Noch 1990
waren im Osten Deutschlands die Hilfte der Wohnungen
aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg. Im Westen waren
es nur 30 %. Diese iiberalterte Bausubstanz, die schlechte
Ausstattung, der geringe Eigentumsanteil sowie die kleinen
WohnungsgroBen werden zu einem erheblichen Flachen-
bedarf fiithren. Allerdings wird sich die Suburbanisierung im
Wohnungsbereich voraussichtlich nicht so schnell einstel-
len. Erstens steht nicht genug Kapital zum Bau von
Eigenheimen bereit und zweitens sind die potentiellen
Bauherren gerade die Altersgruppen, die verstirkt abwan-
dern. Dadurch entstehen Chancen, die absehbare Flachen-
nachfrage im Stadtumland moglichst umweltgerecht zu
beeinflussen.

Zu den dargestellten Flichenanspriichen, einer vielfach
noch unzureichenden Fldchennutzungsplanung, den Ab-
stimmungsproblemen zwischen den Kern- und Umlandge-
meinden kommt hinzu, da8 sich auch die noch ungeklirten
Eigentumsverhiltnisse negativ auf die Umwelt auswirken.

Alteigentiimer haben iiber 1 Mio. Antriage auf Riickgabe
von Immobilien gestellt (51). Allein in Leipzig gibt es
40 000 solcher Antridge, von denen bis Mitte 1992 nur ein
kleiner Teil bearbeitet wurde. Unvollstindige Grundbiicher
und fehlende Informationen, mangelndes Fachpersonal und
erhebliche Verwaltungsarbeit verzogern die eventuelle
Riickgabe. Die Folge sind fehlende klare eigentumsrechtli-
che Positionen. Solche Grundstiicke sind fiir eine Finanzie-
rung problematisch und werden in der Folge nicht entwik-
kelt, die Gebdaude werden nicht saniert — dies wird vor allem
wegen der Beeintriachtigung der wirtschaftlichen Entwick-
lung vielfach bedauert.

Als Folge der zahlreichen offenstehenden Riickiibereig-
nungsantrige sind die verfiigbaren Flachen fiir eine zukiinf-
tige bauliche Entwicklung knapp (52). Bei erheblichem
wirtschaftlichen Druck werden deshalb zusitzliche Ge-
werbe- und Wohnungsbaufliachen ausgewiesen. Eine Stadt-
und Regionalentwicklung erfolgt also entsprechend der
Verfiigbarkeit der jeweiligen Flichen im AuBenbereich,
nicht aber nach einem sozialen, wirtschaftlichen und
okologisch ausgewogenem Konzept im Bestand. Es besteht
die Gefahr, dall 6kologische, aber auch andere stadtebau-
liche Aspekte bei der Flachendisposition nicht ausreichend
gewiirdigt werden.

Eine weitere Folge der Unsicherheiten iiber die Eigen-
tumsverhiltnisse ist das Ausbleiben von Modernisierungen
im Altbaubestand. Gerade in diesen Bereichen dienen aber
Investitionen héufig auch der Verbesserung der Umweltsi-
tuation: Bessere Wiarmedimmungen und Heiztechniken
fiihren zu einem geringeren Energieverbrauch, verbesserte

Sanitédreinrichtungen zu einem geringeren Wasserverbrauch
usw. (53).

5. Fazit

Die Umweltsituation ist in groBen Teilen der neuen Lénder
noch problematisch, eine Angleichung der Situation an den
westlichen Standard wird auch von Bundesumweltminister
Tépfer nicht vor dem Jahr 2000 gesehen. Auf der einen Seite
sind langfristig wirksame Boden- und Grundwasserverun-
reinigungen zu beseitigen, auf der anderen Seite sind neue
Belastungen mit der Einfiihrung des marktwirtschaftlichen
Systems in Grenzen zu halten.

Gleichzeitig spitzt sich die wirtschaftliche und soziale
Situation durch den Niedergang vieler ehemaliger DDR-Be-
triebe in den neuen Léndern dramatisch zu. Bereits heute
liegen hohe Arbeitslosenzahlen vor, zusitzlich sind viele
Arbeitnehmer von Veridnderungen ihrer Arbeitswelt betrof-
fen. Auch im wirtschaftlichen Bereich ist die Angleichung
der Lebensverhiltnisse kurzfristig nicht zu erreichen. Ge-
messen am Bruttosozialprodukt ist bei einem realen jéhrli-
chen Pro-Kopf-Wachstum in Westdeutschland von durch-
schnittlich nur 1,5 % ein Pro-Kopf-Wachstum von 16 % in
Ostdeutschland erforderlich, um bis zum Jahr 2000 dieses
Ziel zu erreichen. Selbst wenn man das Ziel auf das Jahr
2010 hinausschiebt, so ist immer noch ein Wachstum von
8 % erforderlich (54).

Versucht man, die 6kologischen und 6konomischen Pro-
bleme gleichzeitig im Blick zu haben, so ist in den neuen
Léndern ein okologischer Umbau erforderlich. Konzepte
fiir einen solchen okologischen Umbau gibt es in den
altindustrialisierten Gebieten Westdeutschlands. Ein Bei-
spiel ist die Internationale Bauausstellung Emscher—Park,
die in sieben thematischen Teilbereichen eine umfassende
Revitalisierung der am stirksten betroffenen Region im
Ruhrgebiet anstrebt (55). Die Gestalt der Region wird
verbessert, eine neue Planungskultur entsteht, ein Miteinan-
der fiir eine Verbesserung der Umweltsituation und die
regionale Entwicklung entsteht. Solche Ansitze, die Pro-
bleme im Umweltbereich zum Ansatzpunkt einer Regional-
entwicklung zu machen und in den belasteten Rdumen “vor
Ort” Umwelttechnologien zur Sanierung zu entwickeln und
anzuwenden, konnte ein Hoffnungsschimmer fiir die neuen
Léander sein.

Allerdings findet der 6kologische Umbau im Rahmen der
Internationalen Bauausstellung vor anderen Rahmenbedin-
gungen statt: Im Ruhrgebiet stellt sich nicht die Eigentums-
frage, im Ruhrgebiet gibt es leistungsfihigere und erfahre-
nere Planungsverwaltungen sowie biirgerschaftliche
Gruppen, die in den Proze des Umbaus eingebunden
werden. Fiir die Strategie eines 6kologischen Umbaus inden
neuen Landern sind diese Rahmenbedingungen erst noch zu
schaffen: Die Eigentumsverhiltnisse sind zu klédren, die
Planungsverwaltungen sind institutionell und personell zu
starken.

Problematisch sind Tendenzen im Bereich der Flachennut-
zung, die eine solche Strategie eines 6kologischen Umbaus
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bereits heute konterkarieren. Derzeit entstehen bauliche und
damit persistente Strukturen vor allem im Umland der
Stidte, die keineswegs umweltfreundlich sind. Wenn auch
flichendeckend die technischen Umweltstandards der alten
Linder eingefiihrt sind und damit hohe umweltpolitische
Anforderungen an die Genehmigung von Einzelvorhaben
gestellt werden, so entstehen doch derzeit im Verantwor-
tungsbereich der Kommunen im Umland der Stédte zahlrei-
che Einzelvorhaben im Handels- und Gewerbebereich, die
zu einer tiefgreifenden Verdnderung der stddtischen Struk-
turen fithren werden.

Bei einem prognostizierten Arbeitsplatzriickgang von
insgesamt ca. 3,8 Mio. (von 9,8 auf 6,0) wird es nicht leicht
sein, 6kologische Argumente gegen solche Investitionen
einzubringen. Andererseits besteht aber das Interesse der
Wirtschaft an attraktiven Raumen. Individual- und Unter-
nehmensentscheidungen werden durch die Umweltsituation
in starkerem MafBe mitbeeinfluft.

Dringend erforderlich ist es deshalb, in regionalen und
Landesentwicklungskonzeptionen Zielvorstellungen ver-
bindlich festzulegen, die verhindern, da} die vorhandenen
Umweltpotentiale durch wirtschaftliche Aktivitdten zer-
stort werden. Gegeniiber kurzfristigen wirtschaftlichen
Vorteilen sind die langfristigen Moglichkeiten einer noch
intakten Umwelt einzubringen, die bei einer zunehmenden
Sensibilisierung fiir Umweltbedingungen Chancen einer
regionalen Entwicklung bieten. Nur mit einer intakten
Umwelt wird es langfristig moglich sein, die erforderliche
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen Réumen in
Deutschland, aber auch dem weiteren Europa in den neuen
Léndern zu erhalten.
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