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Die Agrarreform 1992

Ihre Umsetzung in Deutschland und zu erwartende Auswirkungen
auf Natur und Landschaft in Nordrhein-Westfalen

Kurzfassung

Mit der EG-Agrarreform 1992 soll durch drastische Preissenkungen fiir
bestimmte landwirtschaftliche Produkte und die Einfithrung umfangreicher
Einkommensiibertragungen an die Landwirtschaft, die an Flichenstillegun-
gen bzw. Extensivierungsmaffnahmen gebunden sind, ein einschneidender
Systemwechsel in der bisherigen Agrarpolitik herbeigefiihrt werden.
Grundlage der Reformen sind eine Reihe von EG-Verordnungen, von denen
die “flankierenden MaBnahmen” eine besondere Raum- und Umwelt-
relevanz haben. In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Umsetzung mit dem aus
mehreren Ebenen bestehenden “Gesamtprogramm fiir eine umweltvertrig-
liche und standortangepafite Landwirtschaft”. Die als Basisforderung
angebotenen Extensivierungsmafinahmen fiir Acker, Griinland und Dauer-
kulturen konnen durch NaturschutzmaBinahmen aus den fachspezifischen
Landesnaturschutzprogrammen und den regionalen Sonderprogrammen

auf Kreisebene erginzt werden.

1 Einleitung

Der Anteil der landwirtschaftlichen
Nutzfliche an der Landesfliche in
Nordrhein-Westfalen betrdgt 50 %, da-
von werden 70 % ackerbaulich und nur
noch 30 % als okologisch giinstiger
einzuschitzendes Griinland genutzt. In
weiten Bereichen wird heute die land-
wirtschaftliche Nutzung von anderen
Funktionen — wie z.B. Trinkwasser-
schutz, Freizeit- und Erholungsnut-
zung, und insbesondere auf Griinland-
flichen und Sonderstandorten vom
Biotop- und Artenschutz — iiberlagert.
Eine vor allem durch die Zwinge der
EG-Agrarpolitik stindig intensivierte
Landbewirtschaftung hat zu einer
Uberproduktion von Nahrungsmitteln
und damit zur Belastung des Natur-
haushalts, zur Beeintrachtigung 6kolo-
gischer Belange und von Erholungs-
funktionen gefiihrt. Gleichzeitig ist die
landwirtschaftliche Nutzfliche zwi-
schen 1980 und 1990 um 9 000 ha pro
Jahr zuriickgegangen. Im Zuge des
Strukturwandels der nordrhein-west-
falischen Landwirtschaft wurden in
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den letzten Jahren 2,9 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe jihrlich aufgege-
ben (1). Es ist zu erwarten, daf3 die Aus-
wirkungen der EG-Agrarreform 1992
den Strukturwandel weiter beschleuni-
gen werden und daB der sich aus dieser
Entwicklung ergebende Handlungs-
bedarf fiir Landwirtschaft, Raum-
planung, Naturschutz und Land-
schaftspflege zunimmt.

2 Bisherige FordermaSnahmen
der EG zur Marktentlastung

Im Wirtschaftsjahr 1988/89 hat die
EG erstmalig umfassendere Forder-
programme zur Marktentlastung, ins-
besondere der Getreide-, Milch- und
Fleischmirkte, angeboten, die gleich-
zeitig einen Beitrag zur Umwelt-
entlastung leisten sollten. Fiir die
Verringerung der Produktion in der
Viehhaltung, bei Ackerbauerzeugnis-
sen und bei Dauerkulturen wurden
jahrliche Priamien gezahlt, die sich
zwischen 425 DM und 1 416 DM /ha
bewegten (2). Die Herausnahme von

Ackerfldchen aus der landwirtschaft-
lichen Produktion erfolgte durch
Flachenstillegungen im Rahmen von
Dauer- oder Rotationsbrachen, der
Umwandlung in extensives Griinland,
der Aufforstung oder der Nutzung
zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken.
Im Wirtschaftsjahr 1991/92 wurde auf-
grund einer weiteren Verscharfung der
UberschuBsituation auf dem EG-
Getreidemarkt zusitzlich ein einjahri-
ges Sonderprogramm zur Fldchen-
stillegung als UbergangsmaBnahme
eingefiihrt. Die Umsetzung der bisheri-
gen EG-Forderprogramme erfolgte in
der Bundesrepublik im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” als Sonderrahmenplan, an
deren Finanzierung sich die EG, der
Bund und die Lénder beteiligen.

Die Beteiligung der landwirtschaft-
lichen Betriecbe an den Fliachen-
stillegungsprogrammen war unter-
schiedlich, vor allem profitierten in
Nordrhein-Westfalen Hofe mit Be-
triebsgroBen von iiber 100 ha von den
gewihrten Pramien. Dariiber hinaus
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war die Stillegung von Ackerflichen
auf den ertragsschwachen Standorten
hoher als in Gebieten mit leistungsstar-
ken Boden und giinstigen klimatischen
Voraussetzungen (3). In Regionen mit
hoher Ertragsfiahigkeit reichten die
finanziellen Anreize nicht aus, um die
landwirtschaftlichen Betriebe im gro-
Beren Umfang fiir eine Beteiligung an
den EG-Forderprogrammen zu gewin-
nen. Die von EG und Bund erwartete
Marktentlastung konnte deswegen
nicht erreicht werden. 1991 wurde auf
einer durchschnittlich um 7 % ver-
ringerten (stillgelegten) Ackerfldche
bundesweit etwa 4,5 % mehr Getreide
produziert als 1990 (4).

3 Naturschutzsonderprogramme
auf Lianderebene

Neben den FordermaBnahmen der EG
zur Marktentlastung haben seit Mitte
der 80er Jahre alle Bundeslidnder
Naturschutzprogramme eingefiihrt, die
weitgehend aus Landesmitteln finan-
ziert worden sind. Bei den in den
nordrhein-westfilischen Naturschutz-
programmen einbezogenen Flichen
handelt es sich um Kulturbiotope, die
zwar wie Feuchtwiesen, Magerrasen,
FluBauen, Hangwiesen und Wiesen-
taler traditionell extensiv bewirtschaf-
tet worden sind, jedoch zunehmender
Gefiahrdung durch Umwandlung in
Acker oder den intensiven Einsatz von
Diinger und Herbiziden ausgesetzt
waren. In Nordrhein-Westfalen belief
sich Anfang 1991 die in Naturschutz-
programmen einbezogene landwirt-
schaftliche Fliache (vorwiegend Griin-
land) auf iiber 32 000 ha. Diese
Flachen werden nach den Vorgaben
von Naturschutzkonzepten bewirt-
schaftet bzw. gepflegt. Grundlage fiir
die Einbeziehung in die Forderkulisse
waren das landesweit vorliegende
Kataster schutzwiirdiger Biotope und
okologische Gutachten. Wegen ihrer
besonderen Schutzwiirdigkeit sind die
Kulturbiotope in der Regel als Natur-
schutzgebiete ausgewiesen worden. In
den Schutzgebietsverordnungen ist der
“Grundschutz” durch besondere Ver-
bote, wie etwa Griinlandumwand-
lungs- und Entwisserungsverbote, ge-
regelt worden. Fiir die Festschreibung
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der Griinlandnutzung erhalten die
Landwirte eine Pramie. Dariiber hinaus
wurden ihnen fiir die sich aus den
Naturschutzkonzepten  ergebenden
Einschridnkungen fiir die Nutzung von
Wiesen und Weiden sowie fiir die
Durchfiihrung bestimmter landschafts-
pflegerischer Malnahmen privatrecht-
liche Bewirtschaftungsvertrige mit
Ausgleichszahlungen angeboten (5).

Das erfolgreichste nordrhein-westfili-
sche Naturschutzprogramm ist das
Feuchtwiesenschutzprogramm, dessen
Gebietskulisse eine Gesamtfliche von
knapp 28 000 ha umfalit. Mit diesem
Programm ist es gelungen, die Um-
wandlung von Acker in Griinland im
Miinsterland und am Niederrhein auf-
zuhalten. Die in den letzten Jahren am
Niederrhein und in der Westfilischen
Bucht stindig zuriickgegangenen
Bestiande der Wat- und Wiesenvogel
haben nicht weiter abgenommen, viel-
mehr konnten bei einer Reihe von
Vogelarten wieder positive Bestands-
entwicklungen festgestellt werden.
Ahnlich erfolgreich ist bisher das
Mittelgebirgsprogramm verlaufen, das
dem Ziel dient, in den Mittelgebirgs-
regionen Nordrhein-Westfalens in
Hohenlagen ab 200 m die noch vorhan-
denen NaBwiesen und Trockenrasen
mit ihren typischen Pflanzen- und Tier-
arten zu erhalten (6). Die Gebiets-
kulisse umfaBt bisher knapp 4 000 ha.

Diese Naturschutzprogramme sind in-
zwischen zu einem wichtigen Bestand-
teil der praktischen Naturschutzarbeit
geworden und haben eine beachtens-
werte Akzeptanz in der Landwirtschaft
gefunden. Beteiligt haben sich vor
allem landwirtschaftliche Betriebe mit
einer BetriebsgroBe zwischen 10 und
30 ha, bei denen die Gefahr, aufgeben
zu miissen, besonders groB ist.

4 Schwerpunkte
der EG-Agrarreform 1992

Mit dem ReformmaBnahmenpaket der
Agrarreform 1992 ist beabsichtigt, die
bisherige Agrarpolitik der Europii-
schen Union (EU) einschneidend zu
andern. Der mit einer Entkopplung von
Markt- und Preispolitik herbeigefiihrte

Systemwechsel soll schrittweise bis
zum Wirtschaftsjahr 1995/96 verwirk-
licht werden. Hauptpunkte der Agrar-
reform sind drastische Preissenkungen
fiir bestimmte Produkte und die Ein-
fithrung umfangreicher Einkommens-
iibertragungen an die Landwirtschaft,
die an Flachenstillegungen bzw. Ex-
tensivierungsmainahmen  gebunden
sind (7). Zu unterscheiden sind MaB-
nahmen im Erzeugerbereich sowie die
in drei EG-Verordnungen geregelten
“flankierenden MaBnahmen” mit be-
sonderer Umwelt- und Raumrelevanz.

4.1 FordermaBnahmen
im Erzeugerbereich

Die im Erzeugerbereich seit 1993 bun-
desweit eingefiihrten Preissenkungen
fiir Produkte wie Getreide, Ol- und
EiweiBpflanzen oder Rindfleisch sol-
len durch Flachenpramien kompensiert
werden, deren Hohe sich nach dem
durchschnittlichen Ertragsniveau der
jeweiligen Region bemifit. Im
Erzeugergebiet Nordrhein-Westfalen
betrug 1993 die Flidchenprimie
616 DM/ha. Sie soll im Wirtschafts-
jahr 1994/95 auf 780 DM/ha an-
gehoben werden. Daneben wurden
1993 Fliachenausgleichsbetriage fiir
Getreide (342 DM/ha), EiweiBpflan-
zen (889 DM/ha) und Olpflanzen
(1 114 DM /ha) gezahlt. Die Finanzie-
rung der MaBnahmen erfolgte zu
100 % durch die Europdische Union.

In den GenuB der Flachenpriamien ge-
langten 1993 Erzeuger, die 15 % ihrer
Antragsfliche, auf der sie Getreide,
Olsaaten oder Hiilsenfriichte anbauen
wollten, stillegten. Von der Stille-
gungsverpflichtung wurden nur Klein-
erzeuger  ausgenommen,  deren
Getreideanbaufliche in Nordrhein-
Westfalen weniger als 15,83 ha betrigt.
Kleinerzeuger erhalten die Beihilfen,
ohne sich an der Flidchenstillegung be-
teiligen zu miissen. Den Landwirten ist
freigestellt, ob sie sich bei der Flidchen-
stillegung fiir die Rotationsbrache oder
die Dauerbrache entscheiden. Fiir die
den Zeitraum vom 15. Januar bis zum
31. August umfassende Rotations-
brache bleibt es auch 1994 beim Stille-
gungssatz von 15 %. Zusitzlich wird
fiir das laufende Wirtschaftsjahr die
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fiinfjahrige Dauerbrache mit einem
Stillegungssatz von 20 % zugelassen.
Eine Kombination beider Brachefor-
men in einem Betrieb und die An-
hebung der Stillegungsflédche auf bis zu
33 % der ausgleichsberechtigten Fla-
chen ist moglich. Grundlage fiir den
Flachenstillegungssatz ist die Anfang
der 90er Jahre in einem Flichenver-
zeichnis durch die Landwirtschafts-
kammern erfa8te und festgeschriebene
Ackerflédche.

Nach den Angaben der beiden Land-
wirtschaftskammern waren 1993 unter
Einbeziehung friitherer von der EG
angebotener freiwilliger Flachenstille-
gungen im Rheinland rd. 28 000 ha
oder 6,4 % und in Westfalen rd.
51000 ha oder 7 % der Ackerfliche
stillgelegt (8).

4.2 Auswirkungen der
Flachenstillegungen

Die 1993 gemachten ersten Erfahrun-
gen mit den Malnahmen im Erzeuger-
bereich lassen noch keine abschlie-
Bende Einschitzung einer Umweltent-
lastung zu. Fiir sie wird entscheidend
sein, in welchem Umfang die Land-
wirte in den kommenden Jahren von
Flachenstillegungen Gebrauch machen
und dadurch auf diesen Flichen der Be-
triebsmitteleinsatz zuriickgeht.

Da insbesondere auf Ackerflachen fast
iiberall ein Stickstoffiiberschu3 vor-
handen ist, werden sich durch die
Verminderung des Mineralstickstoff-
einsatzes die Gefdhrdungspotentiale
fiir das Grundwasser verringern (9).
Allerdings ist dabei zu beriicksichti-
gen, daB} die Aufgabe einer landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung sowohl
zu Entlastungs- als auch zumindest fiir
eine Ubergangszeit zu Belastungs-
effekten beim Grundwasser fiihren
kann. In ungiinstigen Fillen ist bei
Flachenstillegungen noch nach zehn
Jahren mit der Auswaschung von
Stickstoff aus den im Boden festgeleg-
ten Diingerpotentialen zu rechnen.
Wichtig fiir die Festlegung des Stick-
stoffs ist eine moglichst geschlossene
Bodenbedeckung. Deswegen sollte zur
Verkiirzung der Schwarzbrachezeiten
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und damit zur Verminderung der
Nitratfreisetzung grundsitzlich sowohl
bei Rotations- als auch bei Dauer-
brachen eine Begriinung vorge-
schrieben werden. Hierfiir ist die An-
saat mit Okologischen Grasmischun-
gen und nachfolgender extensiver
Pflege giinstiger als die Selbstbegrii-
nung. Vor allem auf stillgelegten
Ackerflichen mit hohen Bodenpunk-
ten kann eine Selbstbegriinung zu
einem massiven Auftreten von Pro-
blemunkriutern fiihren, die sich nur
durch wiederholten Einsatz von Herbi-
ziden in den Folgejahren bekdmpfen
lassen.

Aus Sicht des Boden- und Grund-
wasserschutzes sowie des Biotop- und
Artenschutzes sind fiir Ackerfldchen
Dauerbrachestadien nicht unter fiinf
Jahren anzustreben, um die Folgen
einer langjahrigen intensiven Bewirt-
schaftung zu reduzieren. Bei langjahri-
gen Brachen bietet es sich an, begin-
nend mit einer Ansaathilfe tiber Sdume
und Altgrasstreifen allmihlich wieder
mehrstufige Vegetationsstrukturen als
gliedernde Elemente in vegetations-
armen Agrarlandschaften zu schaffen.

Die Umwelteffizienz des “Erzeuger-
programms” lieBe sich erhohen, wenn
alle “Erzeugerbetriebe” (auch die
“Kleinerzeuger”) 15 % bzw. 20 %
ihrer Ackerfldche stillegen miiiten und
die Fldchenpramie fiir stillgelegte
Ackerfldachen an Begriinungsauflagen
sowie die Fliachenausgleichsbetrige
fiir Getreide, Ol- und EiweiBpflanzen
an Obergrenzen fiir die Bewirtschaf-
tungsintensitit gebunden wiren. Auch
miite verhindert werden, die Stille-
gungsfliche auf einen anderen
Betriebszweig zu iibertragen oder sie
zur Giilleentsorgung zu verpachten.
Ebenso kritisch ist wegen der damit
verbundenen Belastungen des Natur-
haushalts durch Stoffeintrage der
zuldssige Anbau nachwachsender
Rohstoffe auf stillgelegten Fliachen zu
sehen. Das gilt z.B. fiir den propagier-
ten Anbau von Raps zur Herstellung
von Raps-Methylester als Grundstoff
fiir Dieselol.

5 Forderprogramme
fiir “flankierende Maflnahmen”

Von groBer Bedeutung fiir die Agrar-
struktur, die Raumplanung sowie
Naturschutz und Landschaftspflege
sind die mit drei MaBnahmenpaketen
angebotenen “flankierenden MaB-
nahmen”. Diese drei Forderpro-
gramme, deren Grundlage jeweils eine
eigene EG-Verordnung ist, werden nur
zu Teilen durch die Européische Union
finanziert. Den Mitgliedstaaten, die die
Restfinanzierung zu iibernehmen
haben, obliegt die nationale Umset-
zung. Zu den “flankierenden MaB-
nahmen” gehoren:

— Vorruhestandsregelung gem. Ver-

ordnung (EWG) Nr. 2079 w.
10.6.1992;
— Einfilhrung einer gemeinschaft-

lichen Beihilferegelung fiir Auf-
forstungsmaBnahmen in der Land-
wirtschaft gem. Verordnung (EWG)
Nr. 2080/92 v. 10.6.1992;

— Umweltgerechte und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzende
landwirtschaftliche Produktionsver-
fahren gem. Verordnung (EWG)
Nr. 2078/92 v. 30.6.1992.

5.1 Vorruhestand
in der Landwirtschaft

Fiir Landwirte als hauptberuflich titige
Betriebsinhaber, die ihre Fliachen zur
Strukturverbesserung anderer Betriebe
oder fiir nichtlandwirtschaftliche
Zwecke abgeben, konnen die Mitglied-
staaten der Europdischen Union Vor-
ruhestandsregelungen fiir die Zeit
zwischen dem vollendeten 55. Lebens-
jahr und dem normalen Renteneintritt
einfiihren. Die Vorruhestandsbeihilfen
konnen in Form einer Abgabepriamie
oder als jdhrliche Pramien, die sich an
der GroBe der freiwerdenden Fldchen
orientieren, gewihrt werden. Durch
den Vorruhestand freigewordene Fla-
chen sollten in rdumliche Konzepte zur
Entlastung des Naturhaushalts oder zur
okologischen Aufwertung landwirt-
schaftlicher Nutzflichen einbezogen
werden. Zustindig fiir die Umsetzung
der Verordnung ist der Bund.
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5.2 AufforstungsmaBnahmen
in der Landwirtschaft

In der EG-Verordnung wird darauf hin-
gewiesen, daB mit diesem Forderpro-
gramm zu einer langfristigen Vermeh-
rung der Waldflachen beigetragen und
auf eine Bewirtschaftung hingewirkt
werden soll, die mit dem 6kologischen
Gleichgewichtdes natiirlichen Raumes
besser vereinbar ist.

Die Gewihrung einer Pramie zum Aus-
gleich von Einkommensverlusten er-
folgt auf der Grundlage neuer Forder-
grundsitze des Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes” mit einer finanziellen Beteiligung
des Bundes von 60 % und einer Ko-
Finanzierung der EG. Die verbleibende
Restfinanzierung haben die Bundes-
lander zu tragen.

Nordrhein-Westfalen hat die Verord-
nung Nr. 2080/92 mit eigenen Richt-
linien, die riickwirkend zum 1.1.1993
in Kraft getreten sind, bereits um-
gesetzt. Danach wird fiir bisher land-
wirtschaftlich genutzte Fldchen, die fiir
mindestens 20 Jahre aufgeforstet wer-
den sollen und fiir die keine Still-
legungsprimie gewihrt wird, eine
Erstaufforstungsprimie (EAP) ge-
zahlt. Zu den landwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen gehoren neben Acker-
land auch Flichen fiir den Gemiise-,
Blumen- und Zierpflanzenanbau sowie
Obstanlagen, Baumschulen, Dauer-
griinland und Rebland. Die EAP wird
nicht gewihrt fiir Erstaufforstungen,
die als Ausgleichs- oder ErsatzmaB-
nahmen bei Eingriffen in Natur und
Landschaft gefordert worden sind, und

fiir Weihnachtsbaumkulturen. Die
Hohe der Priamie richtet sich nach dem
Zuwendungsempfianger und den

Bodenpunkten. Bei Ackerfldachen eines
land- oder forstwirtschaftlichen Unter-
nehmers betrdgt die jahrliche Pramie
bis zu 35 Bodenpunkten 600 DM/ha
und dariiber hinaus fiir jeden zusitz-
lich nachgewiesenen Bodenpunkt
15 DM/ha bis zu einer Hochstgrenze
von jihrlich 1 400 DM/ha. Fiir die
Aufforstung von Griinlandfldchen
werden 600 DM /ha/Jahr gezahlt. Vor-
aussetzung fiir die Zahlung der EAP ist
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eine behordliche Genehmigung fiir die
Erstaufforstung, ein Laubholzanteil
von mindestens 20 % der Gesamt-
pflanzenzahl sowie Baumarten mit
Umtriebszeiten von iiber 20 Jahren.

5.3 Umweltvertrigliche landwirt-
schaftliche Produktionsverfahren

Die EG-Verordnung Nr. 2078/92 ist
wegen ihrer zahlreichen Fordermog-
lichkeiten umweltfreundlicher Pro-
duktionsverfahren und von MaB-
nahmen zur Erhaltung und Entwick-
lung von Natur und Landschaft von
besonderer Bedeutung fiir Naturschutz
und Landschaftspflege. Mit diesem
markt- und umweltentlastenden For-
derprogramm sollen die im Erzeuger-
bereich eingefiilhrten MaBnahmen
abgestiitzt, ein weiterer Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der Agrar-
und Umweltpolitik geleistet und den
Landwirten ein angemessenes Ein-
kommen gesichert werden. Fiir die den
Liandern obliegende Umsetzung gibt
die EG-Verordnung vor, daB die Bei-
hilferegelung im Rahmen von gebiets-
spezifischen Mehrjahresprogrammen,
die den jeweiligen Gegebenheiten in
bezug auf landwirtschaftliche Erzeu-
gung und Umwelt sowie den natur-
rdumlichen Voraussetzungen Rech-
nung tragen oder mit allgemeinen
Rahmenregelungen fiir das gesamte
Hoheitsgebiet verwirklicht werden.

6 Umsetzung der
“flankierenden MaBBnahmen”’
in Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen will die EG-
Verordnung Nr. 2078/92 mit dem inte-
grierten “Forderprogramm fiir eine
umweltvertragliche und standortange-
paBte Landwirtschaft” umsetzen. Das
auf mehrere Ebenen und Bausteine auf-
bauende Programm besteht aus landes-
weit angebotenen betriebs- bzw.
betriebszweigbezogenen MaBnahmen
sowie regionalspezifischen —MaB-
nahmen, die nur in bestimmten Gebie-
ten entsprechend den Erfordernissen
von Naturschutz und Landschafts-
pflege gefordert werden. Alle MaB-

nahmen werden mit dem Ziel angebo-

ten:

— “landesweit Anreize fiir die Einfiih-
rung bzw. Beibehaltung extensiver
und umweltschonender landwirt-
schaftlicher Produktionsverfahren
zu geben,

— die Lebensbedingungen fiir gefahr-
dete Pflanzen- und Tierarten zu ver-
bessern und die natiirlichen Lebens-
rdume in den Vorranggebieten des
Naturschutzes zu erweitern,

— die Belastungen mit Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln flichendek-
kend zu verringern und besondere
Handlungsschwerpunkte in Ein-
zugsgebieten der Trinkwasserge-
winnung im Rahmen von Kooperati-
onsvereinbarungen zwischen Was-
serwirtschaft und Landwirtschaft zu
setzen,

— Leistungen der Landwirte fiir den
Schutz der Umwelt und des natiir-
lichen Lebensraumes zu honorieren
sowie Einschrinkungen der land-
wirtschaftlichen Nutzung, die iiber
die Anforderungen der guten fach-
lichen Praxis in landwirtschaftlichen
Fachgesetzen hinausgehen, aus-
zugleichen” (10).

Das Ziel einer landesweiten Verringe-
rung der Belastungen von Natur und
Landschaft soll durch eine moglichst
groBflichig angelegte integrative Ver-
kniipfung von landwirtschaftlicher
Extensivierung mit MaBnahmen von
Naturschutz und Landschaftspflege er-
reicht werden.

6.1 Landesweit
angebotene Forderprogramme

Zur ersten Ebene des “Gesamtpro-
gramms fiir eine umweltvertragliche
und standortangepa8te Landwirt-
schaft”, die als “Basisforderung” fiir
eine landwirtschaftliche Extensivie-
rung verstanden werden soll und ggf.
durch MaBinahmen der Landesnatur-
schutzprogramme zu ergénzen ist, ge-
horen:

— Forderung einer markt- und stand-
ortangepaBten Landbewirtschaftung
(Ackerextensivierung, Griinland-
extensivierung, kologischer Land-
bau),
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— Schutzprogramm fiir Ackerwild-
krauter,

— Programm zur Erhaltung und
Wiederbegriinung von Streuobst-
wiesen.

Mit Ausnahme des den Landesnatur-
schutzprogrammen zuzurechnenden
Ackerwildkrauterprogramms  sollen
diese Programme bundesweit im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe “Ver-
besserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” mit einer 60%igen
Finanzierung durch den Bund und
einem 40%igen Finanzierungsanteil
der Lénder, von dem die Europdische
Union jeweils 50 % tréagt, durchgefiihrt
werden. Die Gewihrung von Pramien
setzt voraus, da3 der gesamte Betrieb
mit 100 % seiner Fliche einbezogen
wird. Bei der Mischung von Ackerbau-
und Griinlandnutzungen mulf sich der
jeweilige Betriebszweig als Ganzes
beteiligen und sich der Landwirt ver-
pflichten, auf Griinlandumbruch zu
verzichten. Mit der betriebs- bzw.
betriebszweiggebundenen Forderung
soll ein Stoff- und Energiekreislauf-
bezogener Ansatz im Sinne einer
ganzheitlichen umweltgerechten und
standortangepalliten Wirtschaftsweise
verfolgt werden.

Bei Ackerbaubetrieben und Dauerkul-
turen wird der Verzicht auf chemisch-
synthetische Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel je Jahr und ha mit Prdmien
zwischen 120 DM und 960 DM hono-
riert. Fiir Griinland- und Viehzucht-
betriebe werden Primien zwischen
200 DM und 720 DM/Jahr/ha fiir die
Verringerung des Viehbestandes, die
Aufstockung des Dauergriinlandes und
die Einhaltung einer extensiven Griin-
landbewirtschaftung gezahlt. Auch fiir
die Einfiihrung oder Beibehaltung 6ko-
logischer Landbauverfahren im ge-
samten Betrieb wird die Entlastung des
Naturhaushalts bei fldchenbezogenen
EinzelmaBnahmen fiir Griinland mit
200 DM und bei Dauerkulturen bis zu
1 440 DM /ha belohnt.

Fiir Streuobstwiesen, die eine beson-
dere okologische Bereicherung der
Landschaft darstellen, erhalten Land-
wirte fiir die Erhaltung und Pflege des
extensiven Griinlands und der vor-
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handenen Obstbaume 1 000 DM/ha
Streuobstfliche. Im Rahmen des
Schutzprogramms fiir ~Ackerwild-
krauter werden fiir den Verzicht auf
Herbizide, Giille und Klarschlamm zur
Schaffung von einigen Metern breiter
Randstreifen mit Ackerwildkrdutern,
die wichtige Verbindungselemente in
dem Biotopverbundsystem darstel-
len, je nach Einschrinkungsumfang
Pramien zwischen 500 DM und
700 DM/Jahr/ha gezahlt (11).

6.2 Fachspezifische
Landesnaturschutzprogramme

Die zweite Ebene des nordrhein-
westfilischen Gesamtprogramms um-
faBt fachspezifische Landesnatur-
schutzprogramme auf der Grundlage
naturrdumlicher Gebietskulissen, mit
denen die wesentlichen Schwerpunkte
der unter 3. beschriebenen bewihrten
Naturschutzprogramme  fortgesetzt
werden sollen. Zu den Landesnatur-
schutzprogrammen, die nur flichen-
bezogen in rdumlich abgegrenzten
Gebieten mit Naturschutzrelevanz
durchgefiihrt werden sollen, gehoren:

— das Feuchtwiesenschutzprogramm
zum Schutz, zur Entwicklung und
Pflege von Feuchtwiesen als
Lebensgrundlage von bedrohten
Wat- und Wiesenvogelarten und
Pflanzen;

— das Mittelgebirgsprogramm  zur
Erhaltung und Wiederherstellung
von naturschutzwiirdigen Griinland-
biotopen als Lebensraum seltener
Pflanzen- und Tierarten;

— das Gewisserauenprogramm zur Er-
haltung bzw. Wiederherstellung von
Auen und deren Lebensrdume fiir
bedrohte uferbewohnende Tier- und
Pflanzenarten und zur Verhinderung
einer fiir den Naturhaushalt schiad-
lichen Entwicklung durch Umwand-
lung, Entwisserung oder vergleich-
bare MaBnahmen;

— das Programm zur Forderung der
Anlage von Uferrandstreifen auf
Ackerflichen entlang von Gewis-
sern zur Vermeidung von Boden-
erosion und der Belastung der
Gewidsser mit Nahrstoffen und
Pflanzenbehandlungsmitteln.

Bei allen Programmen ist die Kumulie-
rung von EinzelmaBnahmen der lan-
desweit angebotenen Extensivierungs-
programme und der regionalspezifi-
schen Landesnaturschutzprogramme
auf derselben Fliache fordertechnisch
bei Anrechnung der jeweils gewihrten
Pramie moglich und in der Regel pro-
duktionstechnisch zur Steigerung der
Umwelteffekte erwiinscht.

Die Landesnaturschutzprogramme lie-
gen der Européischen Union in Briissel
zur Genehmigung vor. Es ist damit zu
rechnen, daB sich die EU nach der fiir
Mitte 1994 zu erwartende Notifizie-
rung mit 50 % an der Finanzierung
beteiligt. Bis dahin gelten Ubergangs-
regelungen fiir die Fortsetzung beste-
hender Vertrige mit den Landwirten.

Das Land beabsichtigt, auf der Grund-
lage der Verordnung (EWG)
Nr. 2078/92 v. 30.6.1992 Zuwendun-
gen fiir die in Richtlinien zu den je-
weiligen Landesnaturschutzprogram-
men festgelegten MaBnahmen und
Restriktionen zu gewihren. Vorausset-
zung ist, daB es sich um Naturschutz-
gebiete oder naturschutzwiirdige Flai-
chen handelt. Fiir in den Gebietskulis-
sen liegende Flachen werden zwischen
dem Land NRW - vertreten durch die
Bezirksregierungen — und den Land-
wirten fiinfjahrige Bewirtschaftungs-
vertriage abgeschlossen. In den Bewirt-
schaftungsvertrdgen sind vor allem
Grundschutzverbote, die Bewirtschaf-
tungsverpflichtungen und die vom
Land jahrlich zu zahlenden Zuwendun-
gen festzulegen. Die Zuwendungen
setzen sich aus standardisierten
Bewirtschaftungsbeschrankungen fiir
biotoptypenbezogene = MaBnahmen-
pakete und nach Ertragsklassen gestaf-
felte Ausgleichsbetrige fiir die zu er-
wartenden Ertragseinbuflen zusam-
men.

Im Rahmen des Feuchtwiesenschutz-
programms, dessen 130 Schutzgebiete
mit einer Gesamtfliche von ca.
28 000 ha in einem Anhang zum Richt-
linienentwurf festgelegt worden sind,
sollen fiir die eingeschriankte Nutzung
von Mihweiden, Weiden und Wiesen
durch ein Verbot der maschinellen Be-
arbeitung, den Verzicht auf bestimmte
Diingerarten, fiir das Herausschieben
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des Mahdtermins oder eines wechseln-
den Mahdrhythmus und der Einschrin-
kung der Viehdichte je nach Bewirt-
schaftungsaufwand, Ertragsklasse und
Ertragsminderung Ausgleichsbetrige
an Landwirte zwischen 300 DM und
1 200 DM/Jahr/ha gezahlt werden.

Der Geltungsbereich des Mittelge-
birgsprogramms umfaBt die im Richt-
linienentwurf aufgefiihrten Stddte und
Gemeinden von Mittelgebirgsregionen
in den Regierungsbezirken Koln,
Detmold und Arnsberg, die in der
Regel 200 m iiber NN liegen. Im Ent-
wurf werden u.a. die fiir Griinland-
biotope geltenden allgemeinen Verbote
und bestimmte PflegemaBBnahmen
auch fiir aufgegebene landwirtschaft-
liche Nutzfldchen beschrieben. Fiir die
Bewirtschaftung und die Ertragsein-
buBen werden Landwirten jahrlich Zu-
wendungen gewihrt, die sich je nach
Aufwand, Maschinen- oder Hand-
einsatz, Pflegerhythmus oder Einsatz
bestimmter Tierrassen fiir die Be-
weidung zwischen 120 DM und
600 DM /ha bewegen.

Die Forderkulisse des Gewisserauen-
programms umfaflt die vom Gewisser-
auenkonzept des Umweltministeri-
ums iiberplanten landwirtschaftlichen
Nutzflichen. Der Richtlinienentwurf
sieht vor, Landwirten und Gemein-
den/Gemeindeverbanden Zuwendun-
gen fiir Planungskosten, zum Grund-
erwerb und fiir Manahmen zur natur-
nahen Umgestaltung sowie fiir die
Sanierung von Altgewidssern zu ge-
wihren.

SchlieBlich hat Nordrhein-Westfalen
vorgesehen, die Umwandlung von
3—-10 m breiten Ackerrandstreifen in
Griinland entlang von FlieBgewaissern,
insbesondere in wassersensiblen Ge-
bieten, in denen zwischen Landwirt-
schaft und Wasserwirtschaft formali-
sierte Kooperationsvertrige bestehen,
zu fordern. Den Landwirten, die bereit
sind, zum Schutz des Grundwas-
sers bisher ackerbaulich genutzte
Randstreifen = mit  mehrjéhrigen
Griasern zu begriinen und auf den
Naturhaushalt belastende MaBBnahmen
zu verzichten, sollen Priamien bis zu
1 400 DM/ha /Jahr gezahlt werden.
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6.3 Regionale Sonderprogramme

Das dritte Element des zur Umsetzung
der “flankierenden Mafnahmen” vor-
gesehenen Gesamtprogramms stellen
die regionalen Sonderprogramme auf
Kreisebene dar. Sie sind aufgrund guter
Erfahrungen mit Kreisnaturschutz-
programmen im Hochsauerland- und
Mirkischen Kreis als Ergidnzung fiir
das Feuchtwiesenschutz-, Mittel-
gebirgs- und Gewisserauenprogramm
vorgesehen. Zusténdig fiir die regiona-
len Sonderprogramme sind die Kreise
und kreisfreien Stiadte; das Land will
sich an den MaBnahmen der Ergin-
zungsprogramme in einem noch zu
regelnden Umfang beteiligen (12).

7 Auswirkungen
fiir Natur und Landschaft

Da die “flankierenden MaBnahmen”
im Gegensatz zu den unter Kapitel 4.1
beschriebenen FordermaBinahmen im
Erzeugerbereich 1993 bis auf die Auf-
forstungsmafnahmen noch nicht um-
gesetzt worden sind, ist die Frage nach
der Akzeptanz der Programme noch
nicht zu beantworten. Wie im Erzeu-
gerbereich wird eine Beteiligung an
den ExtensivierungsmaBnahmen da-
von abhéngen, in welchem Umfang die
Getreidepreise weiter sinken werden
und sich die Deckungsbeitrige durch
steigende Kosten fiir den Maschinen-
und Agrochemieeinsatz nicht mehr
ausgleichen lassen. Zumindest vorldu-
fig muBl davon ausgegangen werden,
daB sich vor allem Betriebe in produk-
tionsschwicheren Gebieten mit wenig
ertragreichen Boden und den Mittel-
gebirgsregionen beteiligen werden.
Auch die Frage, in welchem Umfang
bei steigender Nachfrage Bundes- und
Landesmittel ausreichen werden, um
den Antrigen von Landwirten zur
Extensivierung ihrer Betriebsfldchen
entsprechen zu koénnen, muf noch
offen bleiben. Die potentielle natur-
rdumliche Kulisse fiir die Forder-
gebiete der Landesnaturschutzpro-
gramme umfafit die GroBlandschaften
Weserbergland, Sauer- und Siegerland
und Eifel fast vollstindig und die des
Niederrheinischen Tieflandes und der
Westfilischen Bucht teilweise (siehe

Karte 1), so daB3 mit Sicherheit nur die
okologisch besonders bedeutsamen
Bereiche gefordert werden konnen.

Zu begriiBen ist, daB die Verordnungen
zu den “flankierenden MaBnahmen”
die bisher vermifiten rdumlichen Be-
ziige vorschreiben und dal damit Um-
welteffekte auf groBeren Fldchen zu er-
warten sind. Notwendig ist jedoch, die
Extensivierungs- bzw. Aufforstungs-
maBnahmen durch Zielvorgaben oder
planerische Konzepte in bestimmte
Riume zu lenken, um fiir Natur und
Landschaft nachteilige Entwicklungen
zu verhindern oder Problemgebiete be-
vorzugt fordern zu konnen. Eine Ein-
fluBnahme 146t sich am ehesten dann
erreichen, wenn die Fordermittel
knapp werden und Priorititen gesetzt
werden miissen.

7.1 Zielvorgaben
fiir die Erstaufforstung

Am weitesten sind in Nordrhein-West-
falen die Zielvorgaben fiir die Erstauf-
forstung landwirtschaftlicher Flichen
gediehen. In dem mit 25,8 % Waldan-
teil an der Landesflidche relativ gut aus-
gestatteten Industrieland ist der Wald
regional sehr unterschiedlich verteilt.
Wiihrend in den GroBlandschaften Nie-
derrheinisches Tiefland, Kolner Bucht
und Westfilische Bucht der Waldanteil
durchschnittlich nur zwischen 13 %
und 15 % betrigt, sind die Mittelge-
birgslandschaften Weserbergland zu
26 %, Bergisches Land zu 32 %, Eifel
zu 45 %, Sauver- und Siegerland zu
58 % mit Wald bedeckt. Raumordne-
risch gilt eine Region als waldarm,
wenn sie bezogen auf das Gebiet einer
Gemeinde

— im Verdichtungsraum einen Waldan-
teil unter 15 % der Gesamtflidche
und einen Waldanteil je Einwohner
unter 100 m2 aufweist bzw.

— in der lindlichen Zone einen Wald-
anteil unter 25 % sowie einen Wald-
anteil je Einwohner unter 500 m?2
hat.

Mit Zielvorgaben fiir Erstaufforstun-
gen soll angestrebt werden, in den
waldarmen Tieflandregionen und den
Verdichtungsgebieten den Wald durch
die VergroBerung vorhandener Wald-
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gebiete und die Neuschaffung von
Waldfldachen zu vermehren. In den Mit-
telgebirgslandschaften dagegen ist der
typische Wechsel von offener und be-
waldeter Landschaft zu erhalten. Vor
allem in diesen Regionen sind in den
vergangenen Jahren extensiv genutzte
Wiesen und Weiden aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden aufgegeben oder
aufgeforstet worden, so daf} in einigen
Gemeinden schon jetzt der Waldanteil
iiber 60 % betrigt. Weitere Erstauffor-
stungen sind in solchen Gebieten so-
wohl aus landesplanerischer Sicht als
auch aus Sicht von Naturschutz und
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Landschaftspflege sehr problematisch.
Fiir Erstaufforstungen sollten deswe-
gen rdaumliche Kulissen vorgegeben
werden, die auf der Basis einer
Bestandsaufnahme insbesondere der
naturrdumlichen Gegebenheiten, der
vorhandenen Waldfldchen, der schutz-
wiirdigen unbewaldeten Gebiete und
der derzeitigen und kiinftigen Raum-
funktionen abgegrenzt werden. Die
Landesanstalt fiir  Forstwirtschaft
Nordrhein-Westfalen hat 1992 in einer
Waldvermehrungskarte im MaBstab
1:1 Mio. auf Gemeindebasis (siehe
Karte 2) durch unterschiedliche Farb-

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen, November 1992

gebungen vier Kategorien von “Such-
rdumen” dargestellt. Bei Bewaldungs-
prozenten unter 15 % wurde die Wald-
vermehrung als “dringend geboten”,
bei 15-25 % als “notwendig”, bei
25-60 % fiir “in der Regel sinnvoll”
und bei iiber 60 % als “lokal sinnvoll”
eingestuft. Gleichzeitig wurde die
Bedeutung des Waldes fiir die jewei-
ligen “Suchrdume” beschrieben und
mit Leitzielen Anregungen fiir die
zu entwickelnden Waldgesellschaften
und deren Baumartenzusammen-
setzung zwecks Erhohung des Laub-
waldanteils gegeben (13).
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N i e d e r s a c h s e n
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Quelle: Landesanstalt fiir Forstwirtschaft Nordrhein-Westfalen 1991
Diese “Suchriume” sind Entschei- zugrundegelegt werden, aus denen im ten. Die kleinbauerliche Struktur Nord-

dungshilfen fiir die von den unteren
Forstbehorden zu erteilende Erstauf-
forstungsgenehmigung. Um ihnen
planerisches Gewicht zu verschaffen,
sollten sie nach entsprechender Ab-
wigung im Rahmen der Fortschrei-
bung der Gebietsentwicklungspline,
die in Nordrhein-Westfalen gleich-
zeitig die Funktionen von Landschafts-
rahmenplinen erfiillen, als “Bereiche,
in denen der Waldanteil zu vermehren
bzw. die Waldstruktur vorrangig zu
verbessern ist”, dargestellt werden.
Dariiber hinaus sollten die “Such-
rdaume” den forstlichen Fachbeitridgen
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verbindlichen Landschaftsplan gem.
§ 25 Landschaftsgesetz die Festsetzun-
gen fiir Erstaufforstungen abzuleiten
sind.

7.2 Moglichkeiten der Lenkung von
ExtensivierungsmaBnahmen

Wie erwihnt, werden die MaBnahmen
zur Extensivierung von Acker- und
Griinland sowie fiir den 6kologischen
Landbau des  Forderprogramms
“Markt- und standortangepalBSte Land-
bewirtschaftung” landesweit angebo-

rhein-Westfalens (die durchschnittli-
che BetriebsgroBe liegt bei knapp
21 ha) und die aufgrund der natiir-
lichen Standortgegebenheiten regional
sehr unterschiedlichen Bewirtschaf-
tungsintensititen und Landnutzungs-
formen haben zu erheblich abweichen-
den Produktionsschwerpunkten mit
entsprechenden Folgen fiir Natur und
Landschaft gefiihrt. Um kleinrdumigen
Zielsetzungen zur Entlastung des
Naturhaushalts und zur Verbesserung
der landschaftlichen  Ausstattung
gerecht zu werden, ist daran gedacht,
folgende vier Wirtschafts- bzw. Pro-
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grammregionen, die zum Teil den
naturrdaumlichen GroBlandschaften aus
“Natur 2000 in NRW” entsprechen,
abzugrenzen:

(A)

Die Programmregion “Miinsterland,
Niederrhein” ist bei gro- und klein-
raumigen Schwankungen durch teil-
weise wenig ertragreiche Boden und
eine intensive Viehwirtschaft gekenn-
zeichnet. In den vergangenen Jahren
wurde groBfldchig Griinland in Acker
zur Futtererzeugung umgewandelt
(von 1979 bis 1991 rd. 74 000 ha) und
entwickelte sich eine intensive Ver-
edelungsproduktion mit ortlich hohem
Diingerangebot.

()

Die Programmregion “Eifel, Bergi-
sches Land, Sauerland”, die aufgrund
hoher Niederschlége durch hohe Wald-
und Griinlandanteile charakterisiert
wird, ist ebenfalls durch eine Intensi-
vierung der Griinlandbewirtschaftung
und Umwandlung von Griinland in
Acker bis zu Hohenlagen von 400 m
einem merklichen Wandel der Land-
nutzungen mit negativen Folgen fiir
Natur und Landschaft ausgesetzt.

©)

Die Programmregion “Ko&ln-Aache-
ner-Bucht” ist durch eine groraumige
intensive Ackernutzung und einen nur
geringen Griinlandanteil geprigt. Die
vorherrschende hohe natiirliche Er-
tragsfahigkeit hat zu einer starken ak-
kerbaulichen Spezialisierung bei hidu-
fig enger Fruchtfolge und einer hohen
Bewirtschaftungsintensitt gefiihrt.

(D)

In der Programmregion “Hellweg-
Borde, Ostwestfalen” gibt es eine
breite Mischung von Ackerbau- und
Griinlandnutzungen mit Ortlichen
Intensivierungsentwicklungen, die mit
negativen Auswirkungen fiir die land-
schaftliche Vielfalt und den Naturhaus-
halt verbunden sind (11).

Fiir diese Programmregionen sollten
Forderpriorititen fiir ausgewihlte
MaBnahmen festgelegt werden, die
z.B.

— in der Programmregion (A) eine
weitere Umwandlung von Griinland
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in Acker verhindern und zur Erho-
hung der landschaftlichen Vielfalt
beitragen,

— in der Programmregion (B) fiir ein
Offenhalten der Landschaft und eine
Pflege brachgefallener Flichen nach
Naturschutzkonzepten sorgen,

— in der Programmregion (C) durch
ExtensivierungsmaBBnahmen zu
einer Riickfiihrung der Bewirtschaf-
tungsintensitdt zur Entlastung vor
allem des Grundwassers und zur Er-
hohung der Vielfalt von Lebens-
rdaumen fiir Pflanzen- und Tierarten
fiihren,

— in der Programmregion (D) den zu
Lasten des Naturhaushaltes und der
landschaftlichen Vielfalt gehenden
ortlichen Intensivierungsentwick-
lungen durch dkologische Landbau-
verfahren und Extensivierungsmali-
nahmen begegnen.

Die Bereitschaft, mitzumachen, setzt
bei den Betriebsinhabern auch ein
gedndertes Selbstverstindnis voraus,
denn zwischen einer intensiven Land-
wirtschaft und der Pflege von aufgege-
benen Fldachen besteht ein erheblicher
Unterschied.

7.3 Fachspezifische
Landesnaturschutzprogramme

Mit dem 1990 vorgelegten Handlungs-
konzept “Natur 2000 in NRW — Leit-
linien und Leitbilder fiir Natur und
Landschaft in Nordrhein-Westfalen —”
strebt das fiir den Naturschutz in
Nordrhein-Westfalen zustdndige Um-
weltministerium eine ganzheitliche
Naturschutzpolitik an. Im Mittelpunkt
der vom Objektschutz zu einem um-
fassenden Okosystemschutz weiterzu-
entwickelnden Naturschutzpolitik soll
die Erhaltung der historischen Kultur-
landschaft in ihrer biologischen Funk-
tionsfahigkeit und die Schaffung
ausreichend  groBer  biologischer
Lebensraume fiir die die jeweiligen
Landschaftsraume (GroBlandschaften)
charakterisierenden Tier- und Pflan-
zenarten stehen. Dieses Ziel soll er-
reicht werden mit

— der Abgrenzung flichendeckender
Leitbilder fiir die GroBlandschaften

Nordrhein-Westfalens mit differen-
zierten Handlungsvorgaben zum
Schutz und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft,

— dem Aufbau eines landesweiten
Biotopverbunds aus “wertvollen
Kulturlandschaften”, Biotopver-
bundnetzen, Schutzgebietszentren
und Freiraumreservaten,

— Naturschutzprogrammen fiir Walder
und den Ballungsraum,

— fachspezifischen Landesnatur-
schutzprogrammen im Rahmen der
Umsetzung der “flankierenden
Mafnahmen”.

Die Gebietskulisse der fachspezifi-
schen Landesnaturschutzprogramme
stellt die wichtigste Grundlage fiir den
landesweiten  Biotopverbund ein-
schlieBlich deren Schutzgebietsnetze
und Korridore insbesondere in den
Mittelgebirgsregionen, am Nieder-
rhein und in der Westfilischen Bucht
unter Einbeziehung der groBraumigen
Gewisserauen dar. Die langfristige
Sicherung der “Vorrangflachen fiir den
Naturschutz” wird im wesentlichen
von dem Erfolg ihrer Umsetzung auf
den verschiedenen Planungsstufen
abhidngen. Wesentliche Teile der fach-
spezifischen Landesnaturschutzpro-
gramme sind im Entwurf des z.Z. fort-
geschriebenen Landesentwicklungs-
planes III “Schutz des Freiraumes” als
iiber 75 ha groBe “Gebiete fiir den
Naturschutz” enthalten. Auf der Ebene
der Regionalplanung wird ihre Um-
setzung als Anspruchsflichen des
Naturschutzes im Rahmen der Fort-
schreibung der Gebietsentwicklungs-
plane erfolgen. Weiterhin ist es not-
wendig, daB die MaBnahmen der
Landesnaturschutzprogramme und die
in Nordrhein-Westfalen seit 1975 ein-
gefiihrte verbindliche Landschafts-
planung auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stidte raumlich und zeitlich
ineinandergreifen. Wenn diese Integra-
tion der “flankierenden Mafnahmen”
in das System der tiibergeordneten
Planungen und der Landschafts-
planung gelingt, wird die groBrdumige
Erhaltung und Entwicklung der
Kulturlandschaft zu erreichen sein.
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