Regina Grajewski v.a.: Entwicklung und Forderung ldndlicher Rdume in den neuen Bundeslindern

Regina Grajewski, Helmut Schrader und Giinter Tissen

Entwicklung und Forderung lindlicher Riume
in den neuen Bundeslandern

Kurzfassung

Den léndlichen Rédumen in den neuen Bundesliindern kommt, gemessen am
Bevolkerungs- und Flichenanteil, ungleich groBere Bedeutung zu als denen
in den alten Lindern. Besonders die lindlichen Kreise des Raumtyps mit
landlicher Prigung sind durch das Zusammentreffen von niedriger Bevolke-
rungsdichte mit hoher Arbeitslosigkeit und ungiinstigen Standortbedingun-
gen fiir die Landwirtschaft gekennzeichnet. Dem genannten Kreistyp flieBen
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ‘“Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” unter Einbeziehung der EG-Regionalférderung bezo-
gen auf die Einwohnerzahl deutlich weniger Fordermittel von EG, Bund und
Léindern zu als den iibrigen lindlichen Kreisen. Die Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
kommen dagegen wohl iiberwiegend den liindlichen Gebieten zugute.

1 Abgrenzung lindlicher Rdume

Je nach Problemstellung werden fiir die
Abgrenzung ldndlicher Ridume ver-
schiedene Kriterien zugrunde gelegt.
Grundsitzlich gilt, daB es den ldnd-
lichen Raum als einheitliche Kategorie
nicht gibt, denn unter dem Oberbegriff
“Léndlicher Raum” werden sowohl
verdichtungsnahe als auch periphere
landliche Gebiete, sowohl stark agra-
risch genutzte als auch Grenzstandorte
landwirtschaftlicher Nutzung, sowohl
touristisch attraktive Regionen als auch
Rdume mit okologischer Ausgleichs-
funktion zusammengefaf3t (1). Hiufig
verwendete Kriterien sind die Lage zu
Verdichtungsgebieten, die Existenz
und die GroBe von Oberzentren und die
Bevolkerungsdichte. Die hierbei zur
Abgrenzung angewandten Schwellen-
werte weisen allerdings Unterschiede
auf. Kriterien, wie z.B. der Anteil der
landwirtschaftlich Beschiftigten, die
Hohe des Agrareinkommens und das
AusmaB der Abwanderung der Bevol-
kerung aus diesen Gebieten, wie sie
zum Teil zur Abgrenzung von Forder-
gebieten im landlichen Raum herange-
zogen werden (z.B. VO (EWG)
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8081/93, Art. 11a), sind eher Ziel-
groBen der Politik, deren Verdnderung
tiber die Zeit angestrebt wird, und da-
her als analytische Abgrenzungskrite-
rien wenig geeignet. Die Anforderun-
gen an eine analytische Abgrenzung
des ldndlichen Raumes lassen sich da-
gegen folgendermaBlen zusammen-
fassen: Die Kriterien sollen moglichst
operational sein, d.h. aus der Regional-
statistik entnommen werden konnen,
iiber die Zeit moglichst geringen Ver-
dnderungen unterliegen und nicht
primér der Identifikation von Forder-
tatbestdnden dienen.

Die Moglichkeiten einer Abgrenzung
desldandlichen Raumes in diesem Sinne
sind in den alten Bundesldndern auf-
grund der Vielzahl verfiigbarer Regio-
nalindikatoren groBer als in den neuen
Lindern. Dort liegen regionalstatisti-
sche Daten immer noch in geringem
Umfang bzw. nur fiir einen Zeitpunkt
vor, so dal die Abgrenzung des ldnd-
lichen Raumes nach den siedlungs-
strukturellen Kriterien Bevolkerungs-
dichte sowie Existenz und Gro8e eines
Oberzentrums als derzeit einzige prak-
tikable Moglichkeit erscheint (2). In-

nerhalb der verschiedenen siedlungs-
strukturellen Regions- und Kreistypen
finden sich zum einen der Regionstyp
“Léndliche Regionen” (unterteilt in
periphere und nicht periphere Regio-
nen) und zum anderen drei ldndliche
Kreistypen. Dazu gehoren der Kreistyp
“Léndliche Kreise in Regionen mit
groBlen Verdichtungsrdumen” mit den
an Berlin angrenzenden und um das
Dreieck Halle, Plauen, Dresden liegen-
den Landkreisen, der Kreistyp “Land-
liche Kreise in Regionen mit Verdich-
tungsansitzen” mit den Kreisen um
Rostock, um die thiiringische Stidte-
reihe, um Cottbus und Gorlitz sowie
nordlich an Magdeburg angrenzenden
Kreisen, auBerdem der Kreistyp “ldand-
liche Kreise in ldndlich geprigten
Regionen” mit Kreisen im Norden
Thiiringens, im Siiden und Norden
Brandenburgs, im Norden Sachsen-
Anhalts und in weiten Teilen Mecklen-
burg-Vorpommerns (3).

Im Rahmen der vorliegenden Analyse
liegt das Hauptaugenmerk auf den drei
landlichen Kreistypen, die im weiteren
als “landlicher Raum” bezeichnet wer-
den.
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2 Die Bedeutung
des lidndlichen Raumes
in den neuen Bundeslindern

Die Bedeutung des lindlichen Raumes
ist in den neuen Bundeslindern un-
gleich groBer als in den alten Landern.
Uber die Hilfte der Kreise der neuen
Bundesldnder sind dem ldndlichen
Raum zuzuordnen. Ein Drittel der Ein-
wohner der neuen Linder wohnt im
landlichen Raum, davon ca. 2 Mio. in
den ldndlichen Kreisen in lindlich ge-
pragten Regionen. Der ldndliche Raum
nimmt etwa 70 000 km?2 (zwei Drittel
der Fliche Ostdeutschlands) ein. Land-
lichen Kreisen in ldndlich geprigten
Regionen sind allein iiber ein Drittel
der Fliche zuzuordnen. Die durch-
schnittliche Bevolkerungsdichte liegt
imlandlichen Kreistyp in Regionen mit
Verdichtungsraumen bei 108, im land-
lichen Kreistyp in Regionen mit Ver-
dichtungsansitzen bei 91 und in den
landlichen Kreisen in ldndlichen Re-
gionen bei 55 Einw./km? (vgl. Tab. 1).

Die Bedeutung des lidndlichen Raumes
in den alten Lédndern ist im Vergleich
dazu geringer. Dort konnen ca. ein

Drittel der 328 Kreise dem landlichen
Raum im o.g. Sinne zugeordnet wer-
den. 17,7 % der Bevolkerung leben im
landlichen Raum. Er nimmt ca. ein
Drittel der Fliche der alten Bundes-
linder ein. Die Bevolkerungsdichte
liegt in den ldndlichen Kreistypen in
Regionen mit Verdichtungsriumen
und solchen mit Verdichtungsansitzen
auf etwa gleichem Niveau wie im
Osten. Im Durchschnitt der landlichen
Kreise in ldndlich geprigten Regionen
liegt sie jedoch fast doppelt so hoch (4).

Die relativ hohen Bevolkerungs- und
Fliachenanteile des landlichen Raumes
in den neuen Bundeslindern miissen
beriicksichtigt werden, wenn iiber die
kiinftige Entwicklung dieser Raume
nachgedacht wird.

3 Soziookonomische Lage
landlicher Riume

Zur Kennzeichnung der soziodkono-
mischen Lage auf Kreisebene konnen
in den neuen Bundesléindern bisher nur
relativ wenige Kriterien herangezogen
werden. Die wichtigsten der vorliegen-
den sind der Wanderungssaldo und die
Hohe der Arbeitslosenquoten. Zur

Wahl der Arbeitslosenquote als Maf3
fiir die Problemlage des ldndlichen
Raumes muf} beriicksichtigt werden,
daB sie nur eingeschriankte Aussage-
kraft hat, da, verursacht durch den im-
mer noch umfangreichen Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente und
deren Entlastungswirkung, die tatsdch-
liche Betroffenheit der Bevolkerung
von der ungiinstigen Arbeitsmarktlage
auf Kreisebene nur abgeschwicht dar-
gestellt wird.

Im Jahr 1990 gab es eine ausgeprigte
Nettoabwanderung der Bevolkerung
aus den neuen Bundesldndern. Dabei
wiesen die drei ldndlichen Kreistypen
Nettoabwanderungsraten auf, die nur
geringfiigig unter der der neuen Bun-
deslidnder insgesamt lagen. 1991 ver-
ringerte sich dieses Problem insgesamt
und abgeschwicht auch fiir die ldnd-
lichen Kreise in Regionen mit ldnd-
licher Pragung und mit Verdichtungs-
ansitzen. Die Nettoabwanderungs-
raten der beiden Kreistypen lagen
jedoch leicht iiber dem Durchschnitt
der neuen Linder, wihrend sie in den
verdichtungsnahen lidndlichen Kreisen
stirker riicklaufig waren als im Durch-
schnitt der neuen Linder. 1992 kam die

Tabelle 1
Anzahl der Kreise, Einwohner, Fliche und Bevilkerungsdichte nach lindlichen Kreistypen
Einwohner in Fliche Bevolkerungsdichte
Liandliche Kreise in Regionen mit . . . Anzahl der Kreise in 1 000 (1992) in 1 000 km?2 (1992) in Einw./km? (1992)
... groBen Verdichtungsriumen 27 1520 14,1 108
... Verdichtungsansitzen 37 1786 19,7 91
... landlicher Prigung 50 2 058 38,2 55
Neue Bundeslinder ohne Berlin 215 14 391 107,9 133

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BfLR und der Statistischen Landesdmter

Tabelle 2

Wanderungssalden nach lindlichen Kreistypen in 1 000 der Bevilkerung

Wanderungssaldo | Wanderungssaldo Wanderungssaldo Wanderungssaldo
Lindliche Kreise in Regionen mit . . . in %o (1990) in %o (1991) in %o (1992) in %o (1990-1992)
... groBen Verdichtungsraumen -21,5 6,6 2.3 25,7
... Verdichtungsansitzen -234 -10,5 -1,3 -34,8
... ldndlicher Prigung 22,0 -11,8 -0,6* -34,1*
Neue Bundeslinder ohne Berlin =239 -10,4 -1,5% -35,5%

*) ohne Kreis Wittstock wegen erheblicher Bestandskorrektur im Jahr 1992

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BfLR und der Statistischen Landesidmter
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Nettoabwanderung insgesamt fast zum
Erliegen. In den ldndlichen Kreisen in
Verdichtungsraumen ergab sich sogar
eine Nettozuwanderung. Die Netto-
abwanderung in den anderen beiden
landlichen Kreistypen lag zuletzt etwas
unter dem Durchschnitt der neuen
Bundeslidnder, so daB3 aus der aktuellen
Entwicklung kein spezifisches Ab-
wanderungsproblem der ldndlichen
Kreise abzuleiten ist. Zusammengefaft
ergibt sich, dal die Nettoabwanderung
seit Anfang 1990 in den drei ldndlichen
Kreistypen in unterschiedlicher Aus-
pragung unter dem Durchschnitt der
neuen Bundeslinder lag. Dabei
wiesen die verdichtungsnahen lidnd-
lichen Kreise die geringste Nettoab-
wanderungsrate auf, was die These
stiitzen konnte, daB es auch in
den neuen Bundesldndern ldangerfristig
eine Tendenz zur Suburbanisierung
verdichtungsnaher lidndlicher Gebiete
gibt, die nur voriibergehend durch die
ausgepragte Ost-West-Wanderung mo-
biler Bevolkerungsgruppen iiberlagert
war (5).

Informationen iiber die qualitative
Komponente der Abwanderung, d.h.
die berufliche Qualifikation und das
Alter der Fortgezogenen liegen auf
Kreisebene nicht flichendeckend vor,
so daB sie an dieser Stelle nicht unter-
sucht werden konnen.

In der Abbildung sind die Arbeitslo-
senquoten der lidndlichen Kreistypen
und der neuen Bundesldnder insgesamt
seit September 1991 abgebildet. Der
sehr starke Anstieg der Arbeitslosen-
quoten gerade in den lidndlichen Réu-
men deutet auf einen besonders starken
Arbeitsplatzabbau in diesen Gebieten
hin. Ausgehend von der in vielen ldnd-
lichen Kreisen bis 1990 dominierenden
Bedeutung der landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften fiir Be-
schiftigung und Wertschopfung mit
Anteilen der in der Landwirtschaft
Beschiftigten von hdufig iiber 20 %
fiilhrte die im Vergleich zu anderen
Sektoren stiarkere Schrumpfung der
Beschiftigungskapazitit des Agrar-
sektors im Zuge des Transformations-
prozesses zu iiberproportionalen Bela-
stungen der lindlichen Arbeitsmérkte.
Insgesamt betrug die Abnahme der
landwirtschaftlich Beschiftigten in
den neuen Lindern -einschlieBlich
Berlin (Ost) von November 1990 bis
Juni 1992 52,9 %, in Berlin (Ost) und
Brandenburg sogar iiber 60 %. In
geringerem MaBe dagegen waren
Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen vom Abbau der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrifte betroffen (ca.
45 %) (6).

Der nach der Wende abrupt einsetzende
Umstrukturierungsprozef3 fiihrte dar-
iiber hinaus aber auch zur Aufgabe

fast aller vor der Vereinigung durch
LPGen wahrgenommenen auferland-
wirtschaftlichen Aktivititen. Diese
konnten von Kommunen aufgrund
ihrer schwachen Finanzkraft und von
Privatleuten aus einer Vielzahl von
Griinden nicht vollstindig iibernom-
men werden. Nichtlandwirtschaftliche
Beschiftigungsmoglichkeiten waren
und sind im léndlichen Raum weniger
vorhanden als in den verdichteten Riu-
men der neuen Bundeslinder. Dies
wird an der immer noch deutlich hohe-
ren Arbeitslosenquote in den lidnd-
lichen Kreisen in ldndlich geprigten
Regionen besonders deutlich (vgl.
Abb. 1). Obwohl sich der Abstand der
Arbeitslosenquote dieser Kreise zum
Durchschnitt der neuen Bundesldnder
verringert hat, kann z.Z. noch nicht von
einer positiven Tendenz gesprochen
werden, da die Quote im September
1993 hoher liegt als im Vorjahres-
monat. Fiir die ldndlichen Kreise in
Regionen mit Verdichtungsansitzen ist
die Situation dhnlich zu interpretieren,
jedoch in ihrem Ausmaf nicht ganz so
gravierend. In den ldndlichen Kreisen
in Regionen mit groen Verdichtungs-
rdumen ist die Arbeitslosenquote seit
dem Friihjahr 1992 deutlich gefallen.

Dies deutet auf die offensichtlich etwas
besseren Entwicklungschancen dieser
Réume hin.

Entwicklung der Arbeitslosenquote nach lindlichen Kreistypen*
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Welche Standortbedingungen der fiir
die lindlichen Rdume relativ bedeu-
tende Agrarsektor bietet, wird in
Tabelle 3 verdeutlicht. Die Ertrags-
mefBzahlen der lidndlichen Kreistypen
miissen als durchschnittlich bis un-
giinstig eingestuft werden. Auch der
hohe Anteil benachteiligter Gebiete
an der landwirtschaftlichen Nutzfldche
verdeutlicht, daB fiir den Agrarsektor
in den ldndlichen Kreisen ungiinsti-
gere Produktionsbedingungen vorherr-
schen.

An diesen Kennziffern wird deutlich,
daB die wirtschaftlichen Probleme der
landlichen Rdume mit der beginnenden
wirtschaftlichen Erholung in Ost-
deutschland noch lange nicht gelost
sind. Beim Zusammentreffen ungiin-
stiger, die Entwicklung hemmender
Faktoren kann nicht ausgeschlossen
werden, daf eine Abwanderung mobi-
ler Bevolkerungsteile aus den periphe-
ren, lindlichen Gebieten um so eher
wieder einsetzen wird, je linger eine
Erholung bzw. Wiederbelebung der
Wirtschaft noch auf sich warten l46t.
Die Stiarkung der Wirtschaftskraft
landlicher Raume in den neuen Bun-
desldndern ist daher unter ausgleichs-
politischen Aspekten eine besondere
Herausforderung fiir die Regional- und
Strukturpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland.

4 Regionale Strukturforderung
fiir die léindlichen Riume

Die beiden Gemeinschaftsaufgaben
“Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW) und “Ver-
besserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (GAK) bilden seit
Beginn der 70er Jahre die wesentlichen

Tabelle 3

Anteil benachteiligter Gebiete an
der landwirtschaftlichen Nutzfliche
und ErtragsmefBzahl nach
lindlichen Kreistypen
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Forderbereiche einer aktiven Struktur-
anpassung mit besonderer Schwer-
punktsetzung zugunsten der ldnd-
lichen Rdume in der Bundesrepublik
Deutschland. Mit dem Einigungsver-
trag von 1990 wurden die beiden Ge-
meinschaftsaufgaben auf die neuen
Bundeslédnder iibertragen und in ihrem
Finanzvolumen erheblich aufgestockt.
In Erginzung dieser beiden Gemein-
schaftsaufgaben wurden auf Beschluf3
des Europdischen Rates fiir den Zeit-
raum 1991-1993 zusitzlich Mittel in
Hohe von 3 Mrd. ECU aus den EG-
Strukturfonds zur Verfiigung gestellt.
Eine Fortfilhrung und betréchtliche
Intensivierung der EG-Strukturforde-
rung im Zeitraum 1994-1999 wurde
inzwischen beschlossen.

4.1 Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”

Im Rahmen der GRW beteiligen sich
Bund und Lénder mit jeweils 50 % der
offentlichen Zuschiisse fiir die Forde-
rung gewerblicher Investitionen (Er-
richtung, Erweiterung, Umstellung,
Rationalisierung und Verlagerung von
Betriebsstitten) sowie die Schaffung
und Verbesserung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur. Die neuen Bundes-
lander wurden flichendeckend zum
Fordergebiet erkliart, wihrend das
Instrumentarium der GRW im bisheri-
gen Bundesgebiet nur in einer begrenz-
ten Forderkulisse zum Einsatz kommt.
Im Zeitraum Oktober 1990 bis Ende
1991 wurde mit 6 Mrd. DM fiir die In-
vestitionsforderung und 3,3 Mrd. DM
fiir den Ausbau der Infrastruktur der
achtfache Betrag an Mitteln im Ver-
gleich zu dem Mittelvolumen der alten
Bundesldnder bewilligt (Tab. 4).

Im Unterschied zu Westdeutschland
spieltdie Sicherung von Arbeitsplitzen
beim Einsatz der GRW-Mittel im Rah-
men der gewerblichen Forderung im
Osten eine groBere Rolle.

Die eingesetzten GRW-Fordermittel
nach ldndlichen Kreistypen sind in
Tabelle 5 aufgeschliisselt.

Im léandlichen Raum werden erhebliche
Anteile der Investitionen im Rahmen
der GRW-Forderung getitigt. Fiir die
Verteilung der GRW-Mittel (EG-, Bun-
des- und Landesmittel) sieht es dhnlich
aus. Mit diesen Mitteln werden laut Zu-
sagen der geforderten Unternehmen in
den landlichen Kreisen in Regionen
mit groBen Verdichtungsriaumen und
mit Verdichtungsansitzen in hohem
Umfang neue Arbeitsplitze geschaf-
fen. Dagegen steht in den Kernstiadten
und den verdichteten Kreisen die Er-
haltung von Arbeitspldtzen im Vorder-
grund.

Eine weitergehende Interpretation der
Forderstatistik ist anhand zusétzlicher
Kennzahlen méglich (Tab. 6). Die For-
derintensitit, gemessen am geforderten
Investitionsvolumen pro Einwohner,
spiegelt die Bevorzugung der lind-
lichen Kreise in Regionen mit gro3en
Verdichtungsrdaumen  wider.  Hier
werden um ein Drittel hhere Gesamt-
investitionen pro Einwohner als im
Durchschnitt der neuen Bundesldnder
getitigt. Die ldndlichen Kreise in
Regionen mit Verdichtungsansitzen
und noch mehr die ldndlichen Kreise in
landlich geprigten Regionen wurden,
gemessen am Investitionsvolumen pro
Einwohner, weit unterdurchschnittlich
gefordert. Noch krasser wird die
Benachteiligung der landlichen Kreise
in landlich geprégten Regionen, wenn
die neu geschaffenen Arbeitsplitze auf

Liéndliche Kreise
in Regionen mit . . .

Anteil benachteiligter
Gebiete an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache in %

ErtragsmeBzahl
(Maximum = 100)

... groBen Verdichtungsrdumen
... Verdichtungsansitzen
... landlicher Prigung

Neue Bundeslinder ohne Berlin

46,7 46
48,9 44
59,0 37
46,1 44

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Landesdmter und der BfLR
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Tabelle 4

Kennzahlen der GRW-Forderung
in den alten (1987-1991)

und den neuen Bundeslindern
(Oktober 1990-1991)

Kennzahlen der GRW Neue Bundesldnder Alte Bundesldnder
und Berlin (Ost) Jahresdurchschnitt
Oktober 1990-1991 1987-1991
Gewerbliche Wirtschaft
Investitionsvolumen (Mio.DM) 32109 17 760
Anzahl der Vorhaben 4453 3322
Zusitzliche Arbeitsplatze (Tsd.) 133,5 48,6
Gesicherte Arbeitsplitze (Tsd.) 135,0 66,6
Bewilligte GRW-Mittel (Mio.DM) 6 057 753
Infrastruktur
Investitionsvolumen (Mio.DM) 4955 740
Anzahl der Vorhaben 941 329
Bewilligte GRW-Mittel (Mio.DM) 3349 395

Quelle: 22. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ”Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 1993 bis 1996 (1997), S. 13 f.

Tabelle 5

Investitionsvolumen, GRW-Mittel, zusitzliche und gesicherte Arbeitspliitze der GRW-Forderung
der gewerblichen Wirtschaft nach lindlichen Kreistypen 1991

Liéndliche Kreise Investitionsvolumen GRW-Mittel Zusitzliche Arbeitsplitze Gesicherte Arbeitsplitze
in Regionen mit . . . (Mio. DM) (Mio. DM) in 1 000 in 1 000

... groBen Verdichtungsraumen 4591 933 15,3 11,7

... Verdichtungsansitzen 3197 641 17,5 4.8

... landlicher Priagung 3158 616 10,7 8,0

Neue Bundeslinder ohne Berlin 30 851 5844 122,6 119,8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft

Tabelle 6

Kennzahlen zur Beurteilung der GRW-Forderung der gewerblichen Wirtschaft nach lindlichen Kreistypen 1991
Investitionsvolumen Zusitzliche Investitionen Anteil der zusitzlichen

Lindliche Kreise pro Einwohner Arbeitsplitze pro zusitzlichem an den geforderten

in Regionen mit . . . in DM pro 1 000 Arbeitslose Arbeitsplatz in 1 000 DM Arbeitsplétzen in %

... groBen Verdichtungsraumen 3029 158 201 56,8

... Verdichtungsansitzen 1771 140 147 78,4

... landlicher Pragung 1525 69 170 57.0

Neue Bundeslinder ohne Berlin 2126 131 165 50,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft, der statistischen Landesdamter und der Bundesanstalt fiir Arbeit

die Zahl der Arbeitslosen (z.Z. der
wichtigste Problemindikator) bezogen
wird. Die Schaffung von 69 neuen
Arbeitsplitzen pro 1 000 Arbeitslose
entspricht dort nur der Hilfte des
ostdeutschen Durchschnitts von 131
neuen Arbeitspldtzen pro 1 000 Ar-
beitslose.

An den Investitionen pro neu geschaf-
fenem Arbeitsplatz wird iiberdies deut-
lich, daB fiir die Einrichtung von neuen
Arbeitsplidtzen in den neuen Bundes-
landern sehr viel geringere Investiti-
onsausgaben veranschlagt werden als
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in den alten Bundeslindern. Dort
betrigt das Investitionsvolumen pro
neuen Arbeitsplatz ca. 380 000 DM.

Am Anteil der neu geschaffenen an der
Zahl der insgesamt geforderten Ar-
beitsplitze spiegeln sich die besonde-
ren Strukturen der Wirtschaft in der
ehemaligen DDR wider. Die Standort-
wabhl fiir Produktionsstitten wurde in
der Vergangenheit von den Kriterien
einer nach Autarkie strebenden Plan-
wirtschaft und vom Vollbeschifti-
gungsziel und weniger von Wettbe-
werbsgesichtspunkten geleitet. Da-

durch waren mit Eintritt in die Markt-
wirtschaft besonders die Unternehmen
in den ldndlichen Ridumen oft nicht
konkurrenzfihig.

Beziiglich der Forderung der gewerb-
lichen Investitionen 146t sich eine
relative Benachteiligung der besonders
von der Arbeitslosigkeit betroffenen
landlichen Kreise in landlich geprigten
Regionen erkennen. Dies duBert sich
auch an dem ungiinstigen Verhiltnis
von neu geschaffenen Arbeitsplétzen
zur Zahl der Arbeitslosen. Ein Grund
fiir diesen Sachverhalt konnte das
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Fehlen forderungswiirdiger Mittelzen-
tren in diesen Kreisen sein. Im Bereich
der Infrastrukturforderung im Rahmen
der GRW sind als umfangreichste
MaBnahmen die ErschlieBung von
Industriegeldnde (ca. 77 % der ent-
sprechenden GRW-Mittel fiir die neuen
Bundesldander und Berlin) und die
Forderung der Fremdenverkehrs-
infrastruktur (ca. 14 % der Mittel) zu
nennen.

Die Hohe und regionale Verteilung des
geforderten Investitionsvolumens und
der GRW-Mittel im Bereich Infra-
struktur sind Tabelle 7 zu entnehmen.
Gemessen am Investitionsvolumen pro
Einwohner liegt der ldndliche Raum
tiber dem Durchschnitt der neuen
Bundeslinder, so dafl im Vergleich zur
Forderung der gewerblichen Investi-
tionen den besonderen Infrastrukturde-
fiziten der ldndlichen Kreise offen-
sichtlich stidrker Rechnung getragen
wird.

4.2 Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes”

Die GAK fordert durch ein heterogenes
MaBnahmenspektrum die Strukturan-
passung der Land- und Forstwirtschaft
und die Infrastruktur in den neuen Bun-
deslindern. Die Maflnahmen lassen
sich in folgende Gruppen zusammen-
fassen:

— einzelbetriebliche Investitionsbei-
hilfen als Zinsverbilligung, Zu-
schiisse und Biirgschaften fiir
Wiedereinrichtung, Umstrukturie-
rung und Modernisierung landwirt-
schaftlicher Betriebe,

— Ausgleichszulagen zur Aufrechter-

Tabelle 7

Investitionsvolumen und
GRW-Mittel im Rahmen der
GRW-Infrastrukturforderung
nach liindlichen Kreistypen 1991
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haltung der landwirtschaftlichen Er-
werbstitigkeit in den von der Natur
benachteiligten Gebieten,

— Verbesserung der Vermarktung und
Verarbeitung land-, forst- und fi-
schereiwirtschaftlicher Erzeugnisse,

— Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Infrastruktur (Flurbereini-
gung, Wirtschaftswegebau, Wasser-
bau und Kulturtechnik),

— Verbesserung der Lebensbedingun-
gen auf dem Lande durch Dorfer-
neuerung und Ausbau der Wasser-
versorgung und Abwasserentsor-

gung,
— KiistenschutzmaBnahmen.

An der Finanzierung der 6ffentlichen
Mittel beteiligen sich der Bund mit
60 % und die Lander mit 40 % (beim
Kiistenschutz 70 % und 30 %).

Das Mittelvolumen (Sollansidtze von
Bund und Léndern) betrigt in den
neuen Bundesldndern 1,08 Mrd. DM
(1991), 1,83 Mrd. DM (1992) und
1,96 Mrd. DM (1993). In den alten
Bundesldndern liegt das Mittelvolu-
men zum Vergleich bei 2,50, 2,47 und
2,39 Mrd. DM. Die Schwerpunkte
liegen 1993 in den neuen Bundeslén-
dern bei der einzelbetrieblichen Forde-
rung mit 25 %, der Ausgleichszulage
mit 15 %, der Marktstrukturverbesse-
rung und wasserwirtschaftlichen Mal3-
nahmen jeweils mit 20 % und der
Dorferneuerung mit 9 % (7).

Die regionale Zuordnung der Mittel
wird nur auf Lidnderebene ausgewie-
sen. Im Gegensatz zur GRW stehen
Angaben iiber die Mittelverteilung auf
Kreisebene nicht zur Verfiigung, so dafl
eine vergleichbare Uberpriifung der

rdumlichen Konzentration nach l4nd-
lichen Kreistypen z.Z. nicht moglich
ist. Allerdings ist davon auszugehen,
daB die GAK-Mittel wegen ihrer enge-
ren Bindung an den Agrarsektor iiber-
proportional den ldndlichen Kreis-
typen zuflieBen.

4.3 EG-Strukturforderung

Die von 1991 bis 1993 von der EG be-
willigten Mittel von rd. 2 Mrd. DM pro
Jahr aus den Strukturfonds kommen zu
50 % aus dem Europiischen Regional-
fonds (EFRE), zu 30 % aus dem
Europiischen Sozialfonds (ESF) und
zu 20 % aus dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL-Abt.
Ausrichtung). Da die EG-Mittel
durch Kofinanzierung nationaler Mit-
tel (meist im Rahmen der o.g. Gemein-
schaftsaufgaben) zum Einsatz kom-
men, partizipieren die verschiedenen
Kreistypen des landlichen Raumes da-
ran mit gleicher rdumlicher Vertei-
lungswirkung wie bei den beiden Ge-
meinschaftsaufgaben.

Fiir den Zeitraum von 1994 bis 1999
werden die EG-Strukturfondsmittel
auf insgesamt rd. 28 Mrd. DM bzw. ca.
4,7 Mrd. DM pro Jahr mehr als verdop-
pelt mit prozentual gleichbleibenden
Anteilen der drei Fonds, so daB8 bei
entsprechender Kofinanzierung durch
die  Gemeinschaftsaufgaben eine
wesentliche Verstirkung des Infra-
strukturausbaus, der Schaffung von
auBerlandwirtschaftlichen Beschifti-
gungsmoglichkeiten und der Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsbedingungen in den ldndlichen
Réumen erfolgen kann.

Léndliche Kreise Investitionsvolumen GRW-Mittel Investitionsvolumen
in Regionen mit . . . (Mio. DM) (Mio. DM) pro Einwohner (DM)

. groBen

Verdichtungsraumen 545 368 360

. Verdichtungsansitzen 812 566 450

. ldndlicher Prigung 707 525 341
Neue Bundeslidnder
ohne Berlin 4334 2947 299
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft

und der statistischen Landesdamter der neuen Lander
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Wanderungssaldo Wanderungs- Wanderungs-
Raumkategorie in %o (1990) saldo in %o (1991) | saldo in %o (1992)
Berliner Umlandkreise -19,2 - 1,1 49
ljbriger landlicher Raum -21,6 -10,6 1,3*
Land Brandenburg -234 - 84 43

*) 1992 wegen Bestandsidnderung ohne die Landkreise Beeskow und Wittstock
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Landesamtes Brandenburg

5 Besondere Entwicklungs-
perspektiven des lindlichen
Raumes in Brandenburg

Die regionalwirtschaftliche Entwick-
lung des Landes Brandenburg wird
entscheidend von der Metropole Berlin
in seiner Mitte gepragt. Daher werden
im folgenden die Entwicklungstenden-
zen der Berliner Umlandkreise im
Vergleich zu den iibrigen ldndlichen
Rdumen besonders herausgestellt.
Trotz der tiefgreifenden strukturellen
Anpassungsprozesse besonders in Ost-
Berlin hat die Region Berlin-Branden-
burg (8) mittel- und langfristig die
Chance, ein dynamisches Wirtschafts-
zentrum zu werden (9). Fiir das
Brandenburger “Hinterland” werden
die zukiinftigen wirtschaftlichen Per-
spektiven jedoch eher pessimistisch
gesehen. Das Raumordnerische Struk-
turkonzept fiir das Land Brandenburg
(ROSK) geht — unter Zugrundelegung
unterschiedlicher gesamtwirtschaftli-
cher Szenarien — von der Annahme
einer Entleerung ldndlicher Rédume
aus. Es betont dabei besonders die
negativen Folgen einer selektiven Ab-
wanderung vor allem qualifizierter und
junger, aktiver Menschen (10).

Dariiber hinaus wird eine drohende
Funktionsentleerung von vier Fiinfteln
des Landes Brandenburg  mit
verbleibenden Funktionen als Wohn-

und Erholungsgebiet, Trinkwasser-,
Frischluft- und Lebensmittellieferant,
Abwasser- und Abfallentsorger sowie
als Transitland fiir die von und nach
Berlin flieBenden Verkehrsstrome be-
fiirchtet (11).

Die wachsende wirtschaftliche und
rdumliche Disparitidt im Gesamtraum
Brandenburg/Berlin ist schon heute
in divergierenden Arbeitslosenquoten
und Unterschieden in den Wande-
rungssalden (Tab. 8) zwischen den
Berliner Umlandkreisen und den iibri-
gen landlichen Raumen zu erkennen
(12).

Diese unterschiedlichen Entwicklun-
gen sind darauf zuriickzufiihren, daf3
sich der Arbeitsplatzabbau (13) ohne
ausgeprigte regionale Unterschiede
vollzieht, wihrend bei der Erhaltung
bzw. Schaffung von Arbeitspldtzen im
Zusammenhang mit der Privatisierung
von Treuhandunternehmen sowie im
Rahmen der Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft deutliche regionale
Schwerpunkte erkennbar sind. Die In-
vestitions- und Beschiftigungszusagen
im Rahmen der Privatisierung durch
die Treuhandanstalt konzentrieren sich
weitgehend auf Berlin und seine
Umlandkreise (14). Die durch die
GRW-Forderung der gewerblichen
Wirtschaft induzierten Investitionen
zeigen sowohl in ihren absoluten
Werten als auch bezogen auf die Ein-

Investitionsvolumen Geforderte Arbeitsplitze
Raumkategorie pro Einwohner in DM je 1000 Arbeitslose
Berliner Umlandkreise 3620 313,8
Ubriger landlicher Raum 1 900 136,7
Land Brandenburg 3 440 261,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft,

dem Statistischen Landesamt Brandenburg und der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 8
Wanderungssalden

im Land Brandenburg
nach Raumkategorien

pro 1 000 der Bevolkerung*

wohnerzahl ein deutliches Gefille
zugunsten der Berliner Umlandkreise.

Entsprechend verhilt sich der Indikator
geforderte Arbeitsplitze je 1 000 Ar-
beitslose 1991. Dieser liegt in den
Berliner Umlandkreisen mehr als dop-
pelt so hoch wie im iibrigen ldandlichen
Raum (Tab. 9). Da die im Rahmen der
Privatisierung und der GRW-Forde-
rung der gewerblichen Wirtschaft zu-
gesagten Investitions- und Beschiifti-
gungseffekte erst mittel- bis langfristig
wirksam werden, ist eine weitere Ver-
tiefung der jetzt schon erkennbaren
Disparititen zu erwarten.

6 “Dezentrale Konzentration”
und “Integrierte lindliche
Entwicklung” in Brandenburg

Vor dem Hintergrund dieser rdum-
lichen und wirtschaftlichen Ungleich-
gewichte sind Raumordnung und
Landesplanung gefordert, regulierend
einzugreifen. Geméfl dem raumordne-
rischen Leitbild der “Dezentralen Kon-
zentration” (15) sollen die Stiadte auf
dem sog. “Dritten Ring” um Berlin
a) Ausgleichspole  gegeniiber  der
Magnetwirkung der Metropole Berlin
bilden, sowie b) als Puffer zwischen
den peripheren Rdumen und der Metro-
pole wirken, um eine weitere Ent-
leerung der landlichen Rdume in Rich-
tung Berlin zu verhindern (16). An die-
ses raumordnerische Leitbild hat das

Tabelle 9

Investitionsvolumen pro Einwohner
und geforderte Arbeitsplitze

pro 1 000 Arbeitslose 1991 im Land
Brandenburg nach Raumkategorien
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Ministerium fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie (MWMT) seine
Fordergrundsitze im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW) 1992 angepaBt. In der hochsten
von vier Forderstufen (Fordergebiet
III) liegen nunmehr die Berlin-fernen
Regionen  Prignitz,  Uckermark,
Flaming, Lausitz und der Odergrenz-
raum. Durch eine Lenkung der ver-
fiigbaren Fordermittel in die periphe-
ren Landesteile soll der “Dritte Ring”
gegeniiber dem Berliner “Speckgiirtel”
gestirkt werden.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten des Landes
Brandenburg (MELF) sieht in dem
raumordnerischen Leitbild “Dezen-
trale Konzentration” die besonderen
Probleme des lindlichen Raumes nicht
ausreichend beriicksichtigt. Es be-
fiirchtet ein wirtschaftliches Zuriick-
bleiben und die Entleerung von Teilen
des ldndlichen Raumes, da sich nach
Vorstellungen der polyzentrischen
Landesentwicklung die Siedlungs- und
Gewerbeentwicklung auf die zentralen
Orte und die Schwerpunktorte (17)
konzentrieren soll.

“Integrierte Léndliche Entwicklung”
(ILE) als ergédnzendes Konzept zur
“Dezentralen Konzentration” soll einer
moglichen Funktionsentleerung der
peripheren ldndlichen Rdume aktiv ge-
gensteuern. Das Konzept zielt auf den
Erhalt des Wohnstandortes Dorf, die
Sicherung und Erneuerung des Wirt-
schaftsstandortes Dorf, die Bewahrung
und Weiterentwicklung des Sozialver-
bandes Dorf sowie die Erhaltung einer
okologisch ausgewogenen Kulturland-
schaft. Abgestimmt mit den anderen
Ressorts sollen tragfiahige Programme
zur Entwicklung des lidndlichen Rau-
mes entwickelt werden (18).

Nach dem ILE-Konzept sollen MaB-
nahmen der Agrarstrukturpolitik sinn-
voll mit Mafnahmen der regionalen
Strukturpolitik und beruflichen Wei-
terbildungsmaBnahmen  kombiniert
werden. Im Rahmen der EG-Struktur-
politik — Schwerpunkt “Forderung der
landlichen Entwicklung” — hat das
Bundesland Brandenburg fiir den
Programmplanungszeitraum 1991 bis
1993 drei Regionen fiir eine “Inte-
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grierte landliche Entwicklung” ausge-
wihlt, und zwar das Oderbruch, den
Spreewald und die Prignitz (Landkreis
Wittstock). In diesen Regionen
kommen bundes- oder landeseigene
Programme, kofinanziert mit EG-
Strukturfondsmitteln, koordiniert zum
Einsatz. Neben den horizontalen
MaBnahmen  konnen  integrierte
Entwicklungsplanungen, Bodenord-
nungsverfahren mit  ©6kologisch-
landespflegerischer Zielsetzung, lénd-
liche  Entwicklungszentren  und
Investitionen zur Einrichtung von bei-
spielhaften Vorhaben in den Bereichen
alternativer Landbau, Landschafts-
pflege, Wiedereinfiihrung traditionel-
ler Produkte sowie nachwachsende
Rohstoffe verstiarkt gefordert werden.
Dafiir sind im Zeitraum 1991 bis 1993
5,8 Mio. ECU aus dem EAGFL-Aus-
richtung veranschlagt. Aulerdem sind
26 Mio. ECU aus dem EFRE fiir
arbeitsplatzsichernde und -schaffende
gewerbliche Investitionen und unter-
stiitzende InfrastrukturmaBnahmen so-
wie 11,3 Mio. ECU aus dem ESF zur
Durchfithrung von Umschulung, Fort-
bildung, Weiterbildung und Beratung
vorgesehen. Dabei obliegt den Landes-
ministerien und -behorden gemeinsam
die Makroplanung und Koordinierung,
wihrend die eigentliche Vernetzung,
also die Feinabstimmung von Projek-
ten, auf Landkreisebene zu erfolgen
hat.

Unterstiitzend wurden auf Landkreis-
ebene projektbegleitende Biiros, sog.
“Centren fiir landliche Information und
Kommunikation” eingerichtet. Bis-
herige Erfahrungen zeigen, daf3 es zu
Anfang Implementationsschwierig-
keiten bei dem koordinierten Einsatz
der beteiligten drei Fonds gab, die
teilweise auf Defizite der Makroebene
(unzureichende Kompatibilitdt zwi-
schen einzelnen bestehenden Forder-
richtlinien, teilweise fehlende Landes-
richtlinien) oder der Landkreisebene
(Defizite bei der Zusammenarbeit der
regionalen/lokalen Akteure) zuriick-
zufilhren waren. Um einen raschen
MittelabfluBl zu gewihrleisten, wurden
die EG-Strukturfondsmittel iiber-
wiegend nach den Richtlinien der
beiden Gemeinschaftsaufgaben einge-
setzt. Dies schrinkte das forderfahige

MaBnahmenspektrum ein. Durch eine
unzureichende Vernetzung von Projek-
ten auf Landkreisebene wurden mog-
liche Synergiewirkungen nicht reali-
siert. Gerade die ganzheitliche Ziel-
setzung der “Integrierten lidndlichen
Entwicklung”, den lidndlichen Raum
als Wirtschafts-, Natur- und Sozial-
raum zu erhalten und dies durch
entsprechende Fordermafnahmen zu
unterstiitzen, konnte so bisher nur
bedingt verwirklicht werden. Erste
positive Ansitze sind aber zu erkennen.
Es wurde eine interministerielle Ar-
beitsgruppe “Léndlicher Raum” ins
Leben gerufen, so daB zukiinftig eine
bessere Makroplanung und Koordinie-
rung gewibhrleistet ist.

Zunehmend gibt es eigene Branden-
burger Landesrichtlinien, die den
Bediirfnissen des ldndlichen Raumes
starker angepalt sind, wie z.B. die
Richtlinie zur Férderung von “Urlaub
und Freizeit auf dem Lande”. Die
“Centren fiir landliche Information und
Kommunikation” werden auch 1994
weiterbestehen und konnten einen Bei-
trag zu einer Abstimmung der einzel-
nen Akteure auf Landkreisebene
leisten. Im ndchsten Programmpla-
nungszeitraum im Rahmen der EG-
Strukturpolitik 1994 bis 1999 ist zwar
kein spezieller Programmpunkt “Inte-
grierte ldndliche Entwicklung” vor-
gesehen. Es sollen aber regionale
Schwerpunkte der Forderung in den
landlichen Problemregionen Prignitz,
Uckermark, Fliming und Oderbruch
gesetzt werden, fiir die komplexe
Entwicklungsprogramme  erarbeitet
werden.

Der Wirksamkeit strukturpolitischer
MaBnahmen nach dem Leitbild der
“Dezentralen Konzentration” und dem
erginzenden Konzept der “Integrierten
Léandlichen Entwicklung” sind auf-
grund der augenblicklich ungiinstigen
konjunkturellen Situation und auch an-
gesichts der mittelfristig verhaltenen
Wachstumsperspektiven zur Vermin-
derung regionaler Disparititen enge
Grenzen gesetzt. Erfahrungen aus den
alten Bundesldndern zeigen, daf die
Moglichkeit der Beeinflussung der
regionalen Kapitalbildung priméir von
den gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen abhingt. Besonders in
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Zeiten von hohen Wachstumsraten und
Vollbeschiftigung konnte regionale
Strukturpolitik durch eine gezielte
Beeinflussung des Rentabilitdtsgefil-
les zugunsten des lindlichen Raumes
Einflul auf die Standortbildung neh-
men. So konnten auch diese Regionen
vom Wachstum in den Ballungsraumen
profitieren (19). Fiir den Gesamtraum
Brandenburg/Berlin bedeutet dies
unter der Perspektive ungiinstiger
gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedin-
gungen, daf schon als ein groBer Erfolg
regionaler Agrar- und Wirtschafts-
strukturpolitik zu werten ist, wenn sich
der Abstand des lidndlichen Raumes zu
der Region Berlin-Brandenburg nicht
weiter vergrofert.
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