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HANS ZWICKNAGL

Raumordnungsverfahren mit erststufiger UVP in Bayern
am Beispiel eines Wasserwirtschaftsprojektes

Kurzfassung

In den Raumordnungsverfabren fiir die Stiitzkraftstufen
Landau a.d. Isar, Ettling und Pielweichs zur Sanierung der
Unteren Isar wurde die Priifung der Umweltvertraglichkeit der
Projekte zum Schwerpunkt der Verfabren. Sie waren geprigt
vom Ringen um die beste Losung und fiibrten so zu einem
intensiven Lernprozef$ fiir alle Beteiligten.

Die Raumordnungsverfabren erwiesen sich als ein sebr elasti-
sches Koordinierungs- und Abstimmungsinstrument, das im

Vorfeld von Verwaltungsverfabren im Rabmen der der Landes-
planungsbeborde vorgegebenen Ziele und Grundsatze zur opti-
malen Losung der Zielkonflikte zwischen den wasserbaulichen
Gegebenbeiten und den Belangen des Natur- und Landschafts-
schutzes sowie den sonstigen Belangen mafigeblich beitragen
kann.

Sie ergaben, dafi das Raumordnungsverfabren der richtige
Ort fiir eine wirkungsvolle raumordnerische Umweltvertrag-
lichkeitspriifung ist.
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Die Isar, einst ein reiflender Gebirgsfluf, hat eine Linge von
265 km und ein Gefille von 635 m. Zum Schutz der vorhande-
nen Siedlungen und landwirtschaftlichen Nutzflichen vor
Hochwasser wurden in den zuriickliegenden 150 Jahren
umfangreiche Korrektionsbauten, Deiche, Dimme, Speicher-
seen und 24 Stauanlagen errichtet.

Der Ausbau der Unteren Isar von Landshut bis Gottfrieding

Als Untere Isar wird die 80 km lange Flufistrecke von
Landshut bis zur Miindung in die Donau bezeichnet.

Durch den Ausbau der Isar bei Landshut setzten Umbil-
dungsvorginge ein, die im anschlieflenden Bereich zu gravie-
renden Eintiefungen, ab Mamming zunichst zu Anlandungen
fiihrten und eine fortgesetzte Verschirfung der Hochwasser-
gefahr mit sich brachten. 1948 entschloff man sich daher, die
Wasserkraft der Unteren Isar iiber eine neun Stufen umfas-
sende Kraftwerkstreppe zu nutzen, von denen bis 1957 die
Stufen Altheim, Niederaichbach, Gummering und Dingolfing
in Betrieb gingen. Danach kam der Wasserkraftausbau zum
Erliegen. Gleichzeitig zum Staustufenbau wurden zur Verbes-
serung der Abflufitiichtigkeit und zum Schutz ehemaliger
Uberschwemmungsflichen vor Hochwasser aus der Isar zwi-
schen Mamming und der Miindung iiber 2 Mio. m* Kies fiir die
Erginzung alter und den Bau neuer Hochwasserdeiche
gebaggert.

Das Hochwasser 1965 fiihrte innerhalb weniger Tage zu
einem Abtrag von 350 000 m? zwischen Dingolfing und Gott-
frieding. Es bildete sich ein 19 m tiefer Kolk. 1977 stellte der
Freistaat Bayern das Stiitzschwellenkraftwerk Gottfrieding
fertig. Dieses Projekt wurde zwar in einem Raumordnungs-
verfahren 1973 auf seine Raumvertriglichkeit iiberpriift, eine
Umweltvertriglichkeitspriifung im heutigen Sinne fand je-
doch noch nicht statt. Sie wurde erst 1978 fiir das Raumord-
nungsverfahren vorgeschrieben.

Die Sanierung der Isar vom Stiitzschwellenkraftwerk Gottfrie-
ding bis zur Miindung; Raumordnungsverfabren Stiitzkraft-
stufe Landau a.d. Isar

Da die Kiesdeckschicht bis auf geringe Reste in der Fluf}-
strecke zwischen Gottfrieding und Landau a.d. Isar vollstin-
dig abgetragen war, Ufer und Briicken gefihrdet waren, durch
die Grundwasserabsenkung Wasserversorgungsanlagen beein-
trichtigt wurden und 6kologisch nachteilige Wirkungen fiir
die Auenbereiche gegeben waren, beantragte das Wasserwirt-
schaftsamt Landshut 1978 die Durchfiihrung eines Raumord-
nungsverfahrens fiir die Planung einer Stiitzkraftstufe west-
lich von Landau a.d. Isar (Fluf-km 31.800). An der Staustelle
sollte der Isarwasserspiegel um 6,5 m iiber den Mittelwasser-
stand angehoben werden, um damit zur Sohlsicherung die
Flieflgeschwindigkeit und die Schleppspannung zu vermin-
dern. Der vorhandene Hochwasserschutzdeich der Isar sollte
im gesamten Einfluflbereich der Stiitzkraftstufe erh6ht und
durch eine Schmalwand gedichtet werden. Die Regierung als
hohere Landesplanungsbehorde leitete 1979 das Raumord-
nungsverfahren ein. Im Rahmen des Verfahrens wurden 30
Beteiligte gehort. Im Friihjahr 1980 erfolgte der Abschluf} des
Raumordnungsverfahrens mit der landesplanerischen Beurtei-
lung.

Von den am Raumordnungsverfahren beteiligten Stellen
wurde die Notwendigkeit der im LEP geforderten Sanierung
der Unteren Isar nicht bestritten, umstritten war jedoch die

von der Wasserwirtschaftsverwaltung bevorzugte Sanierungs-
methode mittels Stiitzkraftstufen. Bei der Untersuchung und
Bewertung alternativer Sanierungsméglichkeiten stellte sich
allerdings heraus, daff nur die schon im LEP vorgezeichneten
Sanierungsarten Stiitzschwelle mit Aufweitung des Flufschlau-
ches oder Stiitzkraftstufe letztlich den angestrebten Sanie-
rungserfolg versprachen.

Zur Beurteilung der beiden Sanierungsarten wurde eine Fli-
chenbedarfsberechnung erstellt, die zeigte, daf} die dauernd
iiberstaute Fliche jeder einzelnen Staustufe geringer ist als die
durch alternative Schwellen dauerhaft iiberstaute Fliche. Die
Gesamtflichenbilanz sprach eindeutig fiir die Stufenlosung.
Hinzu kam, daf die Gewinnung elektrischer Energie bei der
Ldsung “Stiitzschwelle mit Aufweitung® nicht wirtschaftlich
ist, da die Fallhohen bei Normalabfluf§ zu gering sind. Zur
insgesamt flichensparenderen und kostengiinstigeren Stiitz-
kraftstufenlésung kam somit noch die volkswirtschaftlich
wertvolle Energiegewinnung als weiterer Vorteil. Das Stiitz-
kraftstufenkonzept war bei einer Gesamtbetrachtung daher
am ehesten von den dargelegten Sanierungsmethoden geeig-
net, die Zielkonflikte zwischen Wasserwirtschaft, Natur- und
Landschaftsschutz sowie Land- und Forstwirtschaft sachge-
recht zu l8sen.

Zusitzlich wurden drei Modifikationen des Grundkonzep-
tes gepriift, die allerdings keine Verbesserung, sondern im
Gegenteil eine Verschlechterung des Grundkonzeptes ge-
bracht hitten.

Schliefllich wurden 1980 noch zwei weitere Modifikationen
der Stiitzkraftstufenlésung iiberpriift. Der Verschiebung des
geplanten Staudammes in Richtung Fluflufer wurde von den
Beteiligten zugestimmt, um eine Verkleinerung der Fliche des
Dauerstaus zu erreichen.

Am 12.3.1980 schlof die Regierung mit der landesplaneri-
schen Beurteilung das Raumordnungsverfahren ab. Danach
entsprach die geplante Errichtung der Stiitzkraftstufe den
Erfordernissen der Raumordnung bei Erfiillung einer Reihe
von Maflgaben:

1. Im Rahmen der Detailplanung sind alle Méglichkeiten aus-
zuschopfen, die dazu beitragen, die Landinanspruchnahme
und die Eingriffe in diesen Raum auf das technisch erfor-
derliche Maf zu reduzieren. Zur Minderung der Landinan-
spruchnahme durch den Dauerstau ist der Abflufiquer-
schnitt auf ein wasserwirtschaftlich noch vertretbares
Mindestmaf} zu beschrinken.

2. Esist ein landschaftspflegerischer Begleitplan zu erstellen,
der Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen sein muf.
Fachinhalt und &kologische Detailfragen sind mit der
Regierung abzustimmen. Fiir die Auwilder, welche durch
Uberflutung oder durch Baumafinahmen verlorengehen,
sind vom Unternehmenstriger Aufforstungen mit Arten
der natiirlichen, potentiellen Vegetation durchzufiihren.

3. Zum Zwecke der Sanierung und Erhaltung der noch ver-
bliebenen Auwaldbestinde im Abfluff-, Riickstau- und
Retentionsgebiet hat der Unternehmenstriger im neuen
Staudamm Méglichkeiten fiir Wasserausleitungen in Form
von Durchlissen einzuplanen. Die Regierung wird eine
Untersuchung iiber die Auwaldsanierung (einschliefilich
Wasserzufiihrung) veranlassen, deren Ergebnisse im land-
schaftspflegerischen Begleitplan zu verwerten sind.

4. Die Grundwasseroberfliche im angrenzenden Binnenland
auflerhalb der Abflufl-, Riickstau- und Retentionsgebiete
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ist durch ein Binnenentwisserungssystem so zu regulieren,
daf die bisherigen Méglichkeiten der landwirtschaftlichen
Nutzung nicht verschlechtert sowie Siedlungsgebiete und
Trinkwasserversorgungsanlagen nicht beeintrichtigt wer-
den. Es muf gewihrleistet sein, daff im Binnenland kein
durch das Vorhaben verursachter Grundwasseranstieg ein-
tritt. In diesem Zusammenhang sind landwirtschaftlich-
pflanzensoziologische und hydrologische Beweissiche-
rungsverfahren erforderlich.

5. Da nach dem Bau der Stiitzkraftstufe Landau die Eintie-
fung der Isar aufgrund bisheriger Erkenntnisse fortschrei-
ten wird, sind die Grundlagen fiir die weiteren Planungs-
iiberlegungen umgehend in Angriff zu nehmen. Hierzu
gehort auch die Erstellung einer 6kotechnischen Modell-
untersuchung auf Kosten des Unternehmenstrigers. Diese
soll Aufschliisse iiber die 6kologischen Auswirkungen der
vorgesehenen Sanierungsmethode geben, Losungsmog-
lichkeiten und notwendige Ausgleichsmafinahmen sowie
Vorbeugemafinahmen gegen die Sohleintiefung an der Isar
aufzeigen. Insbesondere soll dabei gepriift werden, ob sich
im Zusammenhang mit dem Ausbau der Donau fiir das
Isarmiindungsgebiet eine fiir die 6kologischen Belange
optimale Losung finden lifit. Zu beriicksichtigen ist hier-
bei die Forderung, daf} die Landinanspruchnahme und die
Eingriffe in den Raum moglichst gering gehalten werden.

Ferner ist ein ornitho-6kologisches Gutachten iiber das
Isartal von Gottfrieding bis Platting (Eisenbahnbriicke) im
Hinblick auf die Sanierungsmafinahme auf Kosten des
Unternehmenstrigers zu erstellen. Der Auftrag soll im
Benehmen mit der Regierung von Niederbayern vergeben
werden.

Diese okotechnische Modelluntersuchung, die von Beteilig-
ten im Verfahren gefordert worden war und um deren Erstel-
lung der Bayerische Landtag die Bayerische Staatsregierung
gebeten hatte, wurde unter der Federfithrung des Bayerischen
Landesamtes fiir Wasserwirtschaft und unter Beteiligung ver-
schiedener Behorden als interdisziplinires Gutachten erstellt.
Es kam zu dem Ergebnis, dafl auch fiir Ettling und Pielweichs
Stiitzkraftstufen die beste Losung seien. Als wichtigste Aus-
sage ist zu werten, dafl wegen der besonderen 6kologischen
Wertigkeit des Miindungsgebietes und der geologischen Ge-
gebenheiten die von der Wasserwirtschaftsverwaltung zu-
nichst vorgesehene 4. Stiitzkraftstufe bei Isarmiind weggelas-
sen werden soll. Aulerdem wurde eine Verschiebung des
Mikrostandortes der Stiitzkraftstufen Ettling und Pielweichs
angeregt.

Mit der 6kotechnischen Modelluntersuchung hat die Was-
serwirtschaftsverwaltung einen neuen Weg beschritten.

Beziiglich der Stiitzkraftstufe Landau liuft eine vorerst auf
zehn Jahre befristete Langzeituntersuchung tiber die biologi-
sche Entwicklung im Staubereich seit Erstellung der Stufe, an
der 12 Fachwissenschaftler mitarbeiten. Fiir jedes Untersu-
chungsjahr wird eine Zusammenstellung der Einzelberichte
herausgegeben.

Nach den Schitzungen der Wasserwirtschaftsverwaltung
wurden bei der Stufe Landau ca. 15 Mio. DM fiir 6kologische
Mafnahmen ausgegeben.

Das Raumordnungsverfahren erwies sich als ein sehr elasti-
sches Koordinierungs- und Abstimmungsinstrument, das im
Vorfeld von Verwaltungsverfahren im Rahmen der der Lan-
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desplanungsbehorde vorgegebenen Ziele und Grundsitze zur
optimalen Losung der Zielkonflikte zwischen den wasserbau-
lichen Gegebenheiten und den Belangen des Natur-und Land-
schaftsschutzes sowie den sonstigen Belangen maflgeblich bei-
tragen kann.

Das Raumordnungsverfahren ist daher auch der richtige
Ort fiir eine raumordnerische Umweltvertriglichkeitsprii-
fung.

Raumordnungsverfabren fiir die Stiitzkraftstufe Ettling, Land-
kreis Dingolfing-Landau

Die Stiitzkraftstufe Ettling hat mit der Stiitzkraftstufe
Landau vieles gemeinsam. Der Verfahrensablauf unterschied
sich dadurch, daf} das 1979 eingeleitete Raumordnungsverfah-
ren nach der ersten Anhérung der Beteiligten bis zum August
1983 ausgesetzt wurde, um das Ergebnis der 6kotechnischen
Modelluntersuchung einbringen zu konnen. Nach Eingang
dieser Unterlage wurden die Beteiligten unter Beigabe der
6kotechnischen Modelluntersuchung, die u.a. auch eine Ver-
schiebung des Mikrostandortes vorsah, nochmals angehért. In
das Verfahren und die Umweltvertriglichkeitspriifung konn-
ten die Erfahrungen von Landau eingebracht werden. Die
Maflgaben der landesplanerischen Beurteilung von 1984 lassen
die gesteigerte Sensibilitit hinsichtlich des Natur- und Land-
schaftsschutzes erkennen. Dies kam nicht zuletzt bei den
Bemiihungen um die Sanierung des Auwaldes und der Ersatz-
und Ausgleichmafinahmen, wie Dammschiittungen und Insel-
schiittungen im Stauraum, zum Tragen.

Raumordnungsverfabren fiir die Stiitzkraftstufe Pielweichs,
Landkreis Deggendorf

Im Raumordnungsverfahren fiir die Stiitzkraftstufe Piel-
weichs, das 1987 von der Regierung von Niederbayern einge-
leitet worden war, wurde der Versuch unternommen, die flie-
flende Welle zu erhalten. Eine Staustufe bedeutet einen
schweren Eingriff in das Flielgewisser. Im neuen Stauraum
wird der Fluff zu einem Hybridgewisser, d.h. er hat iiber
lingere Zeit iiberwiegend den Charakter eines Stillgewissers,
wihrend er bei Hochwasserabfliissen wieder zu einem Flief3-
gewisser wird. Dadurch konnen sich ohne stiitzende Maf}-
nahmen keine stabilen Lebensgemeinschaften, z.B. Fisch-
populationen, ausbilden.

Im Raumordnungsverfahren Pielweichs wurde mit der
Wasserwirtschaftsverwaltung Einigung dahin erzielt, ein
Ersatzflieflgewisser zu schaffen. In der landesplanerischen
Beurteilung von 1988 wurde folgende Maflgabe formuliert:

“Im auflerhalb der Stauhaltungsdimme der Stiitzkraftstufe
Pielweichs liegenden Auenbereich sollte ein funktionsgerech-
tes Ersatzflielgewisser in Abhingigkeit vom Isarabfluf} ange-
legt werden, das mit der Isar im Unter- und Oberwasser der
Stiitzkraftstufe verbunden ist. Bei der Bemessung der Ab-
flufmenge im Ersatzfliefigewisser und bei der Abflufiregelung
sollte die weitgehende Beriicksichtigung der Lebensrauman-
spriiche der betroffenen isartypischen Flieflgewisserarten
angestrebt werden.“

Gedacht ist an eine Ausleitungswassermenge bis zu 10 m?
pro Sekunde. Bei Einsatz aller Forderprogramme und Durch-
fithrung einer Flurbereinigung diirfte das Vorhaben in den
nichsten Jahren zu verwirklichen sein.

Welche Bedeutung der Okologie gerade in diesem Raum-
ordnungsverfahren beigemessen wurde, ergibt sich schon aus
der Maf3gabe 1.1.:
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“Sanierungskonzept und Mafinahmenkatalog miissen den
beiden wichtigsten Zielen der Sanierung, nimlich der Siche-
rung von Bauwerken und im allgemeinen auch von Ufer-
- schutzbauten sowie der Erhaltung, Verbesserung und Ent-
wicklung des Fluf-Aue-Okosystem-Komplexes dienen. Die
notwendigen Mafinahmen zur dringlichen Sanierung der
Unteren Isar von Fluf}-km 21,0 bis zur Miindung in die Donau
sind ehestmoglich durchzufiihren.”

Zunichst war vorgesehen, das Raumordnungsverfahren
antragsgemifl einschlieflich des Isarmiindungsgebietes, des
Skologisch wertvollsten Bereiches der Unteren Isar, abzu-
schlieflen. Gemifl dem Vorschlag der Wasserwirtschaftsver-
waltung sollten sechs Sohlschwellen vorgesehen werden.

Um den Vorstellungen des Naturschutzes Rechnung zu
tragen, wurde in der landesplanerischen Beurteilung nur die
Errichtung der 1. Sohlschwelle bei Flufl-km 7,9 festgeschrie-
ben, um die Gefahr der Sohleintiefung im Miindungsbereich
soweit als moglich zu bannen. Es soll damit dem Unterneh-
menstriger die Gelegenheit gegeben werden, noch weitere
Untersuchungen anzustellen, ob und unter welchen Voraus-
setzungen eventuell auf die weiteren Sohlschwellen verzichtet

werden kénnte, um so die 6kologisch optimale Losung fiir das
Miindungsgebiet zu finden.

In einem eigenen Raumordnungsverfahren soll nach Ab-
schluf aller Untersuchungen das Sanierungsprojekt auf seine
Raum- und Umweltvertriglichkeit untersucht werden.

Das Verfahren zur Ausweisung des Miindungsgebietes der
Isar, das bisher nur die Sicherung eines Landschaftsschutzge-
bietes genof}, als Naturschutzgebiet steht vor dem Abschlufi.
Beim Bundesminister fiir Umwelt, Natur und Reaktorsicher-
heit wird ein Antrag auf Errichtung und Sicherung schutz-
wiirdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaat-
lich reprisentativer Bedeutung behandelt.

Der Landkreis Deggendorf und der Freistaat Bayern werden
alles daran setzen, diese einmalige Auenlandschaft zu erhalten.

Hans Zwicknagl

Abteilungsdirektor der Abteilung fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen der
Regierung von Niederbayern
Regierungsplatz 540

8300 Landshut 1



