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WOLFGANG ]. STEINLE

Europaische Regionalpolitik zwischen Mittelkonzentration,
Koordination und Flexibilitit

1. Einleitung

Trotz aller Kritik sind positive Entwicklungstendenzen der
europiischen Regionalpolitik uniibersehbar. Wihrend in den
ersten Jahren des Regionalfonds traditionelle Instrumente ein-
gesetzt wurden, wie Investitionszuschiisse zur Arbeitsplatz-
schaffung und zum Ausbau der technischen Infrastruktur, hat
sich die europaische Regionalpolitik von einem reinen Trans-
fermechanismus und diesen traditionellen Forderinstrumen-
ten abgewandt und versucht, mehr und mehr diejenigen Bei-
triage zur regionalen Entwicklung zu leisten, die in Anbetracht
der verinderten gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten mog-
lich und sinnvoll erscheinen. Auch die ziellose und weitge-
hend unkontrollierbare Mittelvergabe der ersten Jahre des Re-
gionalfonds wurde zunehmend durch eine verstirkte Pro-
grammorientierung und entsprechende Rahmenrichtlinien zu
beheben versucht.

Derzeit jedoch befindet sich die europiische Regionalpoli-
tik in einer konzeptionsbedingten Krise. Mit der neuen quo-
tenfreien Abteilung des Fonds, mit der nicht nur in den natio-
nal ausgewiesenen Fordergebieten interveniert werden kann,
wurde die traditionelle Regionalférderung aufgrund festge-
schriebener entwicklungsbediirftiger Gebiete verlassen und
durch eine flexible Einsatzmoglichkeit ersetzt. Im Rahmen
der quotenfreien Abteilung hat es sich die Kommission auch
zur Aufgabe gemacht, politische Eingriffe von Gemein-
schaftsseite, die regionale Nebenwirkungen haben, zu beseiti-
gen oder threm Eintreten vorzubeugen. Gleichzeitig versucht
die Kommission, den nach wie vor bestehenden quotenge-
bundenen Teil des Regionalfonds mehr und mehr auf diejeni-
gen Gebiete zu konzentrieren, die als , echte“ Riickstandsge-
biete im europdischen Rahmen zu sehen sind. Insbesondere
die Neubeitrittslander wie Griechenland (und noch in diesem
Jahrzehnt Portugal und Spanien) sowie die schwichsten Ge-
biete der alten Neunergemeinschaft (z.B. Stditalien, Irland,
periphere Gebiete in Frankreich und besonders stark von
ricklaufigen Industrien gepragte Gebiete im Vereinigten Ko-
nigreich) spielen dabei eine Rolle.

Einerseits arbeitet die europaische Regionalpolitik mit der
quotenfreien Abteilung des Regionalfonds hin auf eine Flexi-
bilisierung; dies sowohl hinsichtlich der férderwiirdigen Ge-
biete als auch der méglichen Interventionstypen. Andererseits
wird im Rahmen der an nationale Quoten gebundenen Abtei-
lung des Fonds auf eine verstarkte geographische Mittelkon-
zentration hingewirkt.

Die damit angedeutete Vielfalt von Interventionsgegenstin-
den, méglichen Mafinahmen und Zielen ist insgesamt nicht
problemlos. In Anbetracht der verfiigbaren Fordermittel des
Regionalfonds ist es fraglich, inwieweit die gegebenen politi-
schen Ausrichtungen in der Praxis eingelost werden konnen

oder ob sie Stiickwerk bleiben miissen. Fraglich ist auch, wie
die Kommission aus Gemeinschaftssicht Férdergebiete einer-
seits einschrinken und andererseits aufgrund von méglichen
zukiinftigen oder tatsichlichen derzeitigen regionalen Aus-
wirkungen von Gemeinschaftspolitiken festlegen will. Dies
erfordert eine europaweite laufende Raumbeobachtung.
Trotz aller Fortschritte diirften die gegebenen statistischen
Grundlagen hierfiir jedoch kaum ausreichen.

In dem vorliegenden Beitrag wird zunichst die Entwick-
lung der europiischen Regionalpolitik dargestellt. Dann wird
mehr im einzelnen auf die Aspekte Koordination, Konzentra- -
tion und Flexibilitit eingegangen und die damit verbundene
Problematik aus analytischer und politischer Perspektive dis-
kutiert.

2. Entwicklung und Ausrichtung der Europaischen Regional-
politik

Erst nach der ersten Erweiterung von sechs auf neun Mit-
gliedstaaten wurde 1975 eine gemeinschaftliche Regionalpoli-
tik mit dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und dem Ausschuf} fiir Regionalpolitik ins Leben gerufen.
Der Fonds sollte dazu dienen, die hauptsichlichen raumlichen
Ungleichgewichte in der Gemeinschaft abzubauen, und ins-
besondere diejenigen, welche sich aus einer iiberwiegend
landwirtschaftlich orientierten Wirtschaftstitigkeit, dem Vor-
wiegen riickliufiger Industriezweige sowie der strukturellen
Arbeitslosigkeit ergeben’.

Obwohl die Europiische Regionalpolitik und der Regio-
nalfonds vergleichsweise jung sind, lassen sich dennoch ge-
wissen Entwicklungsstadien erkennen.

Die Regionalpolitik der ersten Generation, womit grob die
Periode von 1975 bis Anfang 1979 angesprochen wird, er-
schopfte sich in einer allgemeinen Mittelumverteilung zugun-
sten des Aufbaus wirtschaftsnaher Infrastruktur und physi-
scher Investitionen zur Arbeitsplatzschaffung und -erhaltung.
Die allgemeine Philosophie dieser Periode war, die Wirt-
schaftskraft von reichen in arme Regionen zu transferieren.
»Arme Regionen“ wurden dabei gleichgesetzt mit der euro-
piischen Peripherie; wobei der Dualismus zwischen zentralen
und peripheren Regionen der Gemeinschaft gleichzeitig als
Legitimation fiir die Europiische Regionalpolitik gedient hat.

Schon im Verlaufe dieser ersten Periode der Europiischen
Regionalpolitik zeichneten sich gewisse regionale Entwick-
lungstendenzen ab, welche die Vertretung der Philosophie der
ersten Generation zusehends erschwerten. Um einige Haupt-
punkte zu nennen:

1 Vgl. Verordnung Nr. 724/25 des Rates vom 18. 3. 1975.
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— Die Abwanderungen aus unterentwickelten lindlichen
Raumen in die Ballungsgebiete haben sich durch die allge-
meine Verknappung von Arbeitsplitzen verringert;

— es wurde deutlich, daf} ein eindeutiger Dualismus zwischen
Zentrum und Peripherie im Sinne eines Wirtschaftskrafts-
und Wohlstandsgefalles von innen nach auflen nicht eindeu-
tig nachweisbar ist;

— in Zusammenhang damit ist einer auf Ressourcentransfers
aufgebauten Regionalpolitik die Legitimation zusehends
erschwert worden; u.a. haben sich Probleme der Arbeitslo-
sigkeit verstarkt in traditionell als entwickelt eingestuften
Gebieten eingestellt;

- die Erfolge einer Reallokationspolitik wurden zusehends
bezweifelt; zum Beispiel dahingehend, dafl eine solche Poli-
tik , kranke“ Industrien, welche sich in reicheren Regionen
nicht mehr halten konnen, oder Zweigbetriebe grofierer
Unternehmen, welche bei einer Wirtschaftsflaute geschlos-
sen werden, in weniger entwickelte Gebiete zieht und sich
dadurch langfristig der Entwicklungsabstand zwischen Re-
gionen vergroflert. Ein Musterbeispiel hierfiir sind die Un-
ternehmensstillegungen von im Rahmen der Regionalpoli-
tik geférderten Unternehmen in Irland und Nordirland?.

Die Konzeption der Europiischen Regionalpolitik konnte
mit dem raschen wirtschaftlichen Wandel der siebziger Jahre
nicht Schritt halten. Thre urspriingliche Ausrichtung ent-
sprach weitgehend noch den giinstigen Umstinden, unter de-
ren Eindruck sie aufgebaut wurde, und weniger der wirt-
schaftlichen Situation, welcher wir seit Mitte der siebziger
Jahre gegentiberstehen.

1977 legte die Kommission die ersten Vorschlige zu einer
Reform und einer Ausweitung des Fonds vor, die 1979 ange-
nommen wurden. Die Kommissionsvorschlige von 1977 spie-
geln zwei Hauptpunkte wider: Einerseits hitte eine erfolgver-
sprechende Regionalpolitik sowohl ,reiche als auch ,,arme*
Problemregionen einzuschlieflen; das heifit, dafl regionale
Probleme nicht mehr auf der Grundlage von festgeschriebe-
nen Krisengebieten, sondern einer vergleichenden Analyse
aller Regionen der Gemeinschaft zu erfolgen hat. Dazu
wollte die Kommission einen in regelmifligen Abstinden er-
scheinenden Bericht zur regionalen Lage und Entwicklung
vorlegen. Darauf folgend sollten Vorschlage, Ziele und For-
derpriorititen dem Rat unterbreitet werden.

Die Kommission wurde sich mehr und mehr dartiber klar,
daf} Gemeinschaftspolitiken eine raumliche Wirkung haben.
So die gemeinsame landwirtschaftliche Marktpolitik, die
Handelsbeziehungen mit Drittlindern, die Neubeitritts- und
Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft. Der wichtigste Punkt in
diesem Zusammenhang war der mittlerweile angenommene
Vorschlag, einen Teil des Fonds quotenunabhingig aufzubau-
en, um ihn fiir den Ausgleich der regionalen Auswirkungen
von Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen einzusetzen.
Die quotenunabhingigen Mafinabmen sollten nicht nur ex
post negative regionale Effekte anderer Gemeinschaftspoliti-
ken heilen, sondern ihr Eintreten von vornherein vermeiden
helfen. Die neue Verordnung von 1979 dachte der Kommis-

sion auch die Rolle zu, Priorititen fiir Fondseinsitze im Lich-
te von Gemeinschaftszielen und auf der Basis der regionalen
Entwicklungsprogramme zu formulieren.

Die mit der Revision der Fondsverordnung und der Annah-
me der Richtlinien im Rat eingeleitete zweite Generation der
Europiischen Regionalpolitik hatte, kurz zusammengefafit,
die folgenden Kennzeichen:

— die Finanzierung erfolgversprechender oder kontrollierba-
rer Mafinahmen durch eine verstirkte Programmorientie-
rung;

— neu auftretenden Regionalproblemen entgegenzutreten
und nicht nur die traditionellen Riickstandsgebiete regio-
nalpolitisch anzuvisieren;

— neben der Finanzierung physischer Investitionen auch die
nichtphysischer zu erlauben; wie etwa die Kosten von Un-
ternehmensberatungen oder andere Kostenfaktoren im
Rahmen regionaler Entwicklungsprojekte.

Schliefllich hat die Kommission 1980 den im Orientierungs-
rahmen von 1979 vorgesehenen ersten periodischen Bericht
zur regionalen Lage und Entwicklung vorgelegt. 1981 folgten
die ebenfalls vorgesehenen und teilweise auf dem Bericht ba-
sierenden , Neuen Leitlinien und Priorititen der Regionalpo-
litik“> sowie erneute Anderungs- und Erweiterungsvorschli-
ge fir den Regionalfonds.

Die jungsten Kommissionsvorschlige spiegeln zwei Haupt-
punkte wider:

— die Konzentration der Mittel des quotengebundenen Teils
des Regionalfonds auf die bediirftigsten Gebiete der Ge-
meinschaft;

— die Erhéhung der Mittel der nicht-quotengebundenen Ab-
teilung von seither 5 auf 20 % der gesamten Fordermittel.

Bestirkt wird die Intention der quotenfreien Abteilung,
den regionalen Nebenwirkungen anderer Gemeinschaftspoli-
tiken priventiv entgegenzutreten und durch spezifische Maf3-
nahmen der Verschirfung regionaler Ungleichgewichte abzu-
helfen.

Ist man zunichst geneigt, von einer damit eingeleiteten
,dritten Generation“ der Regionalpolitik zu sprechen, so er-
gibt sich bei einer genaueren Analyse ein anderes Bild. Im er-
sten periodischen Bericht wird weitgehend an dem schon zu
Zeiten der Einrichtung des Fonds sich verindernden raumli-
chen Problemfeld festgehalten. In den neuen Leitlinien heifit
es entsprechend:

»-.. dafl die Ungleichgewichte zwischen den Regionen
nicht nur fortbestehen, sondern sich sogar noch vergrofiert
haben, dafl die Hauptursache fiir diese Verschlechterung in
den endogenen Strukturfaktoren zu suchen ist, dafl die Wirt-
schaftskrise die Ungleichgewichtsfaktoren verstarkt, die Mo-
bilitit des Kapitals zur Férderung der benachteiligten Regio-
nen noch mehr begrenzt und in diesen Regionen besonders
schwierige Umstellungs- und Innovationsprobleme stellt*.

Grundsitzlich wird also an der iberkommenen Dispariti-
tenargumentation festgehalten: regionale Ungleichgewichte

2 Vgl. z.B.: Finished: De Laurean Incorporated. In: Time. Novem-
ber 1(1982) S. 46/47.

3 Vgl. Doc. KOM (80) 816 und KOM (81) 152.
4 Vgl. Doc. KOM (81) 152, S. 1.
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vergrofiern sich, deshalb brauchen wir eine europiische Re-
gionalpolitik.

Daneben tendiert die Kommission dazu, den quotenfreien
Teil des Fonds dhnlich wie den quotengebundenen in den tra-
ditionell unterentwickelten Gebieten der Gemeinschaft ein-
zusetzen und nicht als eine Art von ,, Feuerwehr® in all den Re-
gionen, die durch bestimmte Gemeinschaftspolitiken beson-
ders stark betroffen werden. Damit verschwimmen die kon-
zeptionellen Unterschiede zwischen den quotenfreien und
den quotengebundenen Mafinahmen des Regionalfonds.

Mit diesen kurz umrissenen Aktivititen hat die Kommis-
sion zwar einige der urspriinglichen Mingel behoben und sich
mehr und mehr weg von einem globalen europiischen Trans-
ferinstrument hin auf eine eigenstindige gemeinschaftspoliti-
sche Kraft entwickelt. Die Relevanz der einzelnen Interven-
tionskategorien, deren Ausrichtung und ihre Funktionen im
Rahmen der anderen Gemeinschafts- und nationalen politi-
schen Bereiche sind jedoch nach wie vor unklar und wurden
durch die jingst vorgeschlagene Revision der Fondsverord-
nung und die aus dem ersten periodischen Bericht gezogenen
politischen Folgerungen eher undurchsichtiger als zuvor, statt
zu einer klaren Formulierung der Ziele und Ausrichtung der
europiischen Regionalpolitik beizutragen.

3. Zum Koordinationsbedarf der europdischen Regionalpoli-
tik

Vor dem Hintergrund der iibernationalen Titigkeit der Eu-
ropiischen Regionalpolitik ist es unvermeidlich, sich iiber den
Begriff der Koordination und ihrer Funktion im Rahmen der
Gestaltung der Regionalpolitik Gedanken zu machen. In An-
betracht des Bestehens von derzeit zehn und noch in diesem
Jahrzehnt voraussichtlich zwei weiteren nationalen Regional-
politiken, und dem zwangsliufig zusitzlichen Charakter der
Europiischen Regionalpolitik, ist eine Koordination des poli-
tischen Handelns auch aus europiischer Perspektive unab-
dingbar.

Es wire jedoch verfehlt, den Begriff der Koordination so-
weit einzuschrinken, daff dabei ausschliefflich an das Zusam-
menspiel nationaler regionalpolitischer Ansitze und der Ge-
meinschaft gedacht wird. Vielmehr sollte der Begriff der
Koordination in einem weiteren Zusammenhang gesehen
werden. Das Zusammenspiel von Regionalpolitik und ande-
ren staatlichen Mafinahmebereichen steht dabei im Vorder-
grund. Bei der derzeitigen Ausrichtung der Regionalpolitik
stellt sich grundsitzlich die Frage, ob sie traditionell bestehen-
de regionale Ungleichgewichte abmildern oder negative Fol-
gewirkungen ablaufender oder anstehender staatlicher Ein-
griffe in den Wirtschaftsprozef§ einzudimmen oder soweit wie
moglich zu vermeiden suchen soll. Das hiefle, dort praventiv
titig zu wérden, wo regionale Fehlentwicklungen zu erwarten
sind, ohne von vornherein Fordergebiete festzulegen. Erste-
res verlangt nach einer langfristig angelegten Strukturpolitik,
letzteres nach kurz- und mittelfristigen regionalen Problemlo-
sungsansatzen.

Der hier verwendete Koordinationsbegriff deckt sich nicht
vollstindig mit dem in den entsprechenden Kommissionsdo-
kumenten benutzten. Zum einen bezieht die Kommission den

Begriff der Koordination auf die faktische Planung von regio-
nalen Entwicklungsmafinahmen. Koordination in diesem Sin-
ne ist gleichbedeutend mit einer zielorientierten regionalen
Entwicklungsplanung und soll dazu beitragen, widerspriichli-
che oder sich gegenseitig in ihrer Wirkung authebende Mafi-
nahmen zu vermeiden, also eine kohirente und transparente
regionale Entwicklungsplanung zu erméglichen. Zum ande-
ren wird der Koordinationsbegriff von Kommissionsseite hin-
sichtlich der Zusammenarbeit mit anderen Politikbereichen
verwendet. Koordination im letzteren Sinne heift, regionale
und sonstige Mafinahmen miteinander abzustimmen.

Wenn im vorliegenden Beitrag von Koordination die Rede
ist, dann beziehen wir uns auf den zweiten Begriff. (Der erste
ist vor allem im Rahmen der praktischen regionalen Entwick-
lungsplanung von Bedeutung, auf die hier nicht naher einge-
gangen wird.)

Die bisherigen Koordinationsbestrebungen der gemeinsa-
men Regionalpolitik richten sich darauf, die riumlichen Ne-
benwirkungen von im Rahmen der Gemeinschaft geschaffe-
nen Mechanismen wiederum gemeinschaftlich zu beseitigen
oder ihrem Eintreten vorzubeugen.

In diesem Rahmen wurde bereits eine Reihe von spezifi-
schen Mafinahmen finanziert. Die jiingsten von der Kommis-
sion an den Rat gemachten Vorschlige richten sich auf die Un-
terstiitzung von Mafinahmen zur Verhinderung raumlicher
Nebenwirkungen im Rahmen der Erweiterung der Gemein-
schaft, zur Beseitigung von Entwicklungshemmnissen in von
der Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindustrie, des
Schiffsbaus sowie der Textil- und Bekleidungsindustrie be-
troffenen Gebieten, und schliefflich auf den Ausbau alterna-
tiver Energiequellen®.

Wie aus dieser Auflistung ersichtlich wird, richten sich die
Koordinationsbestrebungen der Kommission auf eine ganze
Reihe von Bereichen. Aufler mit den gerade angegebenen be-
faflt sich die Kommission auch mit den regionalen Auswir-
kungen der gemeinsamen Agrarmarkt- sowie der Auflenhan-
delspolitik. Fir beide Bereiche wurden entsprechende Sach-
verstindigenausschiisse einberufen und Berichte vorgelegt®.

Sicherlich haben alle von der Kommission anvisierten glo-
balpolitischen Bereiche regionale Nebenwirkungen (und
prinzipiell hat dies jede nur erdenkliche Mafinahme). Zu fra-
gen bleibt jedoch in diesem Zusammenhang, inwieweit die
von der Kommission gemachte Auswahl von Gemeinschafts-
politiken sinnvoll ist, und weshalb sich die Kommission gera-
de auf Gemeinschaftspolitiken beschrinkt und nicht etwa
auch bestimmte nationale Politiken einbezieht.

Die derzeitigen Koordinationsbestrebungen der europi-
ischen Regionalpolitik geben zunichst Anlafl zu der Vermu-
tung, daf} die entsprechenden Absichten zwar gut gemeint,
aber insgesamt kaum zu verwirklichen sind.

5 Vgl. Doc. KOM (82) 658 endg.

6 Vgl. Henry, P.: Study of the regional impact of the common agri-
cultural policy. Hrsg.: Commission of the European Communities. —
Briissel 1981. = Studies Collection, Regional Policy Series No. 21.
(Vgl. auch Beitrag in diesem Heft.)

Die Ergebnisse der Expertengruppe ,Regionale Auswirkungen der
Auflenhandelspolitik“ dirfen eienfalls demnichst in der Reihe ,Stu-
dien zur Regionalpolitik“ veroffentlicht werden.
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Deutlich wird dies hinsichtlich der den Gemeinschaftshaus-
halt dominierenden europiischen Agrarmarktpolitik. Es ist
offensichtlich, daf} die europiische Agrarpolitik negative Fol-
gen fiir die am wenigsten entwickelten und in starkem Mafle
von der Landwirtschaft abhingigen Regionen der Gemein-
schaft hat und daf sie zu einer relativen Verschlechterung der
Einkommenssituation in diesen Regionen beitrigt; beispiels-
weise dadurch, dafl die am wenigsten gestiitzten Agrarerzeug-
nisse in den weniger entwickelten Gebieten am stirksten ver-
treten sind. Die Hoffnung, mit der gegebenen Mittelausstat-
tung des Regionalfonds regionale Auswirkungen von Eingrif-
fen wie der gemeinschaftlichen Agrarmarktpolitik beseitigen
oder abmildern zu kénnen, mufd sich jedoch realistischerweise
— schon in Anbetracht der verfiigbaren Mittel — als eine Illu-
sion herausstellen.

In gewisser Weise mutet es auch widerspriichlich an, die
durch Gemeinschaftsmechanismen verursachten und als sol-
che erkannten Nebenwirkungen durch andere Gemein-
schaftsmechanismen auszubiigeln. Wire es nicht sinnvoller,
die Konzeption einzelner Gemeinschaftspolitiken zu tber-
denken, bevor Mittel mit bestimmten Wirkungen eingesetzt
werden und dann nochmals Mittel ausgegeben werden, um ei-
nen Teil der erzielten Wirkungen zu beseitigen?

Sicherlich mufl die europiische Regionalpolitik thre Koor-
dinationsabsichten in Anbetracht der verfiigbaren Mittel auf
einige wenige Bereiche konzentrieren. Angesichts der hohen
und noch immer steigenden Arbeitslosigkeit wire beispiels-
weise die Sozialpolitik ein naheliegender Ansatzpunkt fir ei-
nen koordinierten Einsatz der europiischen Regionalpolitik;
wobei es zweifellos sinnvoll wire, neben der gemeinschaftli-
chen Sozialpolitik die entsprechenden einzelstaatlichen Mafi-
nahmen zu beriicksichtigen.

Wenn die Kommission die Koordination mit anderen Poli-
tikbereichen im Rahmen ihrer Regionalpolitik zu einem zen-
tralen Fokus machen will, wire es auch unumganglich, die
Funktion der Regionalpolitik von Grund auf zu iiberdenken.
Als Alternative zu traditionellen Formen kénnte man sich
durchaus vorstellen, daf} die Regionalpolitik gezielt mit den
wichtigsten Fachpolitiken zusammenarbeitet und relevante
strukturpolitische Mafinahmen eine regionale Dimension er-
halten’.

4. Zur Notwendigkeit einer flexiblen Gestaltung der europi-
ischen Regionalpolitik

In engem Zusammenhang mit dem Koordinationsbedarf
steht das Postulat nach einer flexiblen Gestaltung der europi-
ischen Regionalpolitik. Geht man davon aus, daf§ globalpoliti-
sche Eingriffe in den Wirtschaftsprozef§ nicht unbedingt im-
mer zum Nachteil derjenigen Gebiete sind, die im Rahmen der
traditionellen regionalen Strukturpolitik als Férdergebiete be-
dacht werden, so ist eine Festschreibung von Férdergebieten a
priori nicht sinnvoll. In der Tat zeigt beispielsweise die Ent-

wicklung der Arbeitslosigkeit seit Anfang der siebziger Jahre,
dafl keineswegs nur die traditionellen Riickstandsgebiete von
Beschiftigungsproblemen betroffen sind. ,Flexibilitat“ heifit
in diesem Zusammenhang, mit regionalpolitischen Mafinah-
men in den Gebieten zu intervenieren, die aufgrund bestimm-
ter wirtschaftlicher Entwicklungstendenzen oder politischer
Eingriffe von einer Situationsverschlechterung im Vergleich
zu anderen Regionen betroffen sind. Folglich kann auch das
Spektrum moglicher Gebiete, in denen die Regionalpolitik in-
tervenieren kann, nicht vorweg auf bestimmte geographische
Zonen festgelegt werden.

Ein Abriicken von der geographischen Festschreibung von
Fordergebieten und eine flexible Gestaltung der europaischen
Regionalpolitik setzt natiirlich klare Kriterien zur Mittelver-
gabe voraus. Denn ansonsten stehen der Willkiir oder dem
ziellosen Hantieren alle Tiiren offen. Wihrend die nicht-quo-
tengebundene Abteilung des Regionalfonds in Richtung auf
eine Flexibilisierung hinzielt — indem Fordergebiete gleicher-
maflen wie Nicht-Férdergebiete fiir Mittelvergaben in Frage
kommen und nationale Quoten keinen Einfluff haben -,
scheint bisher bezuglich der Frage nach den entsprechenden
Kriterien vieles offen zu bleiben.

Neben der laufenden Beobachtung der raumlichen Ent-
wicklung, die hierfir erforderlich ist (vgl. Abschnitt6), kénn-
ten in diesem Rahmen die regionalen Entwicklungsprogram-
me einen Beitrag leisten.

Regionale Entwicklungsprogramme wurden von allen Mit-
gliedstaaten unterbreitet. Nach den vom Ausschuf fiir Regio-
nalpolitik aufgestellten Leitlinien sollten sie folgende Aspekte
beinhalten:

— eine Analyse der derzeitigen und zukiinftigen Probleme,
welche Entwicklungspotentiale und -barrieren aufzeigt;

— Ziele, wobei zumindest Beschaftigungsziele quantifiziert
sein sollten;

— Mafnahmen, welche ergriffen wurden, um diese Ziele zu
erreichen, einschliefflich von Anreizen im privaten Sektor,
der Infrastruktur und anderen relevanten Instrumenten;

— die finanziellen Mittel nach Ursprung und Verwendungsart
sowie den zeitlichen Ablauf der Programme.

Die vorgelegten Programme (alle sind in der Reihe ,Regio-
nalpolitik“ der Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten verdffentlicht)® unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat; sie spiegeln die Verschiedenheit regionalpoliti-
scher Konzepte, politischer und administrativer Strukturen
wider, sowie das Ausmaf3, in welchem lingerfristige regionale
Planung praktiziert wird. Die Kommission veroffentlichte ei-
ne Stellungnahme zu den Programmen im Juni 1979°. Be-
merkt wurde u.a., daff die Programme keine prioritiren Mafi-
nahmen ausweisen (weder nach Typ noch nach Region), noch
langerfristige Ausgaben, noch wie die Mitgliedstaaten beab-
sichtigen, die Mittel des Fonds zu verwenden.

Es ist kaum zu erwarten, daf} die Programme in naher Zu-
kunft so operational sein werden, dafl sie konkrete Anhalts-

7 Vgl. zu einer ausfuhrllchcn Darstellung dieser Méglichkeit
Lausc mann, Elisabeth: lonahslerung der Strukturpolitik als
Alternative zu den Gemeinsc! ufgaben. In: Raumforschung und
Raumordnung. 39. Jg. (1981) H. 5 6 S. 225 ff.

8 Vgl. Commission of the European Communities (Ed.): The regio-
nal development programmes. — Briissel 1979. = Studies Collection,
Regional Policy Series No. 17.

9 Vgl. Amtsblatt Nr. L 143 vom 12. Juni 1979, S. 7.
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punkte fiir einen zielorientierten Mitteleinsatz und eine Pro-
jektauswahl abgeben.

Regionale Entwicklungsprogramme konnen nur eine grobe
Einschatzung von spezifischen, in einer Region durchgefiihr-
ten oder vorgesehenen Mafinahmen geben. Sie erlauben bis zu
einem gewissen Punkt, die Koharenz zwischen spezifischen
Mafinahmen und regionalen Entwicklungsproblemen und
-zielen zu uberpriifen; es wiirde aber regionale Programme
uberstrapazieren, wollte man ihnen die Rolle eines Angel-
punkts zwischen Globalpolitik und konkreten regionalen
Entwicklungsmafinahmen zudenken.

5. Zur Notwendigkeit eines konzentrierten Mitteleinsatzes

Die Forderung nach einem konzentrierten Einsatz regio-
nalpolitischer Instrumente und Fordermittel ist alt und bedarf
aus finanzieller Sicht keiner weiteren Erlauterungen. Solange
sich die Interventionsmoglichkeiten des gemeinschaftlichen
Regionalfonds mit national ausgewiesenen Fordergebieten
decken — was mit Ausnahme der quotenfreien Abteilung der
Fallist—, ist es auch mifig, dariiber aus europaischer Perspek-
tive zu diskutieren. Unter den gegebenen Umstanden ist die
Mittelkonzentration vor allem eine Sache nationaler regional-
politischer Stellen. Hinsichtlich der europiischen Regional-
politik stellt sich in Zusammenhang mit der Forderung eines
konzentrierten Mitteleinsatzes ein anderes Problem, auf das
wir hier kurz eingehen wollen.

In der neuen vorgeschlagenen Revision der Fondsverord-
nung heifit es beziiglich der Mittelkonzentration:

»Die Kommission schligt vor, dafl der Fonds seinen Globalcharak-
ter beibehilt, die Interventionen im Rahmen der quotengebundenen
Abteilung aber stirker auf die Regionen mit besonders schweren
Strukturproblemen konzentriert; diese Probleme werden nach ge-
meinschaftlichen Kriterien umgrenzt, namentlich aufgrund des Ge-
wichts der sozialen und wirtschaftlichen Probleme der Regionen im
Verhiltnis zum Gemeinschaftsdurchschnitt, wobei der wirtschaftliche
Entwicklungsstand und die Beschiftigungslage als Maf3stab dienen.
Angesichts der spezifischen Probleme dieser Regionen, fiir die die Ent-
wicklung langfristig programmiert werden muff und die zuverlissige
und regelmafige finanzielle Unterstiitzung benétigen, hielt es die
Kommission fiir angebracht, fiir diese Regionen ein Quotensystem
beizubehalten, aufgrund dessen die Gemeinschaft eine stindige Unter-
stiitzung garantieren kann. Die relevanten Regionen sind Griechen-
land mit Ausnahme einiger Zonen, der Mezzogiorno, Irland, die am
weitesten zuriickgebliebenen Regionen im Vereinigten Konigreich, die
franzosischen Uberseedepartemente, sowie Gronland.“!°

Die gemeinschaftliche Regionalpolitik tendiert dazu, die
riumlichen'Ungleichgewichte im Rahmen der siidlichen Neu-
beitrittslinder zu einem prioritiren Interventionsgegenstand
zu machen. Es ist unbestreitbar, daff die riumliche Polarisie-
rung in den betreffenden Lindern (das heifit Griechenland,
das seit 1981 Mitglied der EG ist, sowie Spanien und Portugal,
die voraussichtlich noch in diesem Jahrzehnt beitreten wer-
den), extrem stark ist. So sind die Entwicklungsunterschiede
zwischen dem Grofiraum Athen und dem iibrigen Griechen-
land oder zwischen der Agglomeration Barcelona oder Ma-

10 Vgl. Doc. KOM (81) 589 endg., S. 4.

drid und dem iibrigen Spanien sehr ausgeprigt. Fest steht aber
auch, daf} diese Lander insgesamt und bezuiglich der Natur der
bestehenden regionalen Probleme derart verschieden von den
derzeitigen Mitgliedstaaten sind, daf} die Frage, ob es sich im
europiischen Rahmen dabei um regionale oder nationale Ent-
wicklungsprobleme handelt, nicht ibergangen werden kann.

Auch ist die Angemessenheit eines einfachen Vergleichs des
regionalen Entwicklungsstandes zwischen Gebieten in voll-
kommen verschieden strukturierten und entwickelten Volks-
wirtschaften durchaus fraglich. Stellen wir uns vor, die Sud-
erweiterung der Gemeinschaft sei abgeschlossen — das heifit,
neben Griechenland wiren auch Portugal und Spanien Mit-
glieder der EG — und die Quoten des Regionalfonds wiirden
nach der Intensitit regionaler Probleme im Verhaltnis zum
Gemeinschaftsdurchschnitt bestimmt, so hitte dieses Verfah-
ren zum Ergebnis, daff neben Griechenland und Teilen des
Mezzogiorno Spanien und Portugal mit Ausnahme von weni-
gen Gebieten als Nutzniefler des Fonds in Frage kommen
wiirden. Unter diesen Umstinden bote sich als Alternative
zum Europiischen Regionalfonds ein ,Europaischer Natio-
nalfonds* an. Mit wenigen degglomerationspolitischen Aufla-
gen versehen, wiirde ein solcher Fonds der Verringerung der
hauptsichlichen riumlichen Ungleichgewichte in der Ge-
meinschaft durchaus gerecht werden koénnen. Letztendlich
wiirde dies bedeuten, daf} die verfiigbaren Mittel des Regio-
nalfonds — entsprechend dem Postulat der unlingst erfolgten
Fondsrevision — konzentriert eingesetzt werden und aufler-
dem verwaltungstechnische Mechanismen des derzeitigen Re-
gionalfonds im Rahmen eines nationalen Transfermechanis-
mus mit gewissen regionalpolitischen Auflagen wesentlich
vereinfacht werden konnten.

Offensichtlich aber befindet sich der Regionalfonds diesbe-
ziiglich in einem Zielkonflikt zwischen Flexibilitit und kon-
zentriertem Mitteleinsatz.

6. Die Rolle der laufenden Raumbeobachtung

Gleich welche Priorititen die europaische Regionalpolitik
in Zukunft setzt — es wird unumginglich sein, statistische
Grundlagen zu schaffen, um Fordermittel geographisch zu
konzentrieren, sie entsprechend aktuellen wirtschaftlichen
oder sozialen Problemen gezielt in den betroffenen Regionen
einzusetzen, oder um riaumliche Nebenwirkungen von Ge-
meinschafts- oder nationalen Politiken aufzuzeigen. Zweifel-
los erlaubt das derzeit vorliegende gemeinschaftsweite Daten-
material gewisse Rickschlisse auf die Entwicklung und
Struktur raumlicher Probleme und kann damit allgemeine
Orientierungshilfen fir die Regionalpolitik geben. Das
Grundproblem einer laufenden europaischen Raumbeobach-
tung laft sich jedoch in der fiir die Festlegung von Férdermit-
telvergaben notwendigen Tiefe derzeit kaum losen. Der
Grund hierfiir ist vor allem darin zu suchen, daf} es trotz aller
Harmonisierungsbestrebungen des Statistischen Amts der
Europiischen Gemeinschaften in Luxemburg enorme De-
finitions-, Erfassungs- und Ausweisungsunterschiede in den
Statistiken zwischen den Mitgliedstaaten gibt''. Auflerdem
aber laflt sich in der Statistik, wie tiberall, nicht alles auf einmal
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erreichen. Deshalb ist es erforderlich, daf} die europaische Re-
gionalpolitik klare Priorititen setzt, um einen gezielten Auf-
bau der benétigten statistischen Grundlage zu erméoglichen.

7. Schlufifolgerungen

In den vorangegangenen Ausfihrungen wurde zunichst die
Entwicklung der europiischen Regionalpolitik kurz darge-
stellt. Dann wurde auf die Problematik der Koordination, des
flexiblen Einsatzes und der Mittelkonzentration eingegangen.
Es hat sich dabei gezeigt, daf} alle drei Komponenten zusam-
men nicht problemlos als Ansatzpunkte einer koharenten Po-
litik dienen konnen. Fraglich ist also, inwieweit die Kommis-
sion sowohl die Koordination als auch die Flexibilitit und ei-
nen konzentrierten Mitteleinsatz in einem erreichen kann
oder soll.

Nach Meinung des Verfassers wire eine solche Strategie
nicht sinnvoll und kaum realisierbar. Alles in einem leisten zu

11 Vgl. ABT Forschung, Abteilung Internationale Angelegenheiten:
Aufbau einer aktualisierbaren Regionaldatenbank fiir die Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Gemeinschaften. Endbericht fiir die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung. — Bonn, Dezem-
ber 1982. S. 6 ff.

wollen, wie es derzeit den Anschein hat, kann mit Sicherheit
nicht gelingen. Die europiische Regionalpolitik mufl Priorita-
ten setzen. Fithrt die Kommission ithre Konzentrationsbestre-
bungen der Fondsmittel im Rahmen der Stiderweiterung der
Gemeinschaft fort, so ist langerfristig zu erwigen, ob der Re-
gionalfonds nicht besser durch einen einfacherer nationalen
Transfermechanismus mit bestimmten regionalpolitischen
Auflagen ersetzt wird. Die regionalen Probleme in den siidli-
chen Neubeitrittslindern lassen sich nicht unabhingig von
den allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Strukturunter-
schieden zur alten Gemeinschaft sehen. Ein Nationalfonds
zugunsten dieser Linder konnte dem unter Umstinden besser
Rechnung tragen als der derzeitige Regionalfonds.

Die Koordinationsbestrebungen der europiischen Regio-
nalpolitik — auf die sich die Kommission, wie die vorgeschla-
gene Erhohung der quotenfreien Abteilung auf 20 % "der
Fondsmittel bereits andeutet, verstirkt ausrichtet — kénnen
nur dann ein sinnvoller Ansatzpunkt sein, wenn sie einerseits
aus der derzeit untergeordneten Stellung in budgetirer Hin-
sicht herauswachsen, und andererseits die Zielrichtung koor-
dinationsorientierter regionaler Mafinahmen auf bestimmte
Bereiche konzentriert wird. Hierzu bietet sich beispielsweise
die Beschiftigungspolitik an, die jedoch derzeit nur am Rande
in regionalpolitische Koordinationsiiberlegungen einbezogen
wird.



