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Fremdenverkehr und endogene Entwicklung peripherer Raume in Schwellenlindern
Eine Untersuchung zur Stadt- und Regionalentwicklung an der mexikanischen Pazifikkiste

Trotz grofler internationaler entwicklungspolitischer An-
strengungen in den vergangenen Entwicklungsdekaden haben
sich in vielen Landern der Dritten Welt die Entwicklungspro-
bleme weiterhin verschirft. Unter dem Eindruck der zuneh-
menden gesellschaftspolitischen Brisanz dieses unter raum-
ordnerischen Gesichtspunkten duflerst bedeutsamen Prozes-
ses hat eine lebhafte Diskussion tiber mogliche Alternativen
zu den herkdmmlichen Regionalentwicklungsstrategien ein-
gesetzt. Dabei gewinnen Argumente fir eine autozentrierte
bzw. endogene Entwicklung und ein ,development from be-
low“ immer mehr Raum. Somit steht die Entwicklungspolitik
heute zwischen einerseits ilteren, eher wachstumsorientierten
Strategien und andererseits jiingeren, eher ausgleichorientier-
ten Zielsystemen.

In diesem Zusammenhang gewinnt auch der Tourismus er-
neut entwicklungspolitische Relevanz. Bei einer oberflichli-
chen Betrachtung scheinen zwar die Begriffe ,Fremdenver-
kehr“ und ,endogene Entwicklung® inhaltlich relativ weit
voneinander entfernt zu sein, da die touristische Nachfrage in
hohem Mafe aufferregionalen Einflissen unterworfen ist. Das
touristische Angebot lift sich allerdings innerhalb einer Re-
gion steuern, so dafl der Fremdenverkehr durchaus im Sinne
einer eigenstandigen Regionalentwicklung eingesetzt werden
kann.

Entwicklungspolitisch bedeutsam konnte der Tourismus
fiir all jene Lander — insbesondere Schwellenlander — sein, in
denen aufgrund der steigenden Freizeitanspriiche der einhei-
mischen Bevolkerung eine stetig wachsende binnentouristi-
sche Nachfrage zu verzeichnen ist und in denen das Fremden-
verkehrsgewerbe weitgehend importunabhingig ist. In diesen
Lindern riicken neben oder anstatt von auflenwirtschaftlichen
Zielen in zunehmendem Mafle regionalpolitische Ziele in den
Vordergrund nationaler Fremdenverkehrs- und Entwick-
lungspolitiken.

So ist beispielsweise die mexikanische Entwicklungspolitik
seit Mitte der siebziger Jahre von starken Dezentralisierungs-/
Dekonzentrationsstromen geprigt, wobei dem Fremdenver-
kehr eine wichtige Funktion als Instrument der Regionalent-
wicklung zugewiesen wird. In diesem Zusammenhang ist zu
berticksichtigen, daff Mexiko nicht nur im internationalen
Tourismus das meistbesuchte Reiseziel unter den auflereuro-
paischen Entwicklungslindern ist, sondern auch tber eine
enorme inlindische Fremdenverkehrsnachfrage verfugt, die
selbst in den internationalen Badeorten den Umfang der aus-
landischen Fremdenverkehrsnachfrage tibersteigt.

In der gegenwirtigen Diskussion tiber Dezentralisierung
und alternative Entwicklungsstrategien in Entwicklungslan-
dern gewinnen u.a. die von Sunkel (1972) und Friedmann

(1972)" aufgestellten dependenztheoretisch orientierten Hy-
pothesen zu Regionalentwicklungs- und Polarisierungspro-
zessen zwischen Zentren und ihren Peripherien erneut an Be-
deutung. Zentren und Peripherien sind demnach durch Auto-
ritats- und Abhangigkeitsbeziehungen verbunden, die sich als
Versorgungs-, Absatzmarkt- und Verwaltungsbereichssyste-
me kennzeichnen lassen. Im Rahmen dieser Beziehungen tre-
ten auf nationaler Ebene zwei Polarisierungsprozesse auf:
Zwischen den Zentren und ihren Peripherien kommt es zu ei-
ner interregionalen Polarisierung. Aufgrund externer Einflis-
se spiegelt sie sich innerregional in Disparititen und in einer
Polarisierung zwischen den in unterschiedlichem Mafl an dem
»Entwicklungsproze“ partizipierenden Gruppen wider.
Entwicklung—verstanden im Sinne ausgleichspolitischer Ziele
(Disparitatenausgleich) — muff somit den Abbau sowohl der
interregionalen als auch der innerregionalen Polarisierung
umfassen. Ein wesentlicher Bestandteil einer daraus abzulei-
tenden Strategie ist die Uberwindung von Autoritits- und Ab-
hingigkeitsbeziehungen oder — anders ausgedriickt — die For-
derung endogener Entwicklungsansitze und der regionalen
Partizipation. Dies gilt insbesondere dann, wenn die bisherige
Entwicklung bereits zu wachsender Polarisierung gefiihrt hat.

Vor diesem Hintergrund sind die Folgen des Fremdenver-
kehrs fiir die Stadt- und Regionalentwicklung peripherer Re-
gionen in (Schwellen-) Landern mit den oben beschriebenen
Kennzeichen zu beurteilen. Einige jiingere Untersuchungser-
gebnisse aus Mexiko mogen dies verdeutlichen?.

Als analytisches Hilfsmittel kann eine Typisierung von
Fremdenverkehrsstandorten dienen, mit deren Hilfe sich u.a.
die regional wirksamen Trager der Entwicklung und das Aus-
mafl der regionalen Partizipation am Entwicklungsprozef dif-
ferenzieren lassen. Man kann drei Strukturtypen des touristi-
schen Angebots herausstellen:

— Bei einem Typ A besteht das touristische Angebot aus ei-
nem minimalen und meist sehr einfachen Unterkunftsange-
bot — zu einem grofien Teil in Privatquartieren —und aufler-
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dem aus Einrichtungen vor allem fiir den Naherholungsver-
kehr (Strandrestaurants usw.).

— Bei einem Strukturtyp B ist das touristische Angebot we-
sentlich grofler. Der Anteil der Zimmerkapazitit im Besitz
von Ortsfremden ist gering, oder er beschrinkt sich auf
kleinere einfache Hotels; die Unterkunftskapazitit mit ho-
hem internationalem Standard ist gering, oder sie befindet
sich in Hianden von Ortsansissigen.

— Bei einem Strukturtyp C schliellich weist ein groffer Anteil
des Beherbergungsgewerbes einen hohen internationalen
Standard auf, und gleichzeitig befindet sich dieser Anteil in
Hinden auswirtiger Promotoren und Investoren.

Verfolgt man die Entwicklung des Tourismus mit Hilfe der
Strukturtypen A, B und C an einzelnen Fremdenverkehrs-
standorten oder in Fremdenverkehrsregionen, so ist es ge-
rechtfertigt, von 3 Investitionsphasen zu sprechen:

— Der Strukturtyp A entspricht einer Frihphase touristischer
Entwicklung ohne bedeutende Investitionen.

— Der Typ B entspricht einer Phase kleiner bis mittelgrofier
Privatinvestitionen. Sie ist gekennzeichnet durch ein , orga-
nisches Wachstum®. Es entstehen nur wenige Hotels mit in-
ternationalem Standard, die Entwicklung beruht iiberwie-
gend auf der Initiative von Ortsansissigen, und es gibt keine
Koordination in der Investitionsplanung.

— Der Typ C schlieflich entspricht einer Grofiinvestitions-
phase mit Investitionen auslindischer und inlindischer Ho-
telkonzerne mit staatlicher Unterstiitzung. Diese Phase ist
gekennzeichnet durch ein ,institutionalisiertes Wachs-
tum®“. Es entstehen viele Groflhotels mit internationalem
Standard — zum Beispiel auch im Rahmen von touristischen
Landerschliefungsprojekten, und es werden erhebliche In-
frastrukturausgaben fir Straffenbau, Flughifen, Elektrifi-
zierung, Wasserversorgung usw. vor allem durch die 6f-
fentliche Hand und haufig mit internationaler Kreditauf-
nahme getatigt.

Bei dieser Typisierung ist zu beachten, daff die einzelnen
Phasen weder tiberall zur gleichen Zeit eintreten noch alle an
einem Ort durchlaufen werden miissen. Sie kann auf Linder
wie Mexiko bezogen werden, eignet sich aber ebenso gut zur
Charakterisierung der Entwicklung in Fremdenverkehrsge-
bieten der Bundesrepublik Deutschland.

Verallgemeinert man die Tendenzen der Fremdenverkehrs-
entwicklung an der mexikanischen Pazifikkiiste, so ist festzu-
stellen, daff periphere Regionen in den letzten Jahren zuneh-
mend in Abhingigkeit von Investoren aus den inlindischen
Wirtschaftszentren und aus dem Ausland gekommen sind.
Als Produzenten und Konsumenten organisieren die Zentren
ihre Peripherie als Versorgungsbereich fiir touristische
Dienstleistungen. Gleichzeitig organisieren sie als Entschei-
dungstrigef (in bezug auf Fremdenverkehrswachstum usw.)
ihre Peripherie als Verwaltungsbereich.

Die Folgen des Fremdenverkehrs reichen dabei in alle Be-
reiche der Stadt- und Regionalentwicklung hinein. Als ein
entscheidender Faktor wirkt in diesem Zusammenhang die
Bevolkerungsentwicklung wihrend der Groflinvestitionspha-
se. Die Tourismuszentren an der mexikanischen Pazifikkiiste
gehoren zu den Orten mit den hochsten Einwohnerzuwachs-

raten des Landes. Eine Stadt kann dadurch nicht nur in bezug
auf die Kapazitit des Arbeitsmarktes leicht iiberfordert wer-
den, der Bevolkerungszuwachs wirft vielmehr auch gravieren-
de Probleme auf dem Boden- und Wohnungsmarkt sowie bei
der Versorgung mit technischer und sozialer Infrastruktur
auf.

Die Probleme auf dem Wohnungsmarkt werden durch die
unkontrolliert wachsenden bzw. sich verdichtenden Stadt-
viertel mit einem hohen Anteil provisorischer Gebaude und
durch die lingerfristige Umwandlung alterer touristischer
Unterkiinfte in Wohnungen evident. Bodenspekulationen auf
dem privaten Grundstiicksmarkt fithren zu enormen Steige-
rungen der Baulandpreise, was dazu fihren kann, daf§ fur
staatliche Wohnungsbauprogramme (z.B. Niedrigkosten-
wohnungsbau) Ejido-Land® enteignet werden mufi, obwohl
urbanisierbarer Privatgrundbesitz in ausreichendem Maf} vor-
handen ist.

Der Bevolkerungsdruck verschirft die ohnehin bestehen-
den Probleme der Versorgung mit technischer und sozialer In-
frastruktur. Die erforderlichen Mafinahmen zur Beseitigung
von Engpissen reichen von der Ver- und Entsorgung iiber den
Verkehr bis hin zum Bildungs- und Gesundheitswesen. Die
Stadte konnen diese Probleme allein in der Regel nicht mehr
l6sen, vielmehr sind sie in fast allen Bereichen auf Bundes- und
Landesbehérden angewiesen. Die Koordination zwischen
den verschiedenen Tragern von Entwicklungsmafinahmen ist
allerdings ein bisher noch ungeléstes Problem.

In Gebieten mit einer dispersen Siedlungsstruktur kénnen
Ferienzentren/Einzelhotels, die in keinem direkten Zusam-
menhang zu einer Kleinstadt stehen, Abwanderungsprozesse
aus dem lindlichen Raum zwar verringern, ihre Wirkung auf
Zuwanderungsprozesse diirfte allerdings relativ schwach sein.
Da Kristallisationspunkte fehlen, besteht nur ein geringer An-
reiz fir potentielle Zuwanderer, sich in der Region niederzu-
lassen. Dabei ist u.a. zu beachten, daff Angestellte in mittleren
und gehobenen Positionen (u.a. Hotelmanagement) keine
Neigung zeigen, sich mit den Ortsansissigen in den umliegen-
den Siedlungen zu vermischen, sondern einen Wohnsitz in
unmittelbarer Nihe zu bzw. an ihrer Arbeitsstitte bevorzu-
gen. Dies fordert die soziale und 6konomische Segregation.

Dariiber hinaus darf nicht vergessen werden, daff die Tou-
rismuskomplexe in lindlichen Riumen zu einem bedeutenden
regionalen Machtfaktor werden. Uber ihre Arbeitsmarktpoli-
tik konnen sie auch Einflufl auf andere Bereiche gewinnen.
Die Region kommt somit in eine Abhingigkeit von neu ent-
standenen, extern gesteuerten, in erster Linie betriebswirt-
schaftlich und weniger sozialpolitisch agierenden Dominanz-
polen.

3 Unter dem Ejido versteht man eine Siedlungsgemeinschaft von
Bauern (Ejidatarios), denen vom Staat per Prisidialdekret unentgelt-
lich Land zur Verfiigung gestellt wird, das ausschlieflich einer land-
wirtschaftlichen Nutzung vorbehalten ist. Das Ejidoland bleibt Eigen-
tum der Nation, es darf vom jeweiligen Besitzer weder verkauft noch
verpachtet werden. Das Recht der Mitgliedschaft im Ejido wird durch
Vererbung iibertragen, bei Nichtbewirtschaftung der Flichen kann
das ‘;Recht dem Einzelnen abgesprochen und an andere weiterverliehen
werden.
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Die regionalen Ausbreitungseffekte sind in der Groflinve-
stitionsphase sowohlim Umland der Fremdenverkehrsorte als
auch im touristisch gepragten landlichen Raum relativ gering.
Planung und Durchfihrung von Fremdenverkehrsprojekten —
vor allem von solchen mit hohem internationalem Standard -
liegen fast ausschliefllich in Hinden von Unternehmen aus
den Wirtschaftszentren des Landes. Selbst Zulieferbetriebe,
die wihrend einer Phase uberwiegend regional geprigter
Fremdenverkehrsentwicklung vor Ort entstanden sind, kon-
nen heute nicht mehr mit billigeren Firmen aus anderen Lan-
desteilen konkurrieren. Infolge von Kapazitats- und Struktur-
problemen bleiben auch regionale Entwicklungseffekte fur
Landwirtschaft und Fischerei weitgehend aus. Die intersekto-
ralen Verflechtungen reichen in einer Fremdenverkehrsregion
von Konkurrenzsituationen (z.B. Arbeitskrifteentzug aus der
Landwirtschaft) bis hin zu einem unverbundenen Nebenein-
ander (z.B. infolge der Spezialisierung und Exportorientie-
rung). Die Fremdenverkehrsorte ibernehmen in der Regel in
bezug auf landwirtschaftliche Produktionsmittel keine zen-
tralortlichen Funktionen fir das Umland. Mitdem Aufbau re-
gionaler Zweigstellen von Handels- und Dienstleistungsbe-
trieben aus den Zentren wird die Peripherie wihrend der Pha-
se institutionalisierten Wachstums schliefflich zum Absatz-
marktbereich, wobei auch von Bedeutung ist, dafl es lokal zu
starken Konzentrations- und Verdringungstendenzen im
Handel kommen kann.

Es erweist sich insgesamt, dafl in der Grofinvestitionsphase
schwerwiegende Probleme der Stadt- und Regionalentwick-
lung auftreten und Autoritits- und Abhingigkeitsbeziehun-
gen eher verstirkt als abgebaut werden. Eine langsamere
Fremdenverkehrsentwicklung, die sich vor allem auf die lokal
und regional verfiigbaren Ressourcen stiitzt, scheint im Ver-
hiltnis zu einer boomartigen Entwicklung wahrscheinlich we-
niger problematisch, wenngleich festzustellen ist, dafl der
Fremdenverkehr in der Phase organischer Entwicklung nur
wenig an den Problemen des lindlichen Raumes an der mexi-
kanischen Pazifikkiiste zu indern vermocht hat. So wurde
Abwanderungsprozessen nicht entgegengewirkt, und so ha-
ben auch traditionelle Fremdenverkehrsorte keine zusitzli-
chen zentral6rtlichen Funktionen fiir ihr Umland hinzuge-
wonnen.

Die mexikanische Entwicklungspolitik begreift die Forde-
rung peripherer Regionen nicht zuletzt als Entlastungsstrate-
gie fir die Agglomerationsriume. Eine nationale Dezentrali-
sierungsstrategie, die in erster Linie eine Dezentralisierung
der Probleme bewirkt, dabei aber die Gesamtdimension un-
verandert lafit, kann allerdings kaum als entwicklungsfor-
dernd angesehen werden. Dennoch gibt es auch schon seit
mehr als zehn Jahren gewisse Problemldsungsansitze.

Bereits Anfang der siebziger Jahre sollten im Rahmen eines
integrierten Entwicklungsprojektes nérdlich von Puerto Val-
larta an der mexikanischen Pazifikkiiste nicht nur der Tou-
rismus, sondern auch Landwirtschaft, Fischerei und Industrie,
Siedlungsentwicklung sowie Bildungs- und Gesundheitswesen
gezielt gefordert bzw. verbessert werden. Am Beispiel dieses
ambitionierten Projektes sind allerdings erhebliche Umset-
zungsprobleme deutlich geworden, die u.a. auf die vernetzte
Struktur der Mafinahmen und auf die Frage der Partizipation

der Betroffenen zuriickgefiihrt werden kénnen. Es wurde
schlieflich infolge von Finanzierungsproblemen nur ein
Bruchteil des Gesamtprogramms verwirklicht.

Ein weiterer Ansatz bedient sich der Neuregelung von
Grundbesitzanspriichen in den Fillen, wo Ejido-Land illegal
in die Siedlungsentwicklung einbezogen wurde. In Puerto
Vallarta wurde Anfang der siebziger Jahre eine dezentralisier-
te staatliche Institution (Fideicomiso Puerto Vallarta) geschaf-
fen, die die Besitzverhaltnisse neu regelt, bestehende Sied-
lungsgebiete saniert und neue erschlieffit sowie umfangreiche
Infrastrukturarbeiten durchfithrt. Ende der siebziger Jahre
wurden mehrere kleinere Landwirtschaftsprojekte im Um-
land initiiert. Die Institution arbeitet im wesentlichen ohne
zentralstaatliche Mittel. Sie finanziert die Mafinahmen viel-
mehr durch den Verkauf von erschlossenem Bauland und
durch die Regulierung der Grundbesitzanspriiche. Im letzte-
ren Fall verrechnet die Institution die von den heutigen
Grundstucksbesitzern bereits frither an Ejidatarios gezahlten
Geldbetrige mit den von ihr festgesetzten aktuellen Grund-
stiickswerten. Mit der Zahlung des Differenzbetrages an die
Institution kann der Besitzer das Eigentumsrecht erwerben.

Dieses Beispiel zeigt, dafl durch ein frithes und konsequen-
tes Eingreifen Wachstumsprobleme in den Stidten erheblich
gemildert werden konnen. Der Ansatz ist allerdings an be-
stimmte Voraussetzungen gekniipft, die im Falle von Puerto
Vallarta erfiillt waren: Der Ort war schon vorher ein touristi-
scher Attraktionspol, das heifit, es bestand von seiten der Pri-
vatwirtschaft grofes Interesse an weiteren Investitionen; das
Ejido-Land eignete sich zur touristischen Erschlieung, und
das Verhaltnis von privatem zu ejidalem Grundbesitz war re-
lativ gering. Insofern kann man nicht von einem generell an-
wendbaren Problemlsungsmodell sprechen.

Ende der siebziger Jahre wurden im Rahmen der nationalen
Dezentralisierungspolitik landesweit — so auch in den Frem-
denverkehrsorten an der mexikanischen Pazifikkiiste — Pla-
nungskommissionen (Comissions de Conurbacién) geschaf-
fen. Sie sollen eine umfassende Bestandsaufnahme der regio-
nalen Ressourcen vorlegen, kurz-, mittel- und langfristige
Programme zur integrierten stidtischen und liandlichen Ent-
wicklung vorschlagen, die horizontale und vertikale Koordi-
nation von Mafinahmen der 6ffentlichen Hand verbessern und
die Birgerbeteiligung fordern.

Die Analyse zeigt allerdings, daf} die nationale Dezentrali-
sierungspolitik auch in dieser Beziehung differenziert zu be-
urteilen ist. Einerseits ist das Konzept in seinen Zielsetzungen
auflerst fortschrittlich, andererseits zeigt sich aber, daff das
tatsichliche Steuerungs- und Koordinationspotential der
Planungskommissionen gering ist und die regionale und loka-
le Partizipation kaum gestarkt wird. Insofern diirfte es relativ
weit davon entfernt sein, eine ,, Entwicklung von unten® zu er-
moglichen, die sich auf das regionale Ressourcenpotential
stlitzt und ihre Impulse in erster Linie von regionalen und lo-
kalen Initiativen erhalt.

Es ist insgesamt zu bezweifeln, dafl die Entwicklung peri-
pherer Regionen ohne eine Verinderung der hierarchischen
Struktur der Versorgungs-, Absatzmarkts- und Verwaltungs-
bereichssysteme vorangetrieben werden kann. Die Stirkung
der regionalen Partizipation und die Horizontalisierung der
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Beziehungen scheinen hierbei wesentliche Aspekte zu sein.
Eine vorwiegend verbale und lediglich begrenzte Dezentrali-
sierungspolitik konnte dagegen als eine Strategie verstanden
werden, die potentielle Konflikte zwischen Zentrum und Pe-
ripherie vermeiden will, die traditionellen Abhingigkeits-
strukturen allerdings nicht wesentlich verindert.

Die Stirkung der regionalen Partizipation und die Hori-
zontalisierung der Beziehungen zwischen Zentrum und Peri-
pherie als integrierende Bestandteile einer ausgleichspolitisch
orientierten Entwicklungsstrategie bedingen innerhalb eines
nationalen Systems Machtverschiebungen zwischen den ein-
zelnen Entscheidungsebenen und den Verlust zentraler Kon-
trolle. Ein Hindernis fiir die Umsetzung einer effektiven De-

zentralisierungspolitik liegt somit sicherlich in den politisch-
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.

Es ist zweifelhaft, ob diese Rahmenbedingungen im Fall
Mexikos unter dem erhéhten Problemdruck grundlegend in
Bewegung geraten sind. Dennoch ist das mexikanische Ent-
wicklungskonzept entwicklungs- und regionalpolitisch von
Bedeutung, insofern als es zwar einerseits keine Abkehr von
Wachstum darstellt, andererseits aber im Sinne einer Hinwen-
dung zu ausgleichsorientierten Strategien interpretiert werden
kann. Insofern ist m.E. hier bei durchaus unterschiedlichen
Ausgangssituationen, Problemlagen und Strategieansitzen ei-
ne gewisse Parallelitit zu den Entwicklungstendenzen in Eu-
ropa festzustellen.






