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Regionalplanung — Anwalt der Okologie?

Eine Fallstudie zum Konflikt zwischen Okonomie und Okologie am Beispiel des Bergbaus*

1. Einleitung: Bergbau und/oder Landschaft?

,»,Die Haard ist mit einer Fliche von ca. 75 gkm eines der
wenigen geschlossenen, grofleren Waldgebiete am Nordrand
des Ruhrreviers. Sie ist eingegrenzt von den Stadten Haltern,
Marl, Recklinghausen, Oer-Erkenschwick und Datteln (vgl.
Karte); sie ist ein Teil des Naturparks ,,Hohe Mark* und
steht unter Landschaftsschutz. Durch ihre Lage am Nord-
rand des Ruhrgebietes stellt die Haard einen okologischen
Ausgleichsraum zum Belastungsraum des nordlichen Ruhrre-
viers dar. Dariiber hinaus kommt diesem Waldgebiet beson-
dere Bedeutung zu: als natiirlicher, unterirdischer Wasser-
speicher und als Erholungsgebiet fiir die Bevolkerung des na-
hen industriellen Ballungsraumes. So wurde die Haard im
Landesentwicklungsplan (LEP III) denn auch als iiberregio-
nal bedeutsames Gebiet fiir die Freiraumfunktionen Wasser-
wirtschaft und Erholung ausgewiesen. Neben dieser landes-
planerischen Funktionszuweisung ist die Haard im Gebiets-
entwicklungsplan 66 (GEP 66) der ehemaligen Landes-
planungsgemeinschaft Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
(SVR) als Vorrangfliche fiir die Land- und Forstwirtschaft
ausgewiesen. Auflerdem gehort der iiberwiegende Teil der
Haard zur Verbandsgriinfliche des SVR. Fiir eine Teilfliche
davon besteht wiederum ein Verbandsbebauungsplan, der
ebenfalls eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung vor-
sieht.

Im Juni 1976 legte die Ruhrkohle AG (RAG) dem Landes-
oberbergamt (LOBA) einen Rahmenbetriebsplan vor, nach
dem an zwei Standorten in der Haard Schichte zur Bewette-
rung, Personenseilfahrt und zum Materialtransport (Haltern
1/2 und An der Haard 1) niedergebracht werden sollten, wih-
rend ein dritter Schacht (Haltern 3) lediglich der Bewetterung
dienen sollte. Eine Kohleforderung in der Haard war nicht
vorgesehen. Diese Schichte wurden, nach der Begriindung
des Rahmenbetriebsplans, fiir einen Aufschlufl der Lagerstit-

Dieser Aufsatz stellt die verkiirzte Fassung eines im Sonderfor-
schungsbereich 26 (Raumordnung und Raumwirtschaft), Miinster,
durchgefiithrten Projektes dar; vgl. H. J. Baum; W. Potratz: Das
Haard-Projekt der Ruhrkohle AG. Fallstudie zur Durchsetzungsfa-
higkeit 6konomischer und 6kologischer Belange in der Regiona?pla-
nung. — Miinster 1979. = Arbeitspapier Nr. 18 des SFB 26.

te unter der Haard notwendig. Nach den Explorationen der
Ruhrkohle AG lagern unter der Haard rd. 560 Mill. t hoch-
wertige Kokskohle, von denen 343 Mill. t abgebaut werden
konnen. Die weltweite (relative) Knappheit dieser Kohleart
eroffnet dem Unternehmen langfristig giinstige Export- und
Erloschancen'. Der Aufschlufl des Haard-Feldes werde auch
deshalb notwendig, weil die an diese Lagerstitte angrenzen-
den Abbaufelder der beiden Schachtanlagen General Blumen-
thal, Recklinghausen, und Ewald-Fortsetzung, Oer-Erken-
schwick, in absehbarer Zeit erschopft sein werden: ,,Beide
Schachtanlagen miifiten unter der Voraussetzung, dafl nur
noch die mit der heute vorhandenen Infrastruktur zu versor-
genden Feldesteile abgebaut werden, bis zur Mitte des nich-
sten Jahrzehnts die Forderung einstellen?.

Welche Folgewirkungen lassen sich angesichts dieser Situa-
tion bei einer Realisierung bzw. Nichtrealisierung der Haard-
Schichte absehen? Das Abteufen von Seilfahrtschichten in
der Haard mit den daran gekniipften langfristigen negativen
okologischen und landschaftlichen Folgewirkungen wiirde
unzweifelhaft eine Beeintrichtigung der 6kologischen Aus-
gleichs- wie auch der Erholungsfunktion nach sich zichen.
Damit verursachte das Vorhaben, aus der Unternehmensper-
spektive notwendig an betriebswirtschaftlichen Rentabilitdts-
kalkiilen orientiert, soziale Kosten, die weder einzel- noch
gesamtwirtschaftlich als ,,Passivposten des Projekts bilan-
ziert werden.

Demgegeniiber erscheinen bei einem Scheitern des Haard-
Projekts die regionalen 6konomischen und politischen Folge-
wirkungen ebenso offensichtlich:

Durch das Auslaufen der beiden Schachtanlagen General
Blumenthal und Ewald-Fortsetzung sowie einiger weiterer
Betriebe und Verwaltungsstellen wiirden nach den Angaben
der Ruhrkohle AG 15 000 — 16 000 Beschiftigte im Unter-
nehmensbereich der RAG ihren Arbeitsplatz verlieren. Die-
ser drohende Verlust an Arbeitsplitzen miifite, vor dem Hin-
tergrund der herrschenden wirtschaftlichen Strukturkrise des

1 Allerdings ist an diese Export- und Erloschancen die Bedingung
gekniipft, dafl die Kokskohle weiterhin staatlich subventioniert wird.
Derzeit betrigt die Subvention der Kokskohle rd. 40 DM pro Tonne.
Vgl. Schmitt/Schiirmann, 1979, S. 80.

2 Vgl. Rahmenbetriebsplan, S. 5.
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Ruhrreviers, die regionale 6konomische Situation erheblich
verschirfen — selbst wenn die Zahl der tatsichlich bedrohten
Arbeitsplitze wesentlich geringer wire, als von der RAG an-
gegeben.

In Anbetracht der ohnehin schon bestehenden Beschifti-
gungsprobleme in diesem nach wie vor von der Montanindu-
strie dominierten Agglomerationsraum miifiten zusatzliche
Arbeitslose den Problem- und Handlungsdruck der mit der
Krisenbewiltigung befafiten politisch-administrativen Instan-
zen verschirfen. Damit verbunden koénnten die politischen
Instanzen unter zunehmenden Legitimationsdruck geraten:
Denn beriicksichtigt man, daf§ das Ruhrgebiet ein entschei-
dendes Wihlerpotential darstellt, dann erscheint es nicht un-
wahrscheinlich, daff von der Fihigkeit bzw. Unfihigkeit, das
Problem der Arbeitslosigkeit zu losen und die bestehenden
Arbeitsplitze zu sichern, nachhaltige Auswirkungen auf die
politischen Krifteverhiltnisse nicht nur in dieser Region,
sondern auch auf Landes- und Bundesebene ausgehen kénn-
ten.

Der vom Bergbauvorhaben ausgeloste Konflikt zwischen
konkurrierenden 6konomischen und 6kologischen Rauman-
spriichen an die Haard steht also im Kontext einer regionalen,
krisenhaften politisch-6konomischen Situation. Vor diesem
Hintergrund stellt sich das konkrete Entscheidungsproblem
der Haard-Schichte als Abwigung zwischen manifesten cko-
nomischen Anspriichen und dkologischen Belangen dar — ein
Problem, das fiir eine industrielle, verstidterte Gesellschaft
durchaus als typisch angesehen werden darf und kiinftig zu-
nehmend zu einem zentralen Gegenstand gesellschaftlicher
und politischer Auseinandersetzungen werden diirfte.

Der Entscheidungsprozefl iiber die Haard-Schichte wurde
offiziell mit der Einreichung des Rahmenbetriebsplans beim
LOBA, am 21. 6. 1976, eingeleitet. Darauthin legte das LO-
BA gemifl den Vorschriften des Allgemeinen Berggesetzes
frist- und formgerecht Einspruch gegen diesen Plan ein, weil
eine Reihe anderer Behorden als Trager offentlicher Belange
betroffen waren, mit denen ein Einvernehmen herbeizufiih-
ren ist. Dazu fand am 14. 7. 76 auf Einladung des LOBA ein
Informationsgesprich mit dem Bezirksplaner beim Regie-
rungsprisidenten Miinster (RP), dem SVR, dem Kreis Reck-
linghausen, den betroffenen Kommunen und Behorden statt,
in dem iiber das eingeleitete Rahmenbetriebsplanverfahren
berichtet wurde. Ergebnis dieses Gesprachs war eine Verein-
barung iiber einen Arbeitskreis unter der Leitung des LOBA,
der sich aus dem Bezirksplaner, dem SVR, dem Kreis Reck-
linghausen, den Kommunen Haltern, Marl, Oer-Erken-
schwick und Datteln, der Landwirtschaftskammer (Hohere
Forstbehorde) den Bergimtern Marl und Recklinghausen und
der RAG als Antragsteller zusammensetzte. Aufgabe dieses
Arbeitskreises sollte sein, auflerhalb des formlichen Betriebs-
planverfahrens zunichst einmal Entscheidungsgrundlagen zu
erarbeiten und Fragen des weiteren Verfahrens zu kliren.

In der Offentlichkeit begann derweil eine lebhafte Diskus-
sion zwischen RAG, der IG Bergbau und Energie (IGBE),
den Betriebsriten der betroffenen Schachtanlagen und den ihr
nahestehenden lokalen und regionalen politischen Reprisen-
tanten auf der einen und der gegen das Bergbauvorhaben op-
ponierenden Biirgerinitiative ,,pro griin‘“ auf der anderen Sei-

te. Am 14. 10. 76 trat dann zum erstenmal der Arbeitskreis
zusammen: dem Aufschluff der Kohlefelder unter der Haard
wurde im Grundsatz zugestimmt; strittig war die Seilfahrt
insbesondere am vorgesehenen Schacht An der Haard .1 im
Kerngebiet der Haard und eine eventuelle Verlegung der Seil-
fahrt an den Rand oder nach auflerhalb des Waldgebietes. Zur
Klarung dieses Problemkomplexes der Seilfahrt innerhalb
oder auflerhalb der Haard sollten deshalb vor einer Entschei-
dung Gutachten herangezogen werden; bis zur Vorlage dieser
Gutachten erklirte das LOBA das Betriebsplanverfahren fiir
ausgesetzt. '

Im Anschlufl an diese Arbeitskreissitzung klirten der Be-
zirksplaner und die Staatskanzlei (als Landesplanungsbehor-
de) die Frage einer GEP-Anderung ab. Nach den materiell-
rechtlichen planerischen Festlegungen des LEP III und des
GEP 66 und den formellen Zustindigkeitsregelangen wiire ei-
ne Genehmigung dieses Vorhabens zwar auch allein im Rah-
men des bergrechtlichen Verwaltungsverfahrens moglich ge-
wesen — aus Zweckmifiigkeitsiiberlegungen kamen Staats-
kanzlei und Bezirksplaner aber zu der Auffassung, der GEP
solle zuvor textlich erginzt werden, um den Bergbau hinrei-
chend binden zu konnen.

Eine zweite Arbeitskreissitzung, unter Beteiligung aller
Trager offentlicher Belange, fand am 22. 3. 77 statt; hierbei
wurden die Gutachten vorgetragen und diskutiert. Das berg-
technische und ergonomische Gutachten hielten eine Seilfahrt
am Schacht An der Haard 1 aus bergtechnischen, arbeitsphy-
siologischen und Kostengriinden fiir notwendig; daneben er-
klirte das LOBA seinerseits, aus Sicherheitsgriinden miisse
der Schacht in jedem Fall (das heiflt also auch bei einer regel-
mifligen Seilfahrt von einem Schacht auflerhalb der Haard) mit
einer voll leistungsfihigen Seilfahrtanlage ausgeriistet werden.
Ein schall- und erschiitterungstechnisches Gutachten hielt die
Lirmemissionen fiir tolerabel, und ein okologisches Gutach-
ten kam zu dem Ergebnis, daff die Haard zweifellos gefihrdet
wiirde, die Schichte aber unter bestimmten Auflagen hinge-
nommen werden konnten.

Am 2. 5. 77 wurde vom Bezirksplanungsrat (BPR) beim
RP Miinster die Einleitung eines Verfahrens zur Erarbeitung
eines Entwurfs einer GEP-Erginzung beschlossen. Basierend
auf den Vorarbeiten des Arbeitskreises, legte der Bezirkspla-
ner einen Entwurf vor; im Anhorungsverfahren brachten die
beteiligten Behorden ihre Anregungen und Bedenken ein.
Am 10. 10. 77 wurde die GEP-Erginzung entsprechend dem
Ergebnis des Anhorungsverfahrens beschlossen: ,,Zur Sicher-
stellung der Energieversorgung und der Versorgung von
Wirtschaft und Bevolkerung mit Kohle unter Beriicksichti-
gung eines kontinuierlichen und wirtschaftlichen Kohleab-
baus sowie zur Erhaltung wesentlicher Existenzgrundlagen
der Bevolkerung konnen durch den standortgebundenen
Bergbau in dem Gebiet ,,Die Haard* stidlich Haltern an nicht
mehr als zwei Standorten Schachtanlagen zur Wahrnehmung
von Aufgaben eingerichtet und betrieben werden, deren
Ubernahme durch Schachtanlagen auflerhalb der Haard nicht
moglich ist. Umfang und Betrieb der Schachtanlagen sind auf
das in riumlicher, sachlicher und zeitlicher Hinsicht unab-
dingbare Mindestmafl zu beschrinken. Kohleférderung so-
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wie Aufschiittungen von Kohle und Bergematerial sind in der
Haard nicht zulissig*>.

Die Staatskanzlei als Landesplanungsbehorde genehmigte
die Erginzung am 14. 10. 77. Das formliche Rahmenbetriebs-
planverfahren wurde unter Einbeziehung dieser neuen lan-
desplanerischen Zielvorgaben fortgefiihrt und der Rahmenbe-
triebsplan am 28. 4. 1978 vom Bergamt Marl als der zustindi-
gen unteren Bergbehorde genehmigt.

2. Okonomische und kologische Aspekte des Haard-Projekts

2.1 Die okonomischen Aspekte

Die Olpreissteigerungen von 1973 und ihre Folgen ver-
schafften dem Bergbau einen nicht erhofften 6konomischen
und politischen Aufwind: erhohte Steinkohlenreserven soll-
ten angelegt werden; in den Auseinandersetzungen um die
Kernenergie war der Kohle politisch eine Prioritit zugespro-
chen worden. Nachdem bis dahin fast nur Ersatzinvestitionen
durchgefithrt worden waren, wurde nach dieser ,,Tendenz-
wende“ von der RAG ein neues Investitionsprogramm aufge-
legt und Explorationen aufgenommen, um neue Abbaufelder
aufzuschlieffen. Damit konnten drohende Stillegungen zu-
nichst verschoben werden®.

Das Gebiet der Haard befand sich im Besitz verschiedener
Bergbau-Altgesellschaften und war nach dem Griindungsver-
trag der RAG auch in threm Besitz verblieben. Die unter der
Haard lagernden Kohlefelder waren schon von diesen Altge-
sellschaften als Reservefelder vorgesehen gewesen®; die RAG
ihrerseits hatte etwa um 1970 schon einmal Pline fiir einen
Abbau in der Haard entwickelt, die jedoch wegen finanzieller
und Absatzprobleme fallengelassen wurden. Jedenfalls be-
trachtete auch die RAG die Haard als ein Reservefeld, das zu
gegebener Zeit aufgeschlossen werden wiirde. Dieser Zeit-
punkt kam mit dem Umschwung der Energiepolitik 1973/74.
Noch 1973 wurden die alten Pline weiterentwickelt und kon-
krete Untersuchungen in der Haard eingeleitet.

Aufgrund der umfangreichen Explorationen der Haard
kann davon ausgegangen werden, dafl in den aufzuschlieflen-
den Feldesteilen bis zu einem Niveau von — 1 200 m NN et-
wa 560 Mill. t Kohle anstehen, von denen rd. 340 Mill. t in
die langfristige Abbauplanung einbezogen werden kénnen.
Etwa zwei Drittel des ausbringbaren Vorrats gelten dabei als
hochwertige Kokskohle®, fiir die sich langfristig giinstige Ex-
portchancen eréffnen diirften’. Der Rest ist Kokskohle zu-
mischbar. Der Gesamterlos (nach Preisen von heute) wird auf
rd. 40 Mrd. DM geschitzt®. Die Investitionen dieses Projekts
belaufen sich dabei insgesamt auf etwa 1,5 Mrd. DM, wobei
die Schichte selbst nur mit etwa 400 Mill. DM zu Buche

3 BPR beim RP Miinster, Sitzungsvorlage 10/1977.

4 Vgl. Interview, 11; Interviews und Akteneinsicht wurden unter
Zusicherung der Vertraulichkeit gewihrt. Wir haben deshalb die In-
terviewprotokolle und Akten numeriert; diese Quellen werden dann
unter der jeweiligen Nummer zitiert. Dadurch, dafl die Unterlagen
bei den Verfassern verbleiben, ist die Moglichkeit einer wissenschaft-
lichen Nachpriifung nicht grundsitzlich ausgeschlossen.

5 Vgl. Interview, 11; 6; vgl. auch H. Rirup, 1977.
6 Vgl. hierzu Rahmenbetriebsplan.

7 Auf dem internationalen Markt treten neben der BRD als Liefe-
ranten von Koks und Kokskohle nur die USA, Polen, Australien und
Kanada auf. Vgl. Monopolkommission 1977, S. 352.

8 Vgl. Reuther: Bergtechnisches Gutachten.
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Arbeitslosenquoten 1970—1977 im Jahresdurchschnitt *

O v wweall i verriee-tercmelll
1970 1,0 0,6 0,7
1971 1,0 0,8 0,8
1972 1,7 1.2 1% |
1973 2,0 1,4 1,2
1974 3,8 2,9 2,6
1975 5,6 4,8 4,7
1976 5,8 4,9 4,6
1977 5,9 5,0 4,5

# Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg. Arbeitsstatistik 1971,
1973, 1976, 1977 — Jahreszahlen.

schlagen, ein grofler Teil also der Investitionsgiiter- und Zu-
lieferindustrie zufliefit’.

Die Forderungssituation der bestehenden Anlagen stellte
sich fiir die BAG Lippe, die Betriebsfiihrungsgesellschaft der
RAG in diesem Bereich, Mitte 1976 so dar, dafl etwa ab Mitte
1977 die Schachtanlage Friedrich der Grofle auslduft und im
Laufe der nichsten 10 Jahre weitere Feldesteile wegen Er-
schopfung der wirtschaftlich abzubauenden Kohlevorrite
aufgegeben werden miissen. Dies wiirde den Ausfall einer
jahrlichen Forderkapazitit von 8,75 Mill. t Kohlen bedeu-
ten'®,

Davon betroffen werden insbesondere die Schachtanlagen
General Blumenthal und Ewald-Fortsetzung. Durch das
Auslaufen dieser Anlagen sowie anderer Betriebe und Ver-
waltungsstellen wiirden im Unternehmensbereich der RAG
in den nichsten 10 Jahren 15 000—16 000 Arbeitsplatze ver-
lorengehen'!; hiervon entfallen etwa 10 000 auf die beiden
Schachtanlagen General Blumenthal und Ewald-Fortset-
zung'?. Dabei sind jedoch jene Arbeitsplitze der Zulieferin-
dustrie dieser Region noch nicht beriicksichtigt, die ebenfalls
in Gefahr geraten wiirden. Diese arbeitslosen Bergleute mufi-
ten notwendig — da unter den gegebenen regionalen 6kono-
mischen Bedingungen alternative Beschiftigungsmaoglichkei-
ten in diesem Mafle auch mittelfristig nicht vorhanden sein
diirften — eine massive Verschirfung der ohnehin brisanten
regionalen Beschiftigungslage verursachen. Lokal diirfte sich
diese Arbeitslosigkeit, insbesondere in Bergbaustidten wie
Recklinghausen und Oer-Erkenschwick, noch weitaus drasti-
scher auswirken (vgl. Tabelle).

Um also die bedrohten Arbeitsplitze weiterhin zu erhalten
und eine sonst entstehende Liicke im Kokskohlenaufkommen
zu vermeiden, wiirden — so der Rahmenbetriebsplan — die
Schichte in der Haard erforderlich. Ohne diese Schichte sei
es selbst mit modernsten technischen Mitteln nicht méglich,
an den neu einzurichtenden Abbauschwerpunkten eine aus-
reichende Bewetterung und arbeitsphysiologisch ertrigliche
Klimatisierung zu erreichen. Schliefllich soll an zwei
Schachtstandorten eine Seilfahrtanlage eingerichtet werden,

damit die — iiberwiegend in Oer-Erkenschwick und Reck-
linghausen wohnenden — Bergleute einen méglichst grofien
Teil des Anfahrtsweges zum Arbeitsplatz tiber Tage zurtick-
legen konnen. Angesichts der groflen untertigigen Entfer-
nungen von den bestehenden Forderanlagen erscheint dies
notwendig, um die Bergleute nicht durch iiberlange Unter-
Tage-Fahrten zu stark — unproduktiv — zu belasten. Gleich-
zeitig wird es aus ,,wirtschaftlichen Griinden als ,,zwingend
erforderlich® erachtet, die Seilfahrtanlage auch fiir die Mate-
rialzufuhr und die Ver- und Entsorgung zu nutzen. Die Koh-
le, die unter der Haard abgebaut werden soll, wird dann je-
doch in den bestehenden Forderanlagen von ,,General Blu-
menthal® zu Tage gefordert werden. ’

2.2 Die okologischen Aspekte

Die Haard stellt einen sowohl aktiven als auch passiven
okologischen Ausgleichsraum von regionaler Bedeutung dar.
Die aktive okologische Ausgleichsfunktion besteht in der
,,Staubfilterwirkung® des Haard-Waldes; ihre passive 6kolo-
gische Ausgleichsfunktion kommt in ihrer Eigenschaft als
Nah- und Wochenenderholungsgebiet zum Ausdruck'?.

Die Bedeutung dieser Wirkungen wird deutlicher, wenn
man die lufthygienische Situation des Ruhrgebietes betrach-
tet, die durch eine hohe Schadstoffkonzentration gekenn-
zeichnet ist. Die stark modifizierte mikroklimatische Situa-
tion, die man mit ,,Stadtklima® umschreibt, ist im Vergleich
zum Umland gekennzeichnet durch: niedrige Windgeschwin-
digkeit, modifizierte Windrichtung, hohere Temperatur, ge-
ringere Feuchte, geringere Einstrahlung, Erhohung der Ge-
genstrahlung, hohere Bewolkung. Diese lufthygienische Si-
tuation darf man als schlecht bezeichnen: die klimahygieni-
schen Bedingungen des Ballungsraumes sind, wiederum im
Vergleich zum Umland, vornehmlich im Sommer schlechter.
Die Bevolkerung des Ruhrgebietes ist dadurch vielfaltigen
Belastungen und Beeintrichtigungen ausgesetzt; die Werte
der maximalen Immissionskonzentration sowie die Grenz-
werte der TA-Luft werden haufig Gberschritten.

Parkanlagen und Griinflichen haben in solchen Gebieten
nur einen geringen Einfluff auf die mikroklimatische Situa-
tion'*. Vielmehr sind grofie zusammenhingende Waldgebiete
in der Nihe solcher Zonen als eigentliche ,,Klima-Verbes-
serer“ zu bezeichnen. So kann es im Falle der Haard durchaus
zur Auspragung von lokalen Windsystemen aufgrund des
Druckausgleichs zwischen Ballungsraum und Haard-Wald
kommen. Die feststellbare Staubfilterwirkung erhilt insofern
immer groflere Bedeutung, als der Anteil an Feinstiuben an
den Gesamtemissionen zugenommen hat'’.

Es ist jedoch nicht so, daf} die Haard als bisher unberihrte
Erholungs- und Kulturlandschaft anzusehen wire. Bereits

heute ist sie vielfiltigen Belastungen ausgesetzt. Im einzelnen
sind dies'®:

9 Schriftliche Auskunft der BAG Lippe.

10 Vgl. Rahmenbetriebsplan, S. 2; zu den anstehenden Zechenstille-
gungen vgl. auch St. Klein: Wenn der Deckel auf’n Piitt kommt. In:
Siiddeutsche Zeitung Nr. 70/1979.

11 Vgl. Rahmenbetriebsplan.

12 Vgl. Interview, 11; 6.

13 Vgl. Finke/Lob, 1977, S. 124; als Erholungsgebiet hat die Haard
ein Einzugsgebiet von ca. 2,2 Mill. Einwohnern, vgl. Lampe, 1978,
. 10.

14 Vgl. Finke, 1976.
15 Vgl. Finke/Lob, 1977, S. 124.
16 Vgl. Finke/Lob, 1977, S. 125.
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1. Der Quarzsandabbau siidlich Westleven; der weitere Aus-
bau ist bis tiber das Jahr 2000 hinaus vorgesehen; damit
miissen grofle Baumbestinde im Nordosten der Haard
weichen.

2. Die Haard ist auf fast allen Seiten von breit ausgebauten
Straflen umgeben. Damit sind die fiir die Erholung beson-
ders geeigneten Waldrinder in ihrer Nutzung erheblich
eingeschrinkt.

3. Mehrere Sonderflichen sind fiir die Erholungsuchenden
nicht zu betreten (z.B. die Kuppe des Stimmberges).

4. Die stark befahrene B 51 durchschneidet das Waldgebiet in
Nord-Siid-Richtung. In ihrem Bereich ist eine erhohte
Lirmbelastigung sowie Luftverunreinigung durch Auto-
gase zu verzeichnen.

5. Die neu erbaute Haard-Randstrafle, parallel gelegen zu ei-
ner schon bestehenden Strafle, durchschneidet den nord-
westlichen Rand der Haard. Die geplante Weiterfiihrung
dieser Strafle nach Flaesheim setzt diese Entwicklung fort.

6. Die Eisenbahnstrecke Recklinghausen-Miinster als Teil
der Fernstrecke Koln-Hamburg durchschneidet ebenfalls
den westlichen Teil des Waldgebietes.

7. In Zukunft wird eine weitere Beeintrichtigung durch den
geplanten Bau der A 43 Wuppertal-Recklinghausen-Miin-
ster und durch den Neubau der L 612 zwischen Haltern
und Flaesheim zu erwarten sein. Diese Mafinahmen wer-
den zu einer weiteren Zerschneidung des Erholungsgebie-
tes fihren.

Faflt man diese Beeintrichtigungen zusammen, so wird zu-
mindest der westliche Teil der Haard seiner eigentlichen
Funktion als Erholungsgebiet kaum noch gerecht, zumindest
dann nicht, wenn man als Kriterien fiir eine Erholungsland-
schaft Freiheit von visuell storenden Formelementen, Ruhe
und eine Mindesttiefe ansetzt. Deshalb mufl bei allen Vorha-
ben, die dazu beitragen, dieses Waldgebiet noch stirker zu
verindern und damit das Ineinandergreifen der einzelnen
Biotope noch weitgehender zu storen, deutlich darauf hinge-
wiesen werden, dafl die Regenerationsfihigkeit der Haard
aufgrund der schon heute bestehenden Belastungen sehr ge-
ring ist.

Dies soll und kann jedoch nicht die Bedeutung der Haard
als nach wie vor wichtiges Naherholungsgebiet in Frage stel-
len: Die landschaftliche Vielfalt, die ihren Ausdruck in ver-
schiedenartigen Biotopen und der Reliefenergie des Gebiets
findet, die gute Erreichbarkeit und die tiber Strecken (noch)
ungestorte Kulturlandschaft erméglichen es Erholungsuchen-
den, ihr Bediirfnis nach Ruhe und Ausgleich zu befriedigen.
Wie eine Untersuchung iiber die Eignung der Haard als Erho-
lungslandschaft zeigt, bestehen vornehmlich im 6stlichen Teil
noch Gebiete, die zum Zwecke der Erholung gut nutzbar
sind'’.

Die geplanten Seilfahrt- und Materialtransportschichte so-
wie die damit verbundene Bergeforderung miifiten ohne
Zweifel zu einer weiteren Einschrinkung der beschriebenen
okologischen Funktionen der Haard fithren. Zum einen ist

17 Vgl. R. Marks, 1975.

mit kontinuierlichem Fahrzeugverkehr auf den Zufahrtsstra-
fen zu rechnen, was eine erhohte Larm- und Abgasbelasti-
gung verursacht. Zum anderen miissen zusitzliche Flichen-
anspriiche fiir Zufahrtswege, Parkplitze sowie die notwendi-
gen Sozialgebiude, wie Waschkaue, Biirordaume usw., befrie-
digt werden, so daf} insgesamt ca. 16 ha Wald'® und damit
zum Teil auch schutzwiirdige Biotope dem Bergbau weichen
miissen bzw. durch den Bergbau beeintrichtigt werden. Dar-
tiber hinaus sind fiir die Energie- und Frischwasserversor-
gung sowie fiir die Entsorgung des Betriebs- und Grubenwas-
sers umfangreiche Erdarbeiten innerhalb der Haard notwen-
dig. Die Ruhezone der Haard wird durch diese Beeintrichti-
gungsbereiche um rd. ein Drittel reduziert'’.

Aus okologischer Sicht wire ein Konflikt zwischen den
okonomischen Interessen des Bergbaus und den Belangen der
Okologie — niamlich des Schutzes und der Erhaltung der
Wohlfahrtswirkung des Waldes im Interesse der Bevolkerung
wie des Schutzes von Natur und Landschaft im Sinne einer Si-
cherung der Selbstregulierungsfihigkeiten der einzelnen
Okosysteme (hier z.B. Bach, Wald) — kaum von Bedeutung,
wenn sich das Bergbauvorhaben auf das Abteufen von Wet-
terschichten in der Haard beschrinkte. Diese kurzfristige
Storung im Naturhaushalt beim Bau der Anlagen diirfte von
geringeren okologischen Auswirkungen begleitet und vor al-
lem reparabel sein (ein bei weitem grofleres Problem ist die
Gefahr, dafl beim Abteufen der Schichte das Grundwasser
verunreinigt werden konnte). Die Anspriiche des Bergbaus
gehen aber weiter: die vorgesehene Material- und Personen-
seilfahrt sowie die Bergeforderung bringen eine betrichtliche
Belastung fiir die Haard und schrinken sie in fast allen Funk-
tionen ein’®. Im Falle des Schachtes ,,An der Haard 1 fiih-
ren zum Beispiel der Schwerlast- und der gesamte Personen-
verkehr?! durch einen Kernbereich fiir die Erholung. Die
Querung des Verkehrs tiber den Gernebach kann Verunreini-
gungen des Baches nach sich ziehen und stellt somit eine Ge-
fihrdung eines schutzwiirdigen Feuchtbiotops dar — ganz ab-
gesehen von der visuellen Beeintrichtigung durch die not-
wendige Errichtung einer Briicke. Gerade dieses Gebiet ist
Standort fiir Mischwald, bestehend aus Roteichen, Lirchen,
Buchen und Kiefern, wobei Mischwald in der Haard nicht
vorherrschend ist und deshalb zum abwechslungsreichen Bild
und einer Erhohung des Erholungswertes beitragt. Aufler-
dem werden ausgedehnte Reinkulturen aus Weymouth- und
Schwarzkiefern zerstort. Aufler der Versiegelung der Ober-
fliche sowie der Gefahr der Verunreinigung des Grundwas-
sers durch Ol und Treibstoffe als auch der Larm- und Ge-
ruchsbelistigung fiir Erholungsuchende besteht zusitzlich
noch eine Gefahr durch den Bau und Betrieb einer Heizzen-
trale.

18 Vgl. Okologie-Gutachten, S. 17.
19 Vgl. pro-griin-Gutachten, S. 4; ILS-Gutachten, S. 42.
20 Vgl. ILS-Gutachten, S. 42/43; Okologie-Gutachten, S. 15f.

21 Nach dem ILS-Gutachten ist an den beiden Schichten An der
Haard 1 und Haltern 1/2 mit einem taglichen Verkehrsaufkommen
von je 2 000 Pkw zu rechnen; dariiber hinaus werden tiglich Last-
kraftwagen (1 —2 Lkw pro Stunde) fiir den Berge- und Materialtrans-
port verkehren. Vgl. ILS-Gutachten, S. 36.
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2.3 Der Konflikt zwischen Okonomie und Okologie in der
Haard

Es lassen sich nun die zentralen inhaltlichen Merkmale der
Problemstruktur dieses Falles zusammenfassen:

Die Gegeniiberstellung der aufgezeigten okonomischen
und 6kologischen Aspekte des Bergbauvorhabens fiihrt un-
mittelbar in das konkrete Entscheidungsproblem — der ver-
gleichenden Bewertung und Abwigung quantitativ mefibarer
und qualitativ beschreibbarer ,,Daten*. Die Erhaltung von
Arbeitspldtzen, zu schlielende Liicken im Kokskohleauf-
kommen, Export- und Erloschancen, technische Produk-
tionsbedingungen usw. konnen als in absoluten Zahlen bere-
chenbare Nutzen und Kosten dargestellt werden. So lassen
sich denn auch fiir eine Entscheidung, bei der derartige Mo-
mente zur Disposition stehen, die positiven und negativen
Folgewirkungen potentieller Handlungsalternativen ,,durch-
rechnen® und fiir Kosten-Nutzen-Vergleiche quantitativ er-
fassen. Diese Moglichkeit, ein Problem in Zahlen aufbereiten,
ausdriicken und damit die Folgewirkungen der verschiedenen
Problemldsungsalternativen  prognostizieren zu konnen,
macht derartige Entscheidungsprobleme fiir die Entschei-
dungstriger kalkulier- und handhabbar.

Demgegentiber laflt sich tiber den gesellschaftlichen und in-
dividuellen Wert der Staubfilterverwirkung des Waldes, einer
okologisch intakten Landschaft, der Ruhe und Erholung, vi-
suell-asthetischer Eindriicke kaum in ,,harten* Zahlen buch-
halten??, sondern nur qualitativ beschreiben. Ein zweiter,
mit dem Bewertungsproblem korrespondierender Aspekt ist
der Zeithorizont, den die beiden konkurrierenden Belange
und Interessen abdecken. Die 6konomischen Folgewirkun-
gen der Entscheidung iiber die Haard-Schichte lassen sich
zum Zeitpunkt der Entscheidung zumindest annihernd fiir
eine mittelfristige Perspektive von 5—10 Jahren absehen. Da-
gegen liegt das Problem der Uberzeugungskraft 6kologischer
Argumente gerade darin, daf} die langfristig wirkenden, nega-
tiven okologischen Folgen einer Entscheidung auch tber die-
sen Zeitraum hinweg meist noch nicht spiirbar sind und nicht
konkret genug prognostiziert werden konnen. Berticksichtigt
man nun, daf} die politisch-administrativen Problemverarbei-
tungskapazititen in der Regel auf akute, kurzfristig orientier-
te Probleme konzentriert werden, dann liegt gerade darin die
Gefahr einer tendenziellen Unter- bzw. Fehleinschitzung
dkologischer Folgewirkungen.

3. Die Entscheidungsstruktur

Unter Entscheidungsstruktur werden verstanden:

— alle politisch-administrativen und gesellschaftlichen Ak-
teure, die als Beteiligte und/oder Betroffene einen Beitrag
zur Problemlosung leisten,

— sowie deren formaler — materiell- und verfahrensrechtlich
bestimmter — und informell herausgebildeter Interak-
tionszusammenhang?’.

22 Vgl. hierzu z.B. auch die Probleme, die bei der Anwendung
landschaftswertbestimmender Verfahren bestehen: Bechmann, 1973;
Marks, 1975.

3.1 Die Akteure

Als oberste Landesbehorden waren die Staatskanzlei, der
Wirtschaftsminister und der Landwirtschaftsminister mit
dem RAG-Vorhaben befafit. IThre Bedeutung leitet sich insbe-
sondere aus der Genehmigungsbediirftigkeit der GEP-Ergin-
zung und der damit verbundenen — theoretischen — Sank-
tionsmoglichkeiten ab. Von den Akteuren vor Ort kam den
bergbehordlichen Instanzen, insbesondere dem Landesober-
bergamt (LOBA), eine hervorragende Rolle ifinerhalb der
Entscheidungsstruktur zu. Thre Stellung resultiert aus der
starken, materiell- und verfahrensrechtlich verankerten Posi-
tion der Belange des Bergbaus. Aufgrund einer Vereinbarung
zwischen den am Betriebsplanverfahren beteiligten Trigern
offentlicher Belange wurde beim LOBA ein Arbeitskreis
(AK) aus den beteiligten Kommunen, dem Bezirksplaner,
dem SVR und der Landwirtschaftskammer gegriindet, dessen
Aufgabe es war, die materiellen und verfahrensmifligen Pro-
bleme des Haard-Projektes auflerhalb formaler Zwinge zu
kliaren — also die Entscheidung tiber die Schichte vorzuberei-
ten.

Unter den politisch-administrativen Akteuren der regiona-
len Ebene stellte der Regierungsprisident eine nicht unbedeu-
tende Position dar. Zum ersten war die Behorde des RP als
hohere Landschafts- und Wasserbehorde von dem RAG-
Vorhaben betroffen und damit in das bergrechtliche Verfah-
ren involviert. Zum zweiten gewann der RP als Bezirksplan-
ungsbehorde durch die Erganzung des GEP 66 besondere Be-
deutung. Die fir die GEP-Erginzung zentrale Entschei-
dungsinstanz stellte rechtsnormativ jedoch der Bezirkspla-
nungsrat (BPR) beim RP in Miinster dar.

Der Kreis Recklinghausen und die kreisangehorigen Stidte
Datteln, Haltern, Marl und Oer-Erkenschwick waren not-
wendig Bestandteil dieser Entscheidungsstruktur, da sich das
Vorhaben der RAG raumlich auf deren Gebiet niederschlagen
wird und daraus fir die Kreis- und jeweilige Stadtentwick-
lung langfristige Folgewirkungen resultieren diirften. Dar-
tber hinaus war der Kreis als untere Verwaltungsbehorde am
Rahmenbetriebsplanverfahren beteiligt. In dieser Funktion
hatte er insbesondere auch die Belange der Raumordnung und
Landesplanung und des Landschaftsschutzes wahrzunehmen.

Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der fiir die Er-
holung und zur Erhaltung eines ausgewogenen Naturhaus-
halts Wilder, Griin-, Wasser- und ihnliche Freiflichen aus-
zubauen und zu sichern hat, war gleichfalls unmittelbar be-
troffen: die geplanten Schichte Haltern 1/2 und An der Haard
1 liegen in seinen Verbandsgriinflichen. Fiir die Fliche des
Schachtstandortes An der Haard 1 besteht sogar ein rechts-
verbindlicher Verbandsbebauungsplan. Uberdies verhandelte
der SVR parallel zu dem Bergbauvorhaben mit der RAG iiber
den Kauf der Haard zur Anlage von Erholungseinrichtungen.

Fiir die Landschaftsbeirite beim Kreis Recklinghausen und
beim RP Miinster stellten die Haard-Schichte ebenfalls von
Gesetzes wegen ein Problem dar. Den Beiriten steht jedoch
kein Sanktionspotential zur Verfigung; sie bleiben im we-
sentlichen darauf verwiesen, den zustindigen Behorden und

23 Eine ausfiihrliche Darlegung der Entscheidungsstruktur bei
Baum/Potratz, 1979, S. 40ff.
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Stellen Vorschlige und Anregungen zu unterbreiten und vor
allen wichtigen Entscheidungen der jeweiligen Landschafts-
behorde gehort zu werden. Diese bescheidene Funktion der
Landschaftsbeirite wurde verstarkt durch die Biirgerinitiative
,»pro griin e. V.“, Wattenscheid, die sich zum einzigen ,,par-
teilichen* Anwalt der 6kologischen Belange machte.

Neben diesen skizzierten politisch-administrativen Akteu-
ren war in den formlichen Verfahren zur Rahmenbetriebs-
planzulassung und GEP-Erginzung eine Vielzahl, insgesamt
18 bzw. 48, von Trigern 6ffentlicher Belange beteiligt.

Neben .den administrativen Instanzen stellten die politi-
schen Parteien duflerst wichtige Akteure dar. Die entschei-
dungs-strukturelle Bedeutung der Parteien kam vor allem in
den personellen Verflechtungen zwischen den verschiedenen
politisch-administrativen Ebenen wie auch zwischen den ein-
zelnen politisch-administrativen, konomischen und sozio-
kulturellen Akteuren zum Ausdruck.

Wihrend sich die Beteiligung der politisch-administrativen
Akteure und ihre Stellung innerhalb der Entscheidungsstruk-
tur iiberwiegend aus kompetenzrechtlichen Normen ableite-
te, erklirt sich die entscheidungs-strukturelle Position der
okonomischen Akteure, d.h. im wesentlichen also der Ruhr-
kohle AG und der IG Bergbau und Energie, aus ihrer jeweili-
gen — naheliegenden — Interessenlage.

3.2 Das bergrechtliche Verfahren

Bergbauliche Anlagen diirfen nur auf der Grundlage eines
von der Bergbehorde gepriiften und zugelassenen Betriebs-
plans errichtet und betrieben werden?*. Die bergrechtliche
Priifung und Zulassung des Betriebsplans vollzieht sich im
Rahmen einer dem Bergrecht eigentiimlichen Form der Be-
triebsiiberwachung: Der Plan mufl der Bergbehorde vor des-
sen Ausfithrung vorgelegt werden, und sofern das Bergamt
nach eingehender Priifung keine Bedenken und Einwinde
geltend macht, erhilt der Betriebsplan einen Zulassungsver-
merk des Bergamtes. Werden, wie im Falle des Haard-Pro-
jekts, von den geplanten bergbaulichen Mafinahmen die Ge-
schiftsbereiche anderer Behorden tangiert, so hat das Berg-
aint gegen den Betriebsplan ,,stets* Einspruch einzulegen.
Danach ist der Betriebsplan den zu beteiligenden anderen Be-
hoérden zur Stellungnahme zuzuleiten und ein Einvernechmen
herbeizufiihren. Die Herstellung des Einvernehmens erfolgt
in der Regel auf schriftlichem Wege. Kann das Bergamt mit
den zu beteiligenden Behorden innerhalb von 3 Monaten kein
Einvernehmen erzielen, dann entscheidet die Bergbehorde
nach eigenem Ermessen. Dabei sind materiell-rechtlich in der
Entscheidung ausschlieflich bergpolizeiliche Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen (z.B. Leben und Gesundheit der Beschif-
tigten).

Betrachtet man die — hier sehr verkiirzt skizzierten — ma-
teriell- und Verfahrensrechtlichen Kompetenzen, tiber die das
Bergamt bei der Zulassung eines Betriebsplans verfiigt, so lafit
sich hieraus ein breiter Handlungs- und Entscheidungsspiel-

24  Allgem. Berggesetz v. 24. 06. 1865 i.d.F. fiir Nordrhein-West-
falen v. 11. 06. 1968; zu den verschiedenen Betriebsplanarten und de-
ren Regelungsgehalt: LOBA-Richtlinien, Ziff. 2.

raum der Bergbehorde ableiten. Angesichts der geringen ver-
fahrensrechtlichen Ausgestaltung des Verfahrens zur Herstel-
lung des Einvernehmens mit den zu beteiligenden Behorden
verfiigt die Bergbehorde iiber erhebliche prozedurale Steue-
rungsmoglichkeiten. Hinzu kommt dann noch, dafl tiber die
Zulassung des Plans das Bergamt letztlich selbstindig, nach
eigenem Ermessen entscheidet. Hierbei wird der Bergbehor-
de wiederum, angesichts der unvollstindigen Aufzihlung der
Priifungsinhalte im ABG und mehrerer unbestimmter
Rechtsbegriffe, ein weiterer Entscheidungsspielraum zugebil-
ligt.

3.3 Das Verfahren zur Aufstellung von Regionalplinen

Seit dem 1. Januar 1976 sind fiir die Aufstellung von Regio-
nalplinen, die in Nordrhein-Westfalen Gebietsentwicklungs-
pline genannt werden, anstelle der aufgelosten Landespla-
nungsgemeinschaften die bei den Regierungsprisidenten ein-
gerichteten Bezirksplanungsrite zustindig. Fiir die Wahrneh-
mung seiner wichtigsten Aufgabe, der Erarbeitung und Auf-
stellung von Gebietsentwicklungsplinen, steht dem BPR kei-
ne eigene Administration zur Verfiigung. Denn organisa-
tionsrechtlich ist der BPR — dessen Mitglieder von Vertre-
tungen der kreisfreien Stiadte und Kreise gewihlt und berufen
werden und der aufgrund des Wahlmodus die kommunalpoli-
tischen Mehrheitsverhiltnisse des Regierungsbezirks wider-
spiegelt — der Behorde des Regierungsprisidenten zugeord-
net; er verfiigt nicht iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit?®.

Das Verfahren zur Aufstellung bzw. zur Erginzung eines
Gebietsentwicklungsplans lift sich in vier Abschnitte gliedern
— ohne dafl der Verfahrensgang vom Gesetz im einzelnen
hervorgehoben wire: das verwaltungsinterne Vorbereitungs-
verfahren, das formliche Erarbeitungsverfahren, das eigentli-
che Aufstellungsverfahren, und schlieflich das Genehmi-
gungsverfahren.

Faktisch werden im verwaltungsinternen Vorbereitungs-
verfahren von der Bezirksplanungsbehorde erhebliche plane-
rische Vorarbeiten geleistet, so dafl zu Beginn des férmlichen
Vorbereitungsverfahrens bereits die Weichen gestellt sind.
Auch das Erarbeitungsverfahren, in dessen Verlauf Bedenken
und Anregungen vorgebracht und erdrtert werden, wird von
der Behorde durchgefiihrt. Der BPR kann zwar, als ,,der von
der Sache her uneingeschrinkte Herr des Verfahrens®, der
Behérde Weisungen erteilen. Angesichts dieser verfahrens-
rechtlichen Konstruktion wird jedoch das tatsichliche Ge-
wicht der Behorde deutlich, auch wenn deren Funktion
rechtlich lediglich als ,,Mitwirkung® umschrieben ist.

In der dritten Verfahrensphase, der eigentlichen Aufstel-
lungsphase, beschlieft der BPR iiber den aufgrund von Be-
denken und Anregungen modifizierten und iiberarbeiteten
Planentwurf. Als letzte Phase wird dann das Genehmigungs-
verfahren durchgefiihrt, in dessen Verlauf die Landespla-
nungsbehorde ein Einvernehmen mit den fachlich zustindi-
gen Landesministerien herzustellen hat. Mit der Bekanntgabe
der Genehmigung erhilt der Gebietsentwicklungsplan dann

schliefllich rechtliche Verbindlichkeit.

25 Allgemein vgl. Landesplanungsgesetz NW und Niemeier/Dahl-
ke/ Lowinski, 1977.
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4. Der Entscheidungsprozefd
4.1 Das regionalpolitische Umfeld

Im Gefolge des Ende der 50er Jahre einsetzenden Verdrin-
gungswettbewerbs des Ols mit der Kohle begann im Ruhrge-
biet Ende der 50er/Anfang der 60er Jahre ein unkontrolliertes
Zechensterben. Erst nach mehrjihrigen Verhandlungen —
und nachdem der Bund den Bergbau-Altgesellschaften zahl-
reiche Konzessionen zugestanden hatte — zeichnete sich eine
Losung der politisch und sozial brisanten Krise des Ruhr-
bergbaus ab: im Jahre 1969 wurde die Ruhrkohle AG als Ein-
heitsgesellschaft des Ruhrbergbaus gegriindet; ihre Aufgabe
sollte es sein, die ,,planmiflige Anpassung der Produktions-
kapazititen an die energiewirtschaftliche Entwicklung durch-
zufithren“?®, Dies ist der RAG denn auch gelungen: seit ih-
rer Griindung konnte die RAG die Kohleférderung an die
Lage auf dem Energiemarkt anpassen — flankiert von staatlich
finanzierten sozialen Mafinahmen zur materiellen Absiche-
rung der freigesetzten Bergleute. Eine Begleiterscheinung die-
ser Anpassung der Kohleforderung war dennoch ein massen-
hafter Verlust an Arbeitsplitzen?”. Diese regionalen Beschif-
tigungsprobleme verschirften sich durch die Entwicklung im
Stahlsektor?®: von 1957 bis 1973 entfielen im Bergbau und in
der Stahlindustrie mehr als 335 000 Arbeitsplitze. Demge-
geniiber konnten nur ca. 76 000 industrielle Arbeitsplatze im
Nicht-Montanbereich neu geschaffen werden, so dafl ca.
260 000 industrielle Arbeitsplatze von 1957 bis 1973 per Saldo
verlorengegangen sind?’. Dieser Verlust an industriellen Ar-
beitsplitzen kommt sowohl in den tberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten als auch in der unterdurchschnittlichen
Erwerbsquote im Ruhrgebiet — aufgrund frithzeitiger Pen-
sionierungen und fehlender Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
Frauen — zum Ausdruck®®. Schlieflich manifestiert sich die
negative okonomische Entwicklung im Ruhrgebiet in den er-
heblichen Wanderungsverlusten des Reviers®'.

Fiir die Konservierung der industriellen Monostruktur und
der ihr korrespondierenden Arbeitsmarktstruktur sowie fir
die manifest gewordene Strukturkrise des Ruhrreviers ist die
Unternehmenspolitik der Bergbaugesellschaften wesentlich
mitursichlich. Denn die von den Kommunen in den 50er und
Anfang der 60er Jahre be:riebenen Industrieneuansiedlungen
scheiterten zumeist daran, dafl die bendtigten Grundstiicke
zum grofiten Teil im Besitz des Bergbaus waren. Sofern der
Bergbau bis 1967 freiwillig zum Verkauf von Grundstiicken
bereit war, mufite der Kiufer jedoch zugleich auf Bergschi-
den-Ersatzanspriiche verzichten — ein Risiko, das kein an-
siedlungswilliger Betrieb eingehen konnte, weil die Schiden
nicht abgeschitzt werden konnten. Durch dieses Verhalten
des Bergbaus wurde eine Diversifizierung der Industriestruk-

26 Bahl, 1977,S. 180; F. Landwehrmann: Den Kohlenpott in Wat-
te gepackt. In: Der Spiegel (1979) Nr. 41; vgl. auch Monopolkom-
mission, 1977, S. 356.

27 Bomer, 1977, S. 175/176.

28 Vgl. hierzu Gaebe, 1979, Bomer, 1977, S. 153ff.; Lobbe/Kruck,
1976, S. 31.

29  Schroter/Zierold, 1977, S. 8; Lobbe/Kruck, 1976, S. 40 f., 51 f.
30 Bomer, 1977, S. 175 und S. 307, Tabelle A 16.
31  Bomer, 1977, S. 172; Schrioter/ Zierold, 1977, S. 8.

tur zu einer Zeit verhindert, in der viele Unternehmen zur
Ansiedlung im Ruhrgebiet bereit waren®?. Demgegeniiber

erscheinen unter den seit Mitte der 70er Jahre allgemein redu-
zierten Erwartungen an das wirtschaftliche Wachstum die
Chancen fiir neue Industrieansiedlungen nicht sehr aussichts-
reich — um so mehr, wenn man die tatsichliche geringe Mo-
bilitit und Mobilititsbereitschaft von Betrieben betrachtet®.

Der prekire Zustand wie auch die wenig aussichtsreichen
Zukunftsperspektiven des Ruhrreviers wurden Mitte der 70er
Jahre innerhalb der Region durchaus realistisch eingeschitzt.
Die nach der Olkrise gewandelten energiepolitischen Priori-
titen erlaubten es jedoch den regionalen politisch-administra-
tiven und gesellschaftlichen Entscheidungstrigern, aus der
Not eine Tugend zu machen: angesichts der geringen Erfolge
der kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderung bei
der Ansiedlung neuer Industrien soll als Kern einer struktur-
politischen Strategie zur langfristigen wirtschaftlichen Kon-
solidierung der Industrieregion der Bergbau als Basisindustrie
erhalten und gefordert werden. Aus der bestehenden wirt-
schaftlichen Monostruktur heraus sollen unter Ausnutzung
des vorhandenen Know-how auf dem Gebiet des Bergbaus
neue Industrien, insbesondere im Bereich der Kohleverede-
lung und Bergbautechnik, entwickelt werden, um damit ein
neues Standbein fiir die Region zu schaffen*. Diese regional-
politischen Uberlegungen spiegeln sich exemplarisch in der
Forderung wider, die auf einem Sonderparteitag des SPD-
Unterbezirks Recklinghausen lapidar formuliert wurde: ,,Die
Wirtschaftskraft unseres Kreises hat sich auf die Stabilisierung
der heimischen Industrie auszurichten, das bedeutet: alle er-
denklichen Méglichkeiten zur Stiitzung des Bergbaus sind zu
nutzen‘*>. Diese programmatische Aussage gewinnt nun in-
sofern allgemein an Gewicht, als in den regionalen (SVR, Be-
zirksplanungsrite) und kommunalen parlamentarischen Gre-
mien, quer durch die Parteien, Abgeordnete sitzen, die sich
dem Bergbau und dessen Belangen sehr stark verbunden fiih-
len: So konnte auch zwischen den politischen Parteien hin-
sichtlich der Einschitzung der regionalen Problemlage und
der strukturpolitischen Strategie im Grundsatz Ubereinstim-
mung konstatiert werden?®.

Ausgehend von der skizzierten 6konomischen Problemlage
und ihrer politischen Wahrnehmung und Einschitzung in der
Region, ergab sich deshalb im konkreten Fall der Haard-
Schichte eine weitgehende Homogenitit der Interessen: Die
an der Verwirklichung des Projekts unmittelbar Interessierten
sind das Unternehmen RAG und die Bergleute der beiden
Schachtanlagen Ewald-Fortsetzung und General Blumenthal.
Wihrend das Unternehmensinteresse primir auf die Verwer-
tung der natiirlichen Ressourcen und einer Verbesserung der
Position am Energiemarkt ausgerichtet ist, liegt das Interesse
der Bergleute naturgemiaf in der Sicherung ihrer — ohne die
Haard-Schichte in absehbarer Zeit konkret bedrohten — Ar-

32 Spiegelberg, 1970, S. 190 ff.; Interview, 1.

33 Vgl. Bade, F. ].: Die Mobilitit industrieller Betriebe, und: Sek-
torale und riumliche Aspekte der Mobilitit industrieller Betriebe.
Ms. — Wissenschaftszentrum Berlin 1977.

34 Interview, 1 und 10.
35 H. Ettrich, Rede am 6. 9. 1977.
36 Interview, 1,2 und 8.
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beitsplatze. Hieran kniipft sich auch das gewerkschaftliche
Interesse an den Haard-Schichten. In Wahrnehmung der
Bergarbeiterinteressen geht es der Gewerkschaft nicht so sehr
um das Problem Haard-Schichte an sich, als vielmehr um die
Realisierung der allgemeinen gewerkschaftlichen Forderung,
Arbeitsplitze im Bergbau zu sichern’’. Aus dieser

Perspektive gewinnt das Haard-Projekt fiir die IGBE seine
Relevanz. Dem Aspekt der Arbeitsplatzsicherung korrespon-
diert ein vitales Bestandinteresse der IGBE. Zwar weist der
Organisationsgrad im Bergbau seit 1960 steigende Tendenz
auf’®; demgegeniiber nimmt jedoch, parallel zu dem nun

schon iiber Jahrzehnte hinweg anhaltenden Riickzug der Be-
schiftigten, die absolute Mitgliederzahl der IGBE stetig ab.
Diese Schrumpfung der Mitgliederbasis diirfte wiederum fiir
das 6konomische und politische Gewicht der Gewerkschaft
nicht folgenlos bleiben®”. Eine Stabilisierung des Bergbaus

bedeutet deshalb auch eine Festigung der gewerkschaftlichen
Position.

Die Interessenlage der politischen Parteien, insbesondere
der SPD als dominierender politischer Kraft in den betroffe-
nen Bergbaustadten, stellt sich in dhnlicher Weise dar: daf die
SPD als dominierende Partei in den betroffenen Bergbaustid-
ten der Sicherung der Arbeitsplitze eindeutig Prioritit ein-
raumen mufl, resultiert zum einen aus den innerparteilichen
Machtstrukturen: Aufgrund vielfiltiger personeller Verflech-
tungen zwischen SPD und IGBE wird auf lokaler und regio-
naler Parteiebene ein starker Gewerkschaftseinflufl wirksam.
Dariiber hinaus ergibt sich die Vorrangstellung der Arbeits-
platzsicherung fiir alle Parteien gleichermaflen aus dem
Zwang, ihre politische Glaubwiirdigkeit und damit ihre
Waihlbarkeit zu wahren. Beides hingt nicht unwesentlich von
ihrer Fihigkeit ab, einen aktiven Beitrag zur Stabilisierung
der krisenhaften 6konomischen Situation zu leisten. Das
Haard-Projekt eroffnet nun den Parteien eine Moglichkeit,
ihren Einsatz fiir den Bergbau, die bedrohten Arbeitsplitze
und damit fiir die Interessen des Reviers zu demonstrieren.

Diese Interessenlage der Parteien wird erginzt durch dieje-
nige der betroffenen Bergbaustidte: in Stidten wie Reckling-
hausen, Oer-Erkenschwick und im Kreis Recklinghausen ins-
gesamt, wo der Bergbau nach wie vor den iiberragenden In-
dustriezweig darstellt, wird die Bedeutung des Haard-Pro-
jekts fiir diese Kommunen offensichtlich: wenn durch das
Haard-Projekt konkret bedrohte Arbeitsplitze gesichert wer-
den konnen, lafit sich auch eine materielle Auszehrung der
betroffenen Stidte durch potentielle Abwanderungen, nicht
ausgelastete infrastrukturelle Einrichtungen und eine sinken-
de Finanzkraft verhindern*® #!,

Diese auf verschiedenen Motiven basierende Homogenitit
der 6konomischen und politischen Interessen an der Siche-
rung des Bergbaus stellt fiir den Entscheidungsprozeff um die

37 Intervievy_, 11.
38 Vgl. Treu, 1978, S. 428.
39 Vgl. hierzu auch Treu, 1977, S. 175 f.; Interview, 11.

40 Vgl. Klemmer/Unger, 1975, S. 39/40; Kreis Recklinghausen,
Statistische Jahresberichte 1974 und 1976.

41 Vgl. zu den Strukturdaten der betroffenen Stidte Recklinghau-
sen, Oer-Erkenschwick und Datteln: Arbeitsmarktatlas, Regierungs-
bezirk Miinster 1977; vgl. z.B. auch Stidtische Finanzkrise, 1978; In-
terview, 1.

Haard-Schichte die zentrale, unabhingig von der normativen
Entscheidungsstruktur gesetzte ,,Restriktion dar, die — wie
im folgenden zu zeigen sein wird — als Vor-Entscheidung
oder Selektionsregel*? wirksam wird.

4.2 Die Abklirung der Interessen und die prozedurale Wei-
chenstellung

Die zwischen politisch-administrativen und privaten Ent-
scheidungstrigern bestehenden vielfiltigen informellen Be-
ziehungen* existieren — traditionell bedingt — insbesondere
auch im Bergbau. Die engen Kommunikations- und Koope-
rationsbeziehungen zwischen Bergbautreibenden und Berg-
behérden griinden sich dabei zum einen auf die Komplexitit
der ,,Materie Bergbau, zum anderen auf die gemeinsame
professionelle Sozialisation der Bergassessoren in den Behor-
den und Unternechmen**. So kam es auch im Falle des Haard-
Projektes frithzeitig (etwa seit Beginn des Jahres 1975) zu in-
formellen Konsultationen zwischen RAG und LOBA. Ge-
genstand der gemeinsamen Beratungen war dabei u.a. auch
die Frage, ob fiir das Vorhaben zeitlich gestaffelte Betriebs-
plane fiir jeden einzelnen Schacht vorgelegt werden sollten —
was bisher die Regel gewesen war —, oder ob stattdessen, we-
gen der Dimension des Vorhabens, eine umfassende Planung
in einem Rahmenbetriebsplan konzipiert werden sollte*®.
Das LOBA hielt schliellich, aufgrund der Erfahrungen, die
mit dem Verfahren iiber den Braunkohlentagebau Hambach
gesammelt worden waren, eine umfassende Planung fiir vor-
teilhafter*®. Auf der Grundlage dieser Harmonisierung der
Planungsziele und -durchfithrungsvorstellungen suchte die
RAG den Kontakt zu den iibrigen Verwaltungsbehérden, die
fur die Realisierung des Vorhabens von Bedeutung waren:
dem SVR (mit dem bereits Verhandlungen iiber einen Ver-
kauf der Haard bestanden), der Bezirksplanungsbehorde
beim RP Miinster und dem Kreis Recklinghausen.

Die RAG verhielt sich in diesen Gesprichen sehr konzi-
liant und ging bereitwillig auf die in diesem ,,Vorfeld vor-
laufig nur angedeuteten Forderungen, insbesondere hinsicht-
lich des Landschaftsschutzes, bereitwillig ein*”. Im wesentli-
chen zielte die RAG mit diesen Vorsondierungen jedoch dar-
auf ab, die Wahrnehmung des Problems und seiner Implika-
tionen durch ihre ,,Gegenspieler auf der politisch-admini-
strativen Seite inhaltlich zu beeinflussen. Denn die Problem-
perzeption der politisch-administrativen Seite war zu diesem
Zeitpunkt dadurch gekennzeichnet, dafl die konkrete Lage
der betroffenen Zechen im einzelnen nicht hinreichend be-
kannt bzw. bewuflt war — zumal die Lebensfihigkeit der An-
lagen von der Unternechmensseite her immer wieder betont
worden war*®, Zwar bestand Klarheit dariiber, daf§ ein wei-

42 Zum theoretischen Konzept gesellschaftlich-politischer Selekti-
vititsregeln vgl. zuletzt Wollmann, 1977.

43 Vgl. fir die Ministerialverwaltung Mayntz, 1978, S. 202 ff.;
Schmid/Treiber, 1975 S. 180 ff.; fiir den kommunalen Bereich vgl.
Hesse, 1972, S. 45 f.

44 Interview, 1; 4; 11.

45 Interview, 6; 7.

46 Interview, 7; zum Hambach-Verfahren vgl. LEB 76, S. 76 f.
47 Interview, 3; 6.
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terer Abbau sich nur nach Norden hin entwickeln konnte; die
Explorationen der RAG waren jedoch nicht als Signal fiir
konkrete Bergbauvorhaben wahrgenommen und gewertet
worden. Die Vorlage eines abgestimmten Rahmenbetriebs-
plans mufite deshalb zu diesem Zeitpunkt iiberraschend wir-
ken*?. Die politisch-administrativen Akteure waren damit in
der strategisch ungiinstigeren Position, in Abhingigkeit von
der Information des Unternehmens und vor dem Hinter-
grund der gegebenen regionalen politisch-6konomischen Si-
tuation auf ein ausgearbeitetes, inhaltlich geschlossenes Kon-
zept reagieren zu miissen.

Nach der Vorlage des Rahmenbetriebsplans und dem Ein-
spruch der Bergbehorde war den beteiligten Behorden und
Kommunen das Projekt in einem Informationsgesprich beim
LOBA vorgestellt und erlautert worden. Aus diesem Infor-
mationsgesprach lassen sich drei fiir den Verlauf des Entschei-
dungsprozesses nicht unwesentliche Ergebnisse festhalten:
Erstens bestand unter den Beteiligten bereits zu diesem Zeit-
punkt ein grundsitzlicher Konsens iiber die Notwendigkeit
der Schichte fiir einen Kohleabbau unter der Haard — ohne
daf} es dariiber zu kontroversen Diskussionen gekommen wi-
re. Weniger homogen war, zweitens, die Einschitzung der
Implikationen und der Realisierungsbedingungen des Vorha-
bens, insbesondere hinsichtlich seiner 6kologischen Folge-
wirkungen. Aufgrund des bereits bestehenden Grundkonsens
tiber die Notwendigkeit der Schichte wurde diese grundsitz-
liche Meinungsverschiedenheit jedoch (auch spiter) nicht aus-
getragen, sondern versandete in der Fiille der vorgetragenen
technischen Einzelprobleme®°. So wurde die Zahl von 10 000
Arbeitsplitzen nie hinterfragt, sondern hingenommen und als
das die Verhandlungen tberschattende ,,Damoklesschwert*
akzeptiert. Die verbleibenden inhaltlichen und prozeduralen
Unsicherheiten sollten, drittens, auflerhalb des formlichen
Rahmenbetriebsplanverfahrens in einem informellen Arbeits-
kreis beim LOBA geklirt werden.

In der ersten Sitzung des Arbeitskreises wurde dann noch
einmal explizit der Konsens dariiber bestatigt, der Ruhrkoh-
le-AG den Zugriff zu den Lagerstitten unter der Haard
grundsitzlich zu ermdéglichen. Auch die landesplanerischen
Festlegungen des LEP III stiinden dem Vorhaben im Grund-
satz nicht entgegen. Sollte dennoch eine GEP-Anderung not-
wendig werden, konnten zunichst beide Verfahren parallel
betrieben werden®'. Kein Konsens bestand jedoch weiterhin
in den Detailfragen, ebensowenig wie iiber die unbedingte
Notwendigkeit der Personen- und Materialseilfahrt am
Schacht ,,An der Haard 1, der sehr bald den Kern der Dis-
kussion bildete.

Eine Verlagerung der Seilfahrtschichte (unter Beibehaltung
der Wetterschichte in der Haard) wurde in der Offentlichkeit
insbesondere von der Biirgerinitiative ,,pro griin“ gefordert,
wobei als mogliche Alternativen der Schacht Auguste Vikto-
ria in Marl (statt Haltern 1/2) und ein Standort am Haardrand
bei Ahsen (statt An der Haard 1) genannt wurden. In der Dis-

48 Interview, 3.
49 Interview, 3; 10.

50 Vgl. die Stellungnahme des Kreises Recklinghausen zum GEP,
Akten 81/1.

51 Akten, 51.

kussion im Arbeitskreis wurde die Alternative Auguste Vik-
toria vom LOBA jedoch von vornherein mit dem formalen
Argument abgeblockt: Es konne nicht Gegenstand des Be-
triebsplanverfahrens sein, iiber eventuelle Abbaumaoglichkei-
ten von Auguste Viktoria zu spekulieren, da Auguste Vikto-
ria keine konkreten Pline vorgelegt habe und die Feldesteile
nicht Auguste Viktoria verlichen worden seien®?. Um die
Frage der Seilfahrt in der Haard aber eindeutig klaren und die
Offentlichkeit davon iiberzeugen zu konnen, dafl die Haard
nicht nur Erholungsgebiet sein konne, andererseits aber fiir
die Seilfahrt in der Haard nicht nur Kosten-(Ersparnis-)
Griinde ausschlaggebend seien, wurde schlieflich vereinbart,
die Notwendigkeit von Seilfahrtanlagen in der Haard von ei-
nem unabhingigen Sachverstindigen {iberpriifen zu lassen.

Unabhingig von den Gutachten hatte der SVR bereits in
dieser Sitzung seine Forderungen, die auch von anderen Be-
teiligten geteilt wurden, formuliert:

— Einbriiche in den Waldbestand sind auf ein Minimum zu
reduzieren,

— Forderanlagen in der Haard sind ausgeschlossen,

— die Anlagen sind landschaftsgerecht anzupassen,

— der Individualverkehr mufl so gering wie méoglich gehalten
werden,

— der Bergbau darf keine weiteren Flichen beanspruchen®.

Die Position des SVR, der in dieser ersten Arbeitskreissit-
zung seine Forderungen recht offensiv vertrat®, erklirte sich
nur zum Teil aus seiner Funktion als Trager der regionalen
Griinflichensicherung. Dariiber hinaus verfolgte er ein hand-
festes institutionelles Eigeninteresse: Im Verlaufe der Diskus-
sion um die Gebiets- und Funktionalreform war der Fortbe-
stand des SVR immer wieder zur Disposition gestellt worden.
Durch die Einfithrung der Bezirksplanungsrite bei den Re-
gierungsprasidenten verlor der SVR mit der Regionalpla-
nungskompetenz einen wesentlichen Stiitzpfeiler. Aber erst
im Zusammenhang mit den weiterreichenden politischen
Uberlegungen zur Funktionalreform wurde dieser Verlust
der Planungskompetenz fiir den SVR prekir. Denn in der Re-
gierungserkliarung zur Funktionalreform vom 29. 1. 1976
wurde offensichtlich, ,,daf8 fiir den SVR die Ziele der Funk-
tionalreform — Aufgabenkritik, Aufgabenabbau und -verla-
gerung, Aufgabenbiindelung, Einheit der Verwaltung, Dek-
kungsgleichheit von Verwaltungsgebieten — zu gelten hit-
ten“*,

Vor diesem landespolitischen Hintergrund bot sich der
,,Fall Haard* fiir den SVR an, sich gegeniiber der regionalen
Offentlichkeit und der Landespolitik als der Verfechter des
Landschaftsinteresses darzustellen. Der SVR erhielt damit die
Chance zu zeigen, dafl er in der Funktion der Griinflichensi-
cherung, die ihm bisher unbestreitbare Verdienste einge-
bracht hatte, fiir diese Region auch weiterhin unentbehrlich
sel.

Aus der allgemeinen Interessenlage heraus wiren in diesem
Konflikt um die Haardschichte der SVR und die Biirgerini-

52 Akten, 51.

53 Akten, 19; Interview, 4.
54 Interview, 4.

55 Kostering, 1978, S. 578.
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tiative ,,pro griin““ ,,natiirliche Koalitionspartner gewesen.
Die zunichst radikale Ablehnung jedweder Bergbauanlagen
in der Haard von seiten der Biirgerinitiative, unterstrichen
durch eine aktive und nicht unpolemisch betriebene Offent-
lichkeitsarbeit, dazu die Androhung von Klagen, verhinderte
aber eine Solidarisierung nicht nur des SVR mit ,,pro griin®,
und damit eine geschlossene Vertretung des Landschaftsinter-
esses. Die inflexible, wenig konziliante Strategie ,,pro griins*
mufite die Biirgerinitiative in der politischen Kontroverse
letztlich isolieren, wihrend der SVR durchaus die inhaltlichen
Forderungen von ,,pro griin“ nach der Suche und Priifung al-
ternativer Losungsmoglichkeiten in seine eigene Argumenta-
tion aufnahm und in den Verhandlungen, zunichst wenig-
stens, auch artikulierte®®. Wenngleich also zwischen dem
SVR und ,,pro griin® eine inhaltliche Interessenidentitit ge-
geben war, so entwickelte sich das Verhiltnis zwischen diesen
beiden Akteuren geradezu diametral zur gemeinsamen Inter-
essenlage, indem ,,pro griin“ als ,,Konkurrent* gegentiber
dem SVR auftrat und sich als eigentlicher Reprisentant des
Skologischen Interesses zu prisentieren suchte®.

Ein gewisses institutionelles Eigeninteresse zeigte auch das
Verhalten des LOBA, dessen Gesprichsbereitschaft durchaus
nicht seiner bisherigen Praxis entsprach®®. Denn durch die
Einladung zum Informationsgesprich und die Installierung
des Arbeitskreises verzichtete das LOBA darauf, seine starke
rechtliche Position voll auszuspielen. Damit sollte eine The-
matisierung der rechtlichen ,,Sonderstellung*“ des bergrechtli-
chen Betriebsplanverfahrens im Vergleich zu anderen Pla-
nungsverfahren verhindert werden, die die Diskussion tiber
die schon lange anstehende Novellierung des Bergrechts nur
erneut entfachen konnte®”. So aber konnte die Bergbehorde
ithre Fahigkeit demonstrieren, auf schwierige Problemlagen
flexibel zu reagieren — ohne daff dazu eine Gesetzesinderung
notwendig wire.

Die Ruhrkohle AG entfaltete aufgrund der grofien Reso-
nanz, die das Vorhaben in der Offentlichkeit gefunden hatte,
und der Artikulation eben auch kontrirer Positionen, insbe-
sondere durch ,,pro griin®, eine intensive (bis 1979 hinein an-
dauernde) Offentlichkeitsarbeit. Die Aufwendigkeit und In-
tensitit dieser Offentlichkeitsarbeit war bis dahin im Bergbau
zur Durchsetzung eines Investitionsvorhabens uniiblich und
auch nie notwendig geworden®®. In iiber 100 Versammlun-
gen, vom Kolpingverein bis zu den Stadtriten, erliuterte und
diskutierte die RAG ihr Haard-Projekt. Die Bereitschaft,
,,mit jedem iiber das Projekt zu reden, der wollte**®!, verur-
sachte einen immensen personlichen und zeitlichen Aufwand,
der sich u.a. im aktiven Einsatz von BAG-Vorstandsmitglie-
dern zeigte. Und dies trotz des von Beginn an regelmifig aus-

56 Interview, 4.

57 Interview, 10; H. Ley (pro griin), in: Informationsdienst Ruhr,
hrsg. vom SVR, Nr. 22/1976 vom 21. 10. 76.

58 Dies wurde in fast allen Interviews hervorgehoben.

59 Tatsichlich sieht der Referentenentwurf fiir die Novellierung des
ABG erstmals eine formliche Einbeziehung der Gemeinden in das
bergrechtliche Verfahren vor.

60 Interview, 3; 10.
61 Interview, 6.

gestreuten Optimismus dariiber, daf} mit der Realisierung des
Projekts doch sehr bald begonnen werden konne®?.

Die offentliche Diskussion spiegelt sehr gut die tatsichli-
chen, politischen Krifteverhiltnisse und die unterschiedliche
Uberzeugungsfihigkeit der — auch in den ,,politischen® Ver-
handlungen gebrauchten — Argumentation wider: die Befiir-
worter des Projekts waren dabei in der Lage, ,,hart* zu argu-
mentieren, indem sie die positiven und negativen, in ihrem
Zeithorizont absehbaren Folgewirkungen einer Entscheidung
fiir oder gegen die Haard-Schichte zahlenmiflig untermauern
sowie auch auf extern gesetzte politische und ckonomische
Daten verweisen konnten. Diese ,,harten* Argumente bezo-
gen sich insbesondere auf

— die Standortgebundenheit des Bergbaus;

— . das Energieprogramm der Bundesregierung, das der Stein-
kohle eine Prioritit einraumt;

— die regionale wirtschaftliche Entwicklung;

— die lokalen Folgewirkungen fiir die betroffenen Stidte
Recklinghausen, Oer-Erkenschwick und Datteln, als auch
auf die hier angesiedelte Zulieferindustrie;

— die Sicherung von 10 000 Arbeitsplitzen im Bergbau;

— die Arbeitsbedingungen unter Tage;

— die betriebswirtschaftlichen Kostenrechnungen.

Dem hatten die Gegner des Vorhabens nur ,,weiche®, nicht
quantifizierbare und in ihrer zeitlichen Perspektive weniger
abschitzbare Argumente entgegenzusetzen:

— Die regionale Bedeutung der Haard als okologischer Aus-
gleichsraum und Naherholungsgebiet zur ruhigen Erho-
lung (LEP III);

— die Beeintrichtigungen, die von den Haard-Schichten,
insbesondere durch den Werkverkehr, zusammen mit den
bestehenden und geplanten (Erweiterung des Quarzsand-
abbaus) Eingriffen auf die 6kologische Regenerationsfa-
higkeit der Haard ausgehen;

— die zusitzlichen Belastungen, die die Ansiedlung eines
Kraftwerks am 6stlichen Rand der Haard mit sich bringen
wiirde (LEP-VI-Entwurf);

— die Befiirchtung einer Salamitaktik, dergemif} das Gebiet
der Haard auch fiir andere Industrien sukzessiv gedffnet
werden konnte; und

— die Kritik an der prozeduralen Handhabung des Problems
,,Haard-Schichte* und am Verhalten verschiedener Ent-
scheidungstrager.

Der mangelnden Uberzeugungsfihigkeit und Durch-
schlagskraft dieser Argumente korrespondierte ein fehlendes
Sanktionspotential der Verfechter des Landschaftsschutzes.
Dafl die Landschaftsbeirite nicht iiber rechtlich verbiirgte
Sanktionsméoglichkeiten verfiigen, wurde schon angemerkt.
Hinzu kommt, daf§ diese beratenden Gremien ebenso wie die
Biirgerinitiative ,,pro griin“ auch iiber kein ,,politisch* rele-
vantes Sanktionspotential verfiigten, weil es thnen an der Fi-
higkeit und Substanz mangelte, fiir den Fall der Nichtberiick-

62 Vgl. z.B. Recklinghiuser Zeitung vom 29. 9. 76 und Ruhr-
Nachrichten vom 10. 10. 76.
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sichtigung ihrer Interessen eine fiir die Entscheidungstriger
relevante Leistungsverweigerung anzudrohen®’.

Unter strukturellen Gesichtspunkten war in dieser ersten
Phase des Entscheidungsprozesses die Strategie des LOBA
von besonderer Bedeutung. Das bergrechtliche Verfahren
stellt, verfahrensrechtlich gesehen, ein duflerst gering struk-
turiertes formliches Verfahren dar, und die verfahrensfiihren-
de Instanz verfiigt deshalb iiber einen betrichtlichen, strate-
gisch nutzbaren Handlungsspielraum. Daneben stehen die
materiell-rechtlichen Regelungen des Bergrechts, die dem
LOBA, verglichen mit den iibrigen Beteiligten, ebenfalls eine
rechtlich starke Stellung sichern. Die Strategie der Bergbehor-
de, ihre Steuerungsressource ,,Recht® nicht voll auszuspielen
und sich im Arbeitskreis auf Verhandlungen einzulassen, ist
in dieser Situation hauptsichlich dadurch zu erkliren, daf die
Strategie des bargaining das Konfliktniveau von vornherein
reduzierte und eine konsensfihige Losung des Problems im
Interesse des RAG-Antrags begiinstigte. Denn die Einbin-
dung der wichtigsten politisch-administrativen Akteure in
den Problemldsungsprozefl im Arbeitskreis bedeutete auch
die Einbindung dieser Akteure in die Verantwortung fiir die
gefundene Losung. Dies galt insbesondere fiir die Kommu-
nen: Thnen wurde einerseits ein Mehr an Einfluf} zugestan-
den, als sie in einem rigide durchgehaltenen formlichen Ver-
fahren hitten entfalten konnen; dafiir iibernahmen die Kom-
munen die strategisch bedeutsame Filterfunktion, die Ent-
scheidung der Offentlichkeit gegeniiber zu vertreten und
Konflikte aufzufangen. Auflerdem bedeutete gerade die Ein-
beziehung der Kommunen eine Garantie des vom Bergbau
angestrebten Ergebnisses: aus ihren 6konomischen und poli-
tischen Interessen heraus mufiten die Kommunen daran inter-
essiert sein, diese Chance einer Stabilisierung ihrer 6konomi-
schen Situation zu nutzen. Dadurch, dafl das LOBA die Ein-
richtung des AK initiiert und darin die Federfithrung tber-
nommen hatte, konnte es den Verlauf und die Inhalte der
Verhandlungen stark beeinflussen. Denn durch den Aufbau
dieses Verhandlungssystems und die Festlegung des Modus
von Verhandlungen konnte es sich den Einfluff dartiber si-
chern, ,,wer entscheidet, woriiber entschieden wird, welche
Methoden der Durchsetzung sanktioniert sind und welchem
Zeitplan der Entscheidungsprozef folgt*“®*.

4.3 Die wissenschaftliche Begriindung eines politischen Kon-
senses

Die Frage einer etwaigen GEP-Anderung war bisher ledig-
lich am Rande der ersten AK-Sitzung kurz angedeutet wor-
den; die mafigeblichen Uberlegungen hierzu waren auflerhalb
des AK von der Bezirksplanungsbehorde angestellt worden,
die wiederum das Vorhaben in gemeinsamen Beratungen mit
der Landesplanungsbehorde erdrterte®.

Grundsitzlich hitte das LOBA den Rahmenbetriebsplan
auf der Grundlage der geltenden Landes- und Gebietsent-
wicklungspline genehmigen konnen®. Durch eine vorab er-

63 Vgl. hierzu Offe, 1969, S. 168/169.
64 Vgl. Offe, 1975, S. 95.
65 Interview, 4; 9.

folgende GEP-Erginzung konnte die Bergbehorde jedoch da-
zu angehalten werden, erst die Erginzung abzuwarten und sie
dann ihrer Entscheidung als Ziele der Landesplanung zugrun-
de zu legen®. Nach diesen Uberlegungen sollte versucht
werden, mit einer textlichen Erginzung des GEP dem Berg-
bauvorhaben hinsichtlich seiner Raumanspriiche restriktive
Daten zu setzen. Die Staatskanzlei schlof sich diesen Uberle-
gungen der Bezirksplanungsbehorde an: Die Vorhaben seien
nach dem geltenden GEP 66 wie auch nach dem LEP III zu-
lissig, so daf} eine GEP-Anderung wegen der Haard-Schichte
rechtlich nicht erforderlich werden wiirde; um jedoch den
Bergbau in diesem Fall landesplanerisch hinreichend binden
zu konnen, sei eine Anderung durchaus zulissig und wiin-
schenswert®®. Damit wird nun deutlich, dal Landespla-
nungs- und Bezirksplanungsbehorde mit der GEP-Ergin-
zung nicht rechtlichen Zwingen, sondern politischen Zweck-
mifigkeitsiiberlegungen folgten.

Den inhaltlichen Schwerpunkt dieser Phase bildeten jedoch
die verschiedenen Gutachten, die die Notwendigkeit einer
Seilfahrt an den vorgesehenen Schachtstandorten, mogliche
Alternativen einer Seilfahrt auflerhalb der Haard sowie die
okologischen Implikationen des Bergbauvorhabens priifen
sollten. Die Fragestellung fiir das bergtechnische und ergono-
mische Gutachten wurde vom LOBA vorformuliert und mit
dem Bezirksplaner und dem SVR, als den Hauptinteressierten
an den Gutachten®’, abgestimmt. Die urspriingliche Frage-
stellung des LOBA und die Modifizierungen bringen dabei
noch einmal deutlich die jeweiligen Standpunkte und Interes-
sen zum Ausdruck; in dem Entwurf des LOBA hiefl die
Kernfrage: ,,... ferner ist darzulegen, ob und ggf. mit wel-
chen Nachteilen fiir die in den neuen Abbauschwerpunkten
beschiftigten Belegschaftsmitglieder und das antragstellende
Unternehmen zu rechnen ist, wenn dem Begehren nicht statt-
gegeben wird. Alternativ ist zu untersuchen, ob eine Ver-
schiebung des Ansatzpunktes ,An der Haard‘ nach Osten an
den Rand des Waldgebietes unter Beriicksichtigung sicher-
heitlicher, ergonomischer und volkswirtschaftlicher Aspekte
vertretbar ist ...“”%. Diese deutlich auf die Belange des Berg-
baus abgestellte Fragestellung wurde vom SVR und vom Be-
zirksplaner mit dem Hinweis auf die landschaftspflegerischen
Bedenken und die Forderung nach der Einbeziehung von Al-
ternativen korrigiert. Die den Gutachtern vorgelegte Frage-
stellung lautete dann schliefflich: ,,Aus Griinden des Natur-
und Landschaftsschutzes und sonstiger offentlicher Belange
konnen Eingriffe in den Waldbestand des Erholungsgebietes
,Die Haard‘ nur insoweit in Kauf genommen werden, als die
Beeintrichtigungen durch die Betriebsanlagen und der Fli-
chenbedarf so gering als moglich gehalten werden. Wihrend
die Anlage von Schichten fiir die Wetterfihrung als weniger
kritisch anzusehen ist, sind gegen die Benutzung von zwei
dieser Schichte fiir die planmifige Seilfahrt/Materialversor-
gung Bedenken vorgebracht worden. Es ist zu untersuchen,
wie aus sicherheitlicher, ergonomischer und betriebswirt-

66 Akten 32 und 38; Steimann, 1978, S. 29.
67 Vgl. Steimann, 1978, S. 29.

68 Akten, 38.

69 Interview, 6.

70 Akten, 35.
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schaftlicher Sicht das Begehren der Antragstellerin zu beurtei-
len ist, die beiden o.a. Schichte fiir die planmifige Seilfahrt
zu nutzen. Dabei ist unter den vorgenannten Gesichtspunk-
ten insbesondere zu priifen ..., ob alternativ eine Verschie-
bung des Schachtansatzpunktes ,An der Haard‘ nach Osten
an den Rand des Waldgebietes vertretbar ist*’".

Problematisch in allen drei Entwiirfen, ebenso wie in der
schliefllich verbindlichen Formulierung der Gutachtenauftri-
ge, war die Formulierung der Frage nach einem moglichen
Schacht Ahsen 1 auflerhalb der Haard: ob eine Verschiebung
des Schachtansatzpunktes nach Osten vertretbar sei. Diese
Formulierung implizierte eine Verschiebung des gesamten
Schachtansatzpunktes, obgleich ein reiner Wetterschacht von
den Beteiligten, sogar von ,,pro griin®, akzeptiert worden
war’?. Auf der Grundlage dieser Formulierung wurde dann

zum Beispiel im ergonomischen Gutachten eine durchgehen-
de, ununterbrochene Fahrzeit unter Tage vom hypotheti-
schen Schacht Ahsen 1 zu den Betriebsstellen in den Haard-
feldern angenommen und eine dementsprechende negative
Schlufifolgerung gezogen”®. Der Wetterschacht wiirde je-

doch ein Umsteigen und damit auch eine Unterbrechung der
Fahrt notwendig machen, womit sich auch die Belastung fiir
die Bergleute reduzieren wiirde’*.

Im Laufe des Februar/Mirz 1977 waren die Gutachten”
fertiggestellt und wurden in der zweiten Sitzung des Arbeits-
kreises, unter Beteiligung aller Trager 6ffentlicher Belange,
beraten. Die naturwissenschaftlich-technisch orientierten
Gutachten hier im einzelnen darzulegen wiirde den Rahmen
dieses Aufsatzes sprengen; im Ergebnis belegten sie noch ein-
mal die Notwendigkeit der Schichte, begriindet insbesondere
mit den sich rapide verschlechternden Arbeitsbedingungen
unter Tage. Die Alternative eines Seilfahrtschachtes Ahsen 1
wurde, unter der Primisse einer Verschiebung des gesamten
Schachtansatzpunktes, aus bergtechnischen, arbeitsphysiolo-
gischen und Kostengriinden abgelehnt’®. Die Argumente der
Gutachter wurden durch die Erklirung des LOBA unterstri-
chen, bei einem Schacht Ahsen 1, auflerhalb der Haard, miifi-
te die Bergbehorde wegen seiner abseitigen Lage zu den Ab-
bauschwerpunkten aus Sicherheitsgriinden darauf bestehen,
dafl auch ein Schacht An der Haard 1 geteuft und mit einer
leistungsfihigen Seilfahrtanlage ausgeriistet werde’”.

In der Diskussion der Gutachten wurde zum erstenmal
auch das Kostenargument deutlich und mit Nachdruck vor-
getragen. Die Alternative Ahsen 1 wiirde nach dem bergtech-
nischen Gutachten die Produktion um ca. 8,50 DM/Tonne
Kohle verteuern; das seien bei derzeitigen Preisen etwa 5%
des Erloses fiir eine Tonne Kohle, und bei der angestrebten
Fordermenge immrerhin 19 Mill. DM/Jahr, also kein zu ver-

71  Akten, 45.

72 Akten, 64; Interview, 10.
73 Akten, 72.

74 Interview, 10.

75 Bergtechnik: Reuther, Aachen; Ergonomie/Arbeitsphysiologie:
Rutenfranz .et. al., Dortmund; Emissionen/Lirm: TUV, Essen;
Okologie (im Auftrag des MELF): Landesanstalt fiir Okologie (H.
Schulzge).

76 Akten, 75.

77 Akten, 75.

nachlissigénder Betrag’®. Da nach der Auflage des LOBA, in
der Haard in jedem Falle eine leistungsfahige Seilfahrt einzu-
richten, der Haard-Schacht dann zusitzlich geteuft werden
miisse, wiirden sich diese Mehrbelastungen auf ca. 12,— bis
15,— DM/t Kohle erhohen, das heifit, mehr als 15% des er-
zielbaren Erloses ausmachen. Auch von der Kostenseite her
erscheine die Alternative Ahsen 1 deshalb nicht realisier-
bar”?.

Der 6kologische Aspekt des Bergbauvorhabens war in zwei
Gutachten, in einem 6kologischen und in einem schall- und
erschiitterungstechnischen, untersucht worden: die ,,gutach-
terliche Stellungnahme* der Landesanstalt fiir Okologie stell-
te die okologische Beschaffenheit, die Belastungssituation
und die zu erwartenden negativen Folgewirkungen, insbeson-
dere auf die Regenerationsfihigkeit der Haard, dar, um dann
aber die logisch konsequenten Folgerungen aus der Analyse
unausgesprochen zu lassen: ,,... sind aus zwingenden berg-
bautechnischen und wirtschaftlichen sowie aus landesplaneri-
schen Griinden heraus Alternativen (auch hinsichtlich Ver-
zicht auf die Seilfahrt) zu den im Rahmenbetriebsplan vorge-
sehenen Standorten nicht gegeben, so ergeben sich fiir den
Fall einer Realisierung der Planungen die folgenden Forde-
rungen und Mafinahmen ...*“. Diese Forderungen empfehlen
dann eine kleinriumige Verschiebung des Schachtes Haltern
1/2 und An der Haard 1 zum Schutz wichtiger Biotope: die
Anlagen sollen so niedrig wie moglich gehalten werden; der
Kraftfahrzeugverkehr soll auf das unbedingt notwendige Maf§
reduziert werden; die Betriebsflichen sollen abgegriint wer-
den; Vorkehrungen zur Minderung von Lirm- und Staubim-
missionen der Betriebsanlagen sollen getroffen werden; eine
schadlose Ableitung des Gruben- und Betriebswassers muf}
gewihrleistet sein®®. Diese Empfehlungen stellten jedoch
kaum mehr als Minimalforderungen dar, die der tatsichlichen
— und im Gutachten selbst ausfiihrlich dargelegten — 6kolo-
gischen Gefihrdung nicht gerecht werden.

Im schall- und erschiitterungstechnischen Gutachten wur-
de festgestellt, daff der Beurteilungspegel der Anlagen in mehr
als 150 m Entfernung die Richtwerte fiir reine Wohngebiete
nach der TA-Lirm nicht tiberschreiten werde; der Verkehrs-
lirm werde ebenfalls in 200 m Entfernung diesem Richtwert
entsprechen®!. Problematisch an diesem Gutachten ist, daf§
der Eigengeriuschpegel des Gebietes, also Bachplitschern,
Blitterrauschen usw., als ,,storend* interpretiert wird. Na-
turgeriusche werden nach gesicherten Erkenntnissen subjek-
tiv als nicht stérend empfunden. Die zu erwartende Pegel-
tiberschreitung von mehr als 10 dB (A) im Bereich der Anlagen
und Straflen (vorher 27 dB (A)) ist nach den allgemeinen Hin-
weisen des VDI sowie im Anhang der TA-Lirm als erhebli*
che Stérung zu bewerten. Hier wurde offensichtlich der for-
malen Einhaltung von Richtwerten Vorrang gelassen. Da-
durch, dafl der gemessene Eigengeriuschpegel des Haard-
Waldes formal konstatiert wird, ohne hinzuzufiigen, dafl die-
ses Gerdusch als nicht stérend empfunden wird, wird das Ei-

78 Akten, 75.

79 Akten, 72; Steimann, 1978, S. 34.
80 Vgl. Okologie-Gutachten, S. 20 f.
81 Vgl. TUV-Gutachten.
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gengerdusch implizit als ,,Larm‘ interpretiert. Umgekehrt
werden im Bereich der Anlagen und Zufahrtswege die zu er-
wartenden Lirmimmissionen ebenfalls formal festgestellt,
ohne auch nur anzudeuten, dafl diese Fremdgeriusche in ei-
nem Waldgebiet auf den Erholungssuchenden ausgesprochen
storend wirken miissen. Dariiber hinaus erscheint es zumin-
dest fragwiirdig, daff als Vergleichsmaf3stab fiir den zu erwar-
tenden Fremdgeriuschpegel in der Umgebung der Schichte
die Immissionswerte fiir allgemeine (in 100 m Entfernung)
bzw. reine Wohngebiete (in 150 m Entfernung) herangezogen
wurde: Beriicksichtigt man, dafl in Erholungsgebieten keiner-
lei Stérungen vorhanden sein sollten, hitte es nahegelegen, als
Vergleichsmafistab wenigstens die Immissionswerte fiir Kur-
gebiete zugrunde zu legen.

Die Biirgerinitiative ,,pro griin“ beteiligte sich an dieser
gutachterlichen Auseinandersetzung mit einem okologischen
und einem bergtechnischen Gutachten. Das 6kologische Gut-
achten legte vor allem die in der bisherigen Diskussion ver-
nachlissigte Gesamtbelastung und die Verringerung des Er-
holungswertes der Haard als eines geschlossenen Waldgebie-
tes dar. Bisher war im wesentlichen mit den nur unmittelbar
benétigten und zu bebauenden Flichen argumentiert wor-
den®2. Das bergtechnische Gutachten versuchte zu belegen,
dafl eine Seilfahrt am Rande der Haard, unter Beibehaltung
eines Wetterschachtes in der Haard, méglich und zumutbar
sei®?; jedoch kam dieses Gutachten aufgrund von Informa-
tionsproblemen® erst nach dem inhaltlichen Abschluf} des
Entscheidungsprozesses zur Vorlage, so daf} es keine Bedeu-
tung mehr entfalten konnte®.

Diese Bemiithungen von ,,pro griin®, in der gutachterlichen
Auseinandersetzung mitzuhalten, beruhten offensichtlich auf
einer Verkennung der Situation und der Funktion, die den
Gutachten zugedacht war. Denn nach der grundsitzlichen
Anerkennung der Notwendigkeit der Schichte in der Haard
konnte es fiir die Beteiligten nur noch darum gehen, die bei-
den Anspriiche, die des Bergbaus wie die des Landschafts-
schutzes, und ihre letztliche Vereinbarkeit zu rechtfertigen:
die technischen Gutachten bescheinigten den naturwissen-
schaftlich-technischen Sachzwang, und das 6kologische Gut-
achten, dafl dieser Eingriff ,,gerade noch®, wenn auch nur
unter Auflagen, hingenommen werden konne.

Unter diesem Aspekt war der inhaltliche Beitrag der Gut-
achten zur Entscheidungsfindung gering®. Die Fragwiirdig-
keit der Rolle und des Beitrags von wissenschaftlichen Gut-
achten in politischen Konflikten wurde deshalb schon von ei-
nem der Gutachter selbst aufgeworfen, mit dem Hinweis, daff
unter Beriicksichtigung des Konflikts zwischen wirtschaftli-
chen Interessen, Energiebedarf, Sicherung von Arbeitsplat-
zen und Umweltschutz ,,politische Entscheidungen not-

82 Vgl. pro-griin-Gutachten, erarbeitet von Finke, Lob u.a.; eben-
so Finke/Lob, 1977.

83 Akten, 80; Knickelmann-Gutachten.

84 Diese ,,Informationsprobleme* bestanden im wesentlichen in ei-
ner Verzogerung der Erlaubnis zur Einsichtnahme in die Unterlagen
von seiten der RAG; vgl. Interview, 10.

85 Z.B. wird es in den BPR-Vorlagen iiberhaupt nicht mehr er-
wihnt.

86 Interview, 2.

87 Rutenfranz nach NW, 25. 3. 1977; auch Interview, 3.

wendig seien, die nicht durch Gutachten ersetzt werden
konnten®. Die Funktion der Gutachten als Legitimationslie-
ferant wird noch deutlicher, wenn man einmal die ersten poli-
tischen Forderungen, wie sie vom SVR artikuliert worden
waren, mit den nun ,,wissenschaftlich*“ abgeleiteten Auflagen
vergleicht: sie weichen kaum voneinander ab.

Die Tatsache der Einbeziehung von wissenschaftlichen
Gutachten und ihre breite Diskussion konnte jedoch langfri-
stig einen strukturell bedeutsamen Nebeneffekt fiir die Bezie-
hungen zwischen Bergbehorde (bzw. dem Bergbau allge-
mein) und Offentlichkeit haben. ,,Der Bergbau‘, hier also
die RAG und das LOBA, mufite seine Expertenstellung, sein
Wissensmonopol, aufbrechen lassen und auch bergtechnische
Einzelheiten erkliren und begriinden — und damit auch Berg-
bauplanungen der 6ffentlichen Diskussion stellen. Denn bis-
lang erschien dem LOBA der Ausschluff der Offentlichkeit
aus dem bergrechtlichen Planverfahren durchaus nicht als ein
Mangel: mehr Offentlichkeit bedeutet ja, daff man den Biir-
gern erst einmal Unterricht in Bergtechnik geben miisse®®.
Daf} diese Ansicht zum Beispiel von den Kommunen durch-
aus nicht geteilt und die Position der Bergbehorde kritisch an-
gesehen wird, zeigen Anmerkungen, die darauf hinweisen,
daf die bestehenden bergrechtlichen Verfahren weder dem
heutigen Demokratieverstindnis noch den modernen Pla-
nungsverfahren angepafit seien®”. Insofern wire diese lang-
fristige Offentlichkeitswirkung der Gutachten, die allgemeine
Diskussion auch bergtechnischer Belange, sicherlich gewich-
tiger einzuschitzen als ihr unmittelbarer materieller Beitrag
zur Losung dieses Entscheidungsproblems.

4.4 Die formliche Legitimation des (Landschafts-)Handels

Entsprechend den Uberlegungen der Bezirksplanungsbe-
horde und der Staatskanzlei folgte dem Abschluf des bargai-
ning-Prozesses im Arbeitskreis das GEP-Erganzungsverfah-
ren. Die ,,Bedenken und Anregungen® der Kommunen, wie
auch der tbrigen Verfahrensbeteiligten, zum GEP-Ergin-
zungsentwurf waren mehr oder weniger identisch mit den
Diskussionen im Arbeitskreis und den Stellungnahmen zum
Rahmenbetriebsplan: die grundsitzliche Zustimmung zu dem
Projekt, die vom SVR bereits in der ersten Phase gestellten
und durch das okologische Gutachten wiederholten land-
schaftsschiitzenden Forderungen sowie fir die jeweilige
Kommune bedeutsame, zusitzliche Einzelmafinahmen (z.B.
hinsichtlich der Bergehalden). Aus den Inhalten der Stellung-
nahmen und den Formulierungen wird dabei deutlich, daf}
der Landschaftsschutz wohl ein gewichtiges, aber deutlich
nachrangiges Kriterium gegeniiber den 6konomischen Kalkii-
len darstellte. Hinsichtlich des Ergebnisses der Problemls-
sung wurde diesen Stellungnahmen zum GEP-Erginzungs-
entwurf wie der GEP-Erginzung selbst von den Kommunen
keine besondere Bedeutung mehr zugemessen: ,,ob geindert
oder nicht geindert, spielt ja iberhaupt keine Rolle ... Das ist
eine Sache, ob das planungsrechtlich notwendig oder nicht
notwendig ist ... Fiir uns war das egal*“%.

88 Interview, 4.
89 Interview, 2; 12.
90 Interview, 12.
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Demgegeniiber suggerieren die Formulierungen des GEP-
Erginzungstextes, und mehr noch die der Erliuterungen®,
eine Entscheidungssituation, in der das GEP-Erginzungsver-
fahren und die GEP-Erginzung als das zentrale Instrument
der Konfliktlosung und Konsensfindung erscheinen. Dabei
stellt der tatsichliche Verlauf des Entscheidungsprozesses ge-
rade das planerische Steuerungs- und Konfliktlésungspotenti-
al des GEP gegeniiber diesem Einzelvorhaben in Frage. Denn
der GEP 66 enthilt Aussagen sowohl zugunsten der Land-
schaft als auch zugunsten des Bergbaus® — ohne daf} fiir den
Fall riumlich konfligierender Nutzungsanspriiche Priorititen
oder Entscheidungskriterien fiir eine Konfliktlosung angege-
ben wiirden. Wenn jedoch die allgemein formulierten Ziele
untereinander in Konflikt geraten, wie hier zwischen Bergbau
und Landschaft, dann wird die politische Entscheidung, die
mit dem Plan eigentlich getroffen sein sollte, auf den konkre-
ten Einzelfall verlagert und dort — zwangsliufig — unter den
je aktuellen Primissen und Interessenkonstellationen ent-
schieden”.

Diese Situation spiegelte sich plastisch in einer der kommu-
nalen Stellungnahmen wider: ,,Die beabsichtigte Anderung
des GEP 66 ist dadurch belastet, dafl angesichts der anstehen-
den Bergbauvorhaben keine die in der Haard oberflichlich
dominierenden Belange der Erholung, der Wasser- und
Forstwirtschaft, des Naturhaushalts und natiirlichen Lebens-
raums, des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes sowie
der Erhaltung des Landschaftsbildes in vergleichbarer Weise
abdeckenden Untersuchungen, Bestandsanalysen, Wertun-
gen oder detaillierte Zielvorgaben (...) existieren. So gerit die
anstehende Erginzung des GEP 66 fiir das Gebiet ,Die
Haard" siidlich Haltern bei der Fiille des von der Bergbehorde
vorgelegten rein bergbauspezifischen Untersuchungsmate-
rials zu einer auf ganz konkret bekannte Berg- und Abbauan-
forderungen abgestellten Formalie. (...) Wenn die Regional-
planung nach diess. Auffassung hier ihre Daseinsberechti-
gung und ihren Sinn behalten soll, muf} im weiteren Verfolg,
z.B. anlafllich der Neuaufstellung des GEP 66, eine grundle-
gendere Erfassung und Aufarbeitung der in der Haard anste-
henden konkurrierenden Raumanspriiche im Sinne einer bes-
seren Konfliktlosung und weniger als blofles Reagieren auf
Anforderungen starker Beteiligter von der Planungsseite her
erfolgen‘?*.

Diese Kritik an der Steuerungsleistung der Regionalpla-
nung ist nach dem empirischen Verlauf des Entscheidungs-
prozesses sicher gerechtfertigt. Sie reflektiert jedoch nicht die
Tatsache, daff der BPR zum Zeitpunkt seiner Beschiftigung
mit dem ,,Fall Haard“ noch ein wenig eingearbeitetes parla-
mentarisches Gremium war?®, und auch nicht die allgemei-
nen, strukturellen und prozessualen Griinde fiir diese be-
scheidene Rolle des BPR:

In dem landesplanerischen Verfahren zur GEP-Erginzung
verfiigt der BPR iiber die ausschlieflliche Sach- und Verfah-

91 Akten, 99; 100.

92 Vgl. GEP 66, S. 85 ff.

93 Vgl. auch Grauhan, 1969, S. 133 ff.
94 Akten, 81.

95 Interview, 1;2; 8.

rensherrschaft. Der in dem Arbeitskreis ausgehandelte Kom-
promif} konnte also, rechtlich gesehen, fiir den BPR keine
Entscheidungsprimisse oder eine Einschrinkung seines
Handlungsspielraumes darstellen. Das Entscheidungspro-
blem stellte sich fiir den BPR zum Zeitpunkt des GEP-Ergin-
zungsverfahrens jedoch anders, als es sich dem Arbeitskreis
gestellt hatte: das Ergebnis des Arbeitskreises war Bestandteil
der realen Problemstruktur geworden. Dadurch, daff in dem
im Arbeitskreis ausgehandelten Kompromif} die verschiede-
nen Interessen geronnen waren, stellte er die reale politische
Entscheidungsprimisse fiir den BPR dar. Um von dieser pri-
formierten Losung abweichen zu konnen, hitte der BPR eine
gleichermaflen konsensfahige Alternative entwickeln miissen.
Dem standen jedoch organisations- und verfahrensstrukturel-
le Restriktionen entgegen, die den — theoretischen — Hand-
lungsspielraum gerade in diesem planungstechnisch kompli-
zierten Fall wieder entscheidend einengten.

Die (gewiahlten und stimmberechtigten) Mitglieder des
BPR iiben ithr Mandat ehrenamtlich aus; sie rekrutieren sich
aus den kommunalen Parlamenten, so daf} sie also mindestens
ein Doppelmandat innehaben. Hiufig nehmen sie noch wei-
tere Partei- oder 6ffentliche Amter wahr. Durch ihr Doppel-
und zum Teil Mehrfachmandat werden die BPR-Mitglieder
gezwungen, ihr Zeit- und Aufmerksamkeitsbudget aufzutei-
len. Dafl sie sich dabei — notgedrungen — auf die lokale Ebe-
ne konzentrieren miissen, resultiert daraus, dafl ihre Wieder-
wahl von ihrer Leistung als Kommunal- und weniger als Re-
gionalpolitiker abhingt”. Hinzu kommt, dafl fiir die Arbeit
im BPR den ,,Fraktionen‘ keine finanziellen, sachlichen und
personellen Hilfsmittel zur Verfiigung stehen. Diese organi-
satorischen und personellen Restriktionen bedingen im Pla-
nungsprozefl wiederum eine Abhingigkeit der BPR-Mitglie-
der von den durch die Bezirksplanungsbehorde gesammelten
und aufbereiteten — und damit behordenspezifisch selektier-
ten — Informationen?”. Dariiber hinaus erméglicht die
strukturelle Anlage des Planaufstellungsverfahrens der Be-
zirksplanungsbehérde, in der verwaltungsinternen Vorberei-
tungsphase potentielle Handlungsalternativen auszuschlie-
Ben, so daff die planerische Entscheidung fiir das eigentliche
Entscheidungsorgan BPR prijudiziert werden kann. Aufler-
dem werden bei der Planaufstellung auftretende Konflikte be-
reits im behordlichen Erarbeitungsverfahren administrativ
kleingearbeitet und im BPR nicht mehr politisch-diskursiv
ausgetragen’s.

Vor dem Hintergrund des konkreten Problemlésungspro-
zesses reduziert sich die politisch-demokratische Entschei-
dung des BPR so auf den Nachvollzug einer vorab ausgehan-
delten Problemlosung. Materiales politisches Entscheiden
setzt das Wihlen zwischen alternativen Handlungsmdoglich-
keiten voraus®’; aber gerade diese Wahlmoglichkeit bestand
fiir den BPR aufgrund der politisch-6konomischen Situation

96 Vgl. Fricke, 1978, S. 86 {.; Interview, 1; 2; 8.

97 Vgl. zur Bedeutung subjektspezifischer Wertvorstellungen in In-
formationsverarbeitungsprozessen z.B.: Scharpf, 1973, S. 52 ff.;
Fiirst, 1975, S. 58 f., 161 f.

98 Vgl. zu diesen Problemen des BPR auch Fricke, 1978; Schultz,
1978; Konze/Kliege, 1978.

99 Vgl. hierzu Grauhan, 1970, S. 17 ff.
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und der gegebenen Entscheidungsstruktur dieses Falles nicht:
obgleich ,,Herr des Verfahrens®, war der BPR vom eigentli-
chen Problemlosungsprozefl ausgeschlossen. Die GEP-Er-
ginzung kann deshalb nur noch als ,,Legitimation durch Ver-
fahren‘!% begriffen werden.

Regionalplanung — Anwalt der Okologie?

Die inhaltliche Entwicklung des Problemlésungs- und Ent-
scheidungsprozesses war im wesentlichen bestimmt durch die
regionale politische und 6konomische Situation und eine
daraus resultierende breite Homogenitit politisch-admini-
strativer und 6konomischer Interessen. Das bedeutet konkret
im Falle des Haard-Projekts, daff das ,,Ob‘ der Schichte real
nie in Frage gestellt war. Zur Disposition standen lediglich
die Randbedingungen, die Art und Weise, wie die zu erwar-
tenden negativen Folgewirkungen dieses Vorhabens verhin-
dert oder aufgefangen werden konnten.

Die Entscheidungsstruktur dieses Falles ist durch ein Uber-
gewicht des Bergbaus sowohl hinsichtlich des 6konomischen
als auch des politisch-administrativen Durchsetzungspotenti-
als gekennzeichnet. Die bergbaulichen Interessen sind institu-
tionell gebiindelt beim Landesoberbergamt verortet. Demge-
geniiber ist das Umweltinteresse auf verschiedene Instanzen
zersplittert; hinzu kommt, daf} dieses Umweltinteresse inner-
halb der jeweiligen Instanz selbst schon in Konflikt oder
Konkurrenz zu anderen geraten kann und sich somit zu-
nichst binnen-administrativ durchsetzen mufl und erst tiber
mehrere Instanzen vermittelt auftreten kann. In diesem Fall
ergab sich daraus eine strukturelle Bevorteilung des Bergbau-
vorhabens gegeniiber den Skologischen Belangen. Das damit
gegebene grundlegende Krifteverhaltnis verinderte sich auch
nicht durch den als informelle Entscheidungsstruktur aufge-
bauten Arbeitskreis, der lediglich einen anderen Modus der
Problemlésung erméglichte.

Die landesplanerischen Festlegungen des LEP III und des
GEP 66 konnten dadurch, dafl sie keine eindeutige Aussagen
enthalten, nicht als Entscheidungsprimissen oder -restriktio-
nen wirksam werden. Auch der BPR konnte dadurch, dafi er
an dem informellen Problemldsungsprozeff nicht beteiligt
war, erst spit in den Entscheidungsprozef§ eingeschaltet wur-
de, und aufgrund seiner Funktionsbedingungen keine ent-
scheidungsstrukturell oder inhaltlich relevante Wirkung ent-
falten.

In prozessualer Hinsicht dominierte die Strategie der pro-
zeduralen Steuerung durch das LOBA. Durch die Strategie
der inhaltlichen Entwicklung der Problemlosung auf infor-
mellem Wege verringerte sich die Bedeutung der férmlichen
Verfahren: das landesplanerische Verfahren der GEP-Ergin-
zung konnte die vorab erarbeiteten Ergebnisse nur noch
nachvollziehen und férmlich sanktionieren. Dem Landes-
planungsgesetz konnte damit Geniige getan werden — auf
Koste der okologischen Belange.

100 Vgl. Lubmann, 1969; Simon, 1955, S. 41.
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