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HEINZ-DIETER LANDMANN

Das Entwicklungsachsenkonzept in Bayern

Auftrag, Vorarbeiten, Gutachten, Festlegung, Weiterfithrung

Mit 2 Kartenbeilagen

Gesetzlicher Auftrag

Im Bayerischen Landesplanungsgesetz (BayLplG) von
19701 wurde erstmals im Bundesgebiet das Entwicklungs-
achsenkonzept in einem Gesetz verankert.

Nach Art. 2 Nr. 4 BayLplG ist die Ausbildung lei-
stungsfahiger Entwicklungsachsen, in denen zentrale Orte
und andere Siedlungsschwerpunkte an einer leistungsfihi-
gen Verkehrsader aneinandergereiht sind, zu fordern.

Aufgabe von Entwicklungsachsen ist die Verbesserung
der Standortbedingungen durch Zusammenfassung iiber-
ortlicher Infrastruktureinrichtungen. Sie sollen zur Forde-
rung entwicklungsbediirftiger Gebiete und zur Ordnung
von Verdichtungsraumen beitragen.

Nach Art. 13 Abs. 2 Nr. 5 BayLplG ist es Aufgabe des
Landesentwicklungsprogramms (LEP), Entwicklungsach-
sen von iiberregionaler Bedeutung zu bestimmen, und
nach Art. 17 Abs. 2 Nr. 4 BayLplG Aufgabe der Regio-
nalpline, Entwicklungsachsen von regionaler Bedeutung
zu bestimmen.

Vorarbeiten

Mit diesem klaren gesetzlichen Auftrag begannen in der
damaligen Abteilung Landesplanung des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr die Vorar-
beiten fiir ein System der Entwicklungsachsen in Bay-
ern.

Erste — vorldufige — Ergebnisse wurden bereits 1970
in ,Ein Programm fiir Bayern I1“2 vorgelegt. Ausgehend
von ilteren Kartenunterlagen, z.B. von G. Isbary3, iiber
die vorhandene Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstat-
ten, ersten Voriiberlegungen iiber die Weiterentwicklung
der Siedlungsstruktur sowie aufgrund der schon vorhan-
denen, zum Teil gebiindelten Verkehrslinien und Versor-
gungsleitungen und deren geplante Weiterfithrung, wur-
den in einer Karte ,Oberzentren und iiberregionale Ent-
wicklungsachsen® erste schematisierte Netzvorstellungen
erarbeitet.

Entsprechend dem Diskussionsstand in anderen Bundes-
lindern war dabei die Ausweisung von Entwicklungsach-
sen erster und zweiter Ordnung sowie solcher mit beson-
deren Aufgaben fiir Fremdenverkehrs- und Naherho-

lungsgebiete vorgesehen. Bereits in dieser ersten Ausarbei-
tungsstufe wurden die gebiindelte Bandinfrastruktur und
die Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten als gleich
wichtige Komponenten der Entwicklungsachsen angese-
hen. Auflerdem wurde erkannt, daff die Verbesserung der
Bandinfrastruktur und die weitere Verdichtung von
Wohn- und Arbeitsstitten eine langfristige Aufgabe
istd.

Auch der enge Zusammenhang zwischen zentraldrtli-
cher Gliederung und Entwicklungsachsen wurde bereits
angesprochen und zum Beispiel ausgefiihrt, daf der Ver-
dichtungsprozeff innerhalb der Entwicklungsachsen von
den zentralen Orten ausgehen mufl. Schliefflich wurde an-
gekiindigt, den Ausbau leistungsfihiger Entwicklungsach-
sen besonders dort zu foérdern, wo bereits Ansatzpunkte
erkennbar oder dringende Erfordernisse der Strukturver-
besserung zu beachten sind, und aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, daf} bei fachlichen Planungen die Vorteile einer
Biindelung der Bandinfrastruktur in Entwicklungsachsen
erzielt und wahrgenommen werden.

Um dem Konzept der Entwicklungsachsen bereits wih-
rend dieser Vorbereitungsphase ein theoretisches Geriist
zu geben, war bereits im Jahre 1969 ein Auftrag zur Er-
stellung eines wissenschaftlichen Gutachtens an den Lehr-
stuhl fiir Raumforschung, Raumordnung und Landespla-
nung der TU Miinchen vergeben worden, das 1970 vorge-
legt wurdes.

Dieses Gutachten gab zwar u.a. einen Uberblick iiber
den grofiriumigen Kontraktionsprozeff aus der Sicht si-
kularer Trendbeobachtung, zeigte ein Raumordnungsmo-
dell der Entwicklungsachsen auf, gab einen Uberblick
iiber die linger- und kurzfristige Bevodlkerungsentwick-
lung der bayerischen Gemeinden zwischen 1855 und 1968,
sammelte und wertete die bis 1969 vorliegende Literatur
aus und enthielt einige interessante Ubersichtskarten zum
Fremdenverkehr, zur Bevolkerungsentwicklung und -ver-
teilung sowie eine ungewichtete Bestandskarte der Band-
infrastruktureinrichtungen — eine konkrete Hilfe fiir
die landesplanerische Praxis war dieses Gutachten aber
leider nicht.

Weder die Fragen des konkreten Verlaufs, der achsen-
angehorigen Gemeinden und der Einstufung der Entwick-
lungsachsen noch die Frage der Verdichtung von Wohn-

1 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 6. Fe-
bruar 1970. In: GVBI S. 9.

2 Ein Programm fiir Bayern II. Beschluff der Bayerischen
Staatsregierung vom 29. Juli 1970, Miinchen.

3 Karte Das Adernetz der Verdichtungsbinder und Zentrale
Orte in der Bundesrepublik Deutschland®. Entwurf: G. Isbary.

4 Ein Programm fiir Bayern II, a.a.O., S. 16 und 17.

5 Wissenschaftliches Gutachten: Entwicklungsachsen von iiber-
regionaler Bedeutung und Entwicklungsschwerpunkte in Bayern.
Im Auftrag des Freistaates Bayern, vertreten durch das Baye-
rische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, erstellt von
Gottfried Miiller. Bearb.: Wolfgang Istel. — Miinchen 1970.
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und Arbeitsstitten und der Biindelungsgrad der Infra-
struktur lieflen sich aus dem o. g. Gutachten ableiten.

In den beiden folgenden Jahren konnte die — inzwi-
schen dem neu gegriindeten Staatsministerium fiir Landes-
entwicklung und Umweltfragen (BStMLU) angeschlos-
sene — Bayerische Landesplanung infolge der zur Erstellung
des Landesentwicklungsprogramms notwendigen Vorar-
beiten (insbesondere der vorweg in Kraft getretenen Teil-
abschnitte ,Einteilung des Staatsgebietes in Regionen®
und ,Bestimmung der zentralen Orte“) nur mit einge-
schrinkter Kraft an der Weiterentwicklung des Entwick-
lungsachsenkonzepts arbeiten.

Hierbei zeigte sich, daff die urspriingliche Einteilung
der Entwicklungsachsen in solche erster und zweiter Ord-
nung sowie mit besonderen Aufgaben fiir Fremdenver-
kehrs- und Naherholungsgebiete einer Uberpriifung in der
Praxis nicht standhielt, weil keine eindeutigen Klassifika-
tionsmerkmale vorlagen.

Auch erwies es sich — zumindest in Bayern — als vol-
lig unbrauchbar, der Diskussion in anderen Bundeslindern
zu folgen und die Entwicklungsachsen in solche mit Ord-
nungsaufgaben und solche mit Entwicklungsaufgaben ein-
zuteilen, da es in Bayern keine einzige iiberregionale Ent-
wicklungsachse gibt, die durchgehend nur Ordnungsauf-
gaben oder nur Entwicklungsaufgaben hitte. Vielmehr
zeigte sich die Notwendigkeit, zu einer einheitlichen Aus-
weisung iiberregionaler Entwicklungsachsen ohne Stufung
iiberzugehen, dafiir aber eine abschnittsweise Differenzie-
rung innerhalb der einzelnen Entwicklungsachsen vorzu-
nehmen.

Immer stirker erwies sich auch, daf ohne weitergehen-
de konkrete Unterlagen eine verbindliche Festlegung von
Entwicklungsachsen iiberregionaler Bedeutung nicht mog-
lich ist und dafl neben eigenen Untersuchungen ein weite-
res Gutachten vergeben werden muflte, welches konkrete
Unterlagen fiir die landesplanerische Praxis zur Verfiigung
stellen sollte.

Gutachten des IPK®

Zu dem vorgenannten Stand der Ausarbeitung eines
Entwicklungsachsenkonzepts fiir Bayern beauftragte das
BStMLU das Institut fiir Planungskybernetik (IPK) im
November 1972 mit der Aufgabe, weitere, konkrete
Grundlagen fiir die im LEP festzulegenden Entwicklungs-
achsen auszuarbeiten. Dieses Gutachten wurde im August
1973 vorgelegt.

Aufgabe des Gutachtens war es zum einen, eine Be-
standsaufnahme der bandférmigen Verdichtungen und
Verdichtungsansitze in Bayern zu ermitteln — insbeson-
dere,

— wo achsenformige durchgehende Verdichtungen,

— wo achsenformige Verdichtungen mit grofleren Unter-
brechungen,

— wo punktférmige Verdichtungen vorliegen.

Weiterhin war die lingerfristige Entwicklung der ein-
zelnen Teilriume nach wesentlichen soziookonomischen

Kriterien (zum Beispiel Wohnbevédlkerung, Wanderungs-
saldo, Erwerbsstruktur, Pendlerstruktur und Steuerauf-
bringungskraft) zu typisieren.

Zum anderen war die zweite Komponente des bayeri-
schen Entwicklungsachsenkonzepts, die vorhandenen und
anzustrebenden Bandinfrastruktureinrichtungen zu unter-
suchen und bei der Ergebnisfindung insbesondere auf ihren
Biindelungsgrad als Standortvorteil einzugehen.

Auf dieser Basis waren fiir die Zwecke des LEP Vor-
schldge fiir eine gemeindescharfe Abgrenzung der

— Schwerpunktlinien von Entwicklungsachsen,
— Verflechtungsbereiche von Entwicklungsachsen,
— Rédume zwischen Entwicklungsachsen zu erarbeiten.

Inhaltlich ging der Gutachter folgendermaflen an
die ihm gestellte, klar umrissene Aufgabe heran: Zuerst
behandelt er die Ordnungs- und ErschlieBungsfunktion
sowie die innere Struktur von Entwicklungsachsen im
Bundesgebiet und in Bayern, stellt Vor- und Nachteile
von Entwicklungsachsen gegeniiber und entwickelt eine
Arbeitsdefinition. Hiernach ist das Achsensystem ein
Mittler — nicht aber der Triger — der riumlichen Ent-
wicklung und besitzt instrumentalen Charakter.

Anschlieflend legt er seinen methodischen Ansatz dar,
begriindet seine funktionale Betrachtungsweise und die
Kriterienauswahl, wobei er Wohn-, Arbeits-, Versor-
gungs-, Bildungs- und Verkehrsfunktion als Grundgefiige
der Siedlungsstruktur darstellt, und wihlt fiir diese
Grunddaseinsfunktionen geeigenete Indikatoren aus. (Ge-
meindedaten, die eine umfassende Darstellung bestimmter
funktionaler Verdichtungsmerkmale zulassen und Indika-
toren fiir die Attraktivitit darstellen, sind fiir die Wohn-
funktion zum Beispiel Einwohnerzahl, Bevolkerungsent-
wicklung und Wanderungssalden. Fiir die Arbeitsplatz-
funktion werden die Zahl der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitskrifte und der Berufseinpendler, fiir die Bildungs-
funktion die Schiilerzahlen und die der Ausbildungspend-
ler, fiir die Versorgungsfunktion die Handelsumsitze und
die Zahl der im Handel bzw. im tertiiren Sektor insge-
samt Beschiftigten, fiir die Verkehrsfunktion die Zahl der
tiglichen Verkehrsverbindungen als charakteristisch her-
angezogen.) Ausgehend von einem Datenmaximalkatalog,
wird dann eine Modellanalyse nach faktorenanalytischen
Methoden zur Bestimmung von Korrelationen und Indi-
katoreneigenschaften durchgefiihrt.

Zur Auswertung der Daten fiir die einzelnen Kriterien
wurde die im BStMLU erarbeitete Computergemeinde-
grenzenkarte vom Auftraggeber so fortentwickelt, daf}
gemeindeweise Aussagen gleichzeitig gewichtet sowie auf
den jeweiligen Ortskern bezogen werden konnen, der von
den im Zuge der Verwaltungsreform zunehmend grofleren
Gemeindegebieten unabhingig ist. Auflerdem kdnnen mit
diesem Programm funktionale Verflechtungen in unter-
schiedlicher Intensitit dargestellt werden.

6 Entwicklungsachsen in Bayern. Gutachten. (Bearb.:) Institut
fiir Planungskybernetik. (Auftr.:) Bayerisches Staatsministerium
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen. — Miinchen 1973.
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Da solche Karten (Berechnung etwa 12 Sekunden, Aus-
druck knapp 8 Minuten) kurzfristig erstellbar sind, er-
mdglichen sie in einer Art Dialog mit dem Computer zum
Beispiel kurzfristige Anderungen der Schwellenwerte und
einen automatischen Vergleich zwischen verinderten Er-
gebnissen auf mehreren Karten.

Im Gutachten werden weiterhin die Entwicklungsten-
denzen der Siedlungsstruktur in der vorindustriellen Ge-
sellschaft, im Zeitalter der Eisenbahn und des Kraftfahr-
zeugs sowie die heutige Ausgangssituation in Bayern, die
Tendenzen und Ursachen des Verdichtungsprozesses (Ag-
glomerations- und Fiihlungsvorteile, Konzentration des
Human Capital, immaterielle Verdichtungsursachen) auf-
gezeigt und die moglichen Tendenzen eines weiteren
Wachstumsprozesses, der zunehmenden Bedeutung des
Dienstleistungssektors und der rdumlichen Arbeitsteilung
in Bayern bis zum Jahre 1990 dargelegt.

Anschlieflend zeigt das Gutachten das raumliche Ver-
teilungsmuster der Schwerpunktgemeinden, die Stufen des
Verdichtungsgrades von Schwerpunktlinien und deren Be-
deutung fiir Bevolkerung und Wirtschaft Bayerns auf
(Verteilung der Wohnbevolkerung, des Bevolkerungs-
wachstums, der nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten so-
wie der Versorgungs- und Bildungsfunktion) und weist
den engen Zusammenhang des Entwicklungsachsensystems
mit dem Konzept der zentralen Orte nach.

Weiterhin wird auf die Verteilung und Zuordnung der
gebiindelten Bandinfrastruktur im System der Achsen und
auf Besonderheiten in den fiir den Fremdenverkehr und
die Naherholung geeigneten Gebieten eingegangen.

Im abschliefenden Kapitel finden sich Aussagen zum
Raumgefiige und zum Netzaufbau, wobei u. a. die geogra-
phischen, technologischen und Tragfihigkeitsbedingungen
einer zukiinftigen Netzgestaltung erdrtert werden und ecin
idealtypisches Achsennetz der Zukunft fiir Bayern als
Grundraster entworfen wird. Eine grundlegende Neuord-
nung der in Jahrhunderten gewachsenen Siedlungs- und
Bandinfrastruktur wird in Anbetracht des beschrinkten
Entwicklungspotentials und der knappen offentlichen
Mittel kurzfristig nicht fiir realisierbar erachtet.

Insgesamt wurden fiir das Gutachten ca. 800 Compu-
terprogramme mit mehr als 12 000 Programmkarten ein-
gesetzt, die auch fiir weiterfilhrende Arbeiten in der
EDV-Anlage des BStMLU zur Verfiigung stehen. Als
weitere Arbeitsgrundlage entstanden ein umfangreicher
Tabellenband sowie 60 Computerkarten?.

Im Ergebnis zeigt das Gutachten auf, daff Bayern
durch achsenférmige Verdichtungen der Wohn-, Arbeits-,
Versorgungs- und Bildungsfunktion gekennzeichnet ist,
die sich eindeutig definieren und als gemeindeweise nach-
weisbare Schwerpunktlinien darstellen lassen. Zwei Drit-
tel der Wohnbevilkerung, iiber 859/ der Beschiftigten,
tiber 90 9/ des Handelsumsatzes und iiber 90 /o der Schii-
ler Bayerns an weiterfithrenden Schulen konzentrieren

7 Als typisches Beispiel ist die Kartenbeilage 1 ,Schwerpunkt-
linien der Siedlungsstruktur in Bayern“ dieser Verdffentlichung
beigelegt.

sich auf diese Linien, und fast alle Gemeinden mit mehr
als 5000 Einwohnern und alle Stidte mit mehr als 20 000
Einwohnern liegen auf ihnen.

Diese Ergebnisse wurden mit Hilfe dreier Losungswege
und deren Zusammenschau erzielt, und zwar sind dies:

— Rechnung und Entwurf fiir Vergleichszwecke geeigne-
ter thematischer Karten mit Hilfe des Computers,

— quantitative, rechnerische Aufbereitung statistischer
Groflen und Verfeinerung der Quantifizierung in Ta-
bellen, Computerkarten, -graphiken und -listen,

— gesamtriumlicher Vergleich aller Faktorenschichten
des Raumes zur Beurteilung der Lagebeziehungen.

Die Untersuchung ergibt, daf§

— die bayerische Raumstruktur eindeutig durch Sied-
lungsschwerelinien und deren funtkionalen Bereich ge-
prigt ist und dieses Grundgefiige die Basis fiir die
Landesentwicklung darstellt,

— die Breite der Entwicklungsachsen durchwegs nur eine
Gemeinde betrigt und die Biindelung von Infrastruk-
tureinrichtungen nur dann fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft eines Raumes Entwicklungsimpulse zu vermitteln
vermag, wenn die verschiedenen Infrastruktureinrich-
tungen weniger als 8 km, in der Regel jedoch nur bis
zu 5 km, auseinander liegen,

— es nicht moglich ist, Entwicklungsachsen nur als infra-
strukturelles Bindeglied zwischen Entwicklungsschwer-
punkten anzusehen, da dies in der Konsequenz bedeu-
ten wiirde, dafl ein Grofiteil der Triger der Landesent-
wicklung gefihrdet oder unterbewertet wiirde.

Wihrend Methode, Inhalt und Form des geschilderten
Gutachtens bereits wihrend der Erarbeitung stindig mit
dem BStMLU abgestimmt wurden und seine Ergebnisse
wertvolle Grundlagen fiir die verbindliche Ausweisung
von iiberregionalen Entwicklungsachsenin Bayern dar-
stellen, wird seit Jahren — u.a. auf einer Informations-
veranstaltung der TU Miinchen im Jahre 1974 und auf
der Tagung des Arbeitskreises Entwicklungsachsen der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung in Ful-
da im gleichen Jahr — insbesondere von Herrn Dr. von
Papp Kritik an diesem Gutachten geiibt. Obwohl vom
Verfasser des Gutachtens und Mitarbeitern der bayeri-
schen Landesplanung diese Kritik bereits mehrmals als
unbegriindet und an der Aufgabenstellung des Gutachtens
vorbeigehend klargestellt wurde, sei auch hier nochmals
dargelegt, was nicht Aufgabe des Gutachtens war; es
sollte

— kein Lehrbuch iiber Entwicklungsachsen sein (dies
bleibt Aufgabe der Wissenschaft, die sich seit Jahren
mit dem Gesamtkomplex der Entwicklungsachsen be-
schiftigt),

— keine Literatursammlung der bisher zum Thema Ent-
wicklungsachsen erschienenen Arbeiten sein (dies war
zum Teil Aufgabe des vorangegangenen Gutachtens),

— keine neuen Theorien oder Modellstudien im luftleeren
Raum aufstellen (dies wire keine Grundlage fiir eine
praxisbezogene Anwendung),
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— keine umfassende, theoretische Begriffsdiskussion
durchfiihren (auch dies war zum Teil Aufgabe des vor-
hergehenden Gutachtens),

— keine weit iiber die Aufgabenstellung hinausgehenden
Untersuchungen anstellen (so ist es z. B. abwegig, vom
Gutachter zu verlangen, neben der Erfassung und Be-
wertung der Verkehrsstréme auch noch zu erforschen,
wie der Verkehr eingeschrinkt werden kénnte),

— kein automatisch auf andere Riume auflerhalb Bay-
erns anwendbares Modell entwickeln (die konkrete An-
wendung der im Gutachten fiir Bayern erarbeiteten
Grundlagen bleibt Aufgabe der mit der Ausweisung
von Entwicklungsachsen in anderen Gebieten befafiten
Wissenschaftlern oder Dienststellen).

Verbindliche Festlegung im LEP

Aufbauend auf den genannten Vorarbeiten und dem
Gutachten wurde dann im Rahmen des Gesamtentwurfs
des Bayerischen Landesentwicklungsprogramms8 1974 das
Konzept der Entwicklungsachsen vom BStMLU verdf-
fentlicht und in dem gesetzlich vorgeschriebenen Anho-
rungsverfahren den kommunalen Spitzenverbinden und
kommunalen Gebietskdrperschaften, fiir die eine unmittel-
bare Anpassungspflicht begriindet wird, zur Stellungnah-
me vorgelegt.

Im Rahmen des gesamten Zielsystems des LEP werden
die Ziele, die mit der Ausweisung von Entwicklungsach-
sen erreicht werden sollen, im Teil A III5 folgenderma-
fen aufgefiihrt?:

— Entwicklungsachsen sollen zur Ordnung von Verdich-
tungsriumen und zur Entwicklung des lindlichen Rau-
mes beitragen,

— Einrichtungen der Bandinfrastruktur sollen bevorzugt
im Verlauf von Entwicklungsachsen geschaffen und
ausgebaut werden, eine moglichst weitgehende Biinde-
lung vielfiltiger Einrichtungen auf der Grundlage der
Standortvoraussetzungen ist anzustreben,

— in Entwicklungsachsen ist auf eine gesunde Verdich-
tung von Wohn- und Arbeitsstitten in Abstimmung mit
dem Personennahverkehr hinzuwirken,

— im Zuge der Entwicklungsachsen ist die Verdichtung
von Wohn- und Arbeitsstitten bevorzugt auf die zentra-
len Orte und auf die Siedlungsschwerpunkte in grofien
Verdichtungsrdumen zu konzentrieren, bei einer Wohn-
siedlungstitigkeit auflerhalb hiervon sind sonstige geeig-
nete Siedlungseinheiten im Zuge der Entwicklungsach-
sen zu bevorzugen,

— zwischen den Siedlungseinheiten an den Entwicklungs+
achsen sollen ausreichend Griin- und Freiflichen erhal-
ten oder nach Mdglichkeit geschaffen werden,

8 Landesentwicklungsprogramm Bayern (Entwurf 1974). Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landes-
entwicklung und Umweltfragen vom 26. August 1974. In:
Amtsblatt des BStMLU 1974, S. 113.

9 a.a.0,,S. 33-34,

— beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sowie bei der
Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten im Zuge,
von Entwicklungsachsen in Fremdenverkehrs- und Nah-
erholungsgebieten ist auf deren Belange besonders
Riicksicht zu nehmen, die Verkehrsinfrastruktur soll
zur verkehrsmifligen ErschlieBung der Erholungszens
tren beitragen,

— bei Planungen und Mafinahmen zum Ausbau von Ent-
wicklungsachsen ist die Erhaltung gesunder Umweltbe-
dingungen sicherzustellen; dies gilt insbesondere fiir
Gebiete mit grofler Inversionshiufigkeit.

Weiterhin wird fiir die Entwicklungsachsen von iiberre-
gionaler Bedeutung festgelegt:

— Der Verlauf wird in zeichnerischer Form in der Karte
»Entwicklungsachsen von iiberregionaler =Bedeutung
(Verlauf)“ bestimmt,

— der Verlauf im einzelnen wird verbal im Teil ,Regio-
nale Ziele“ beschrieben,

— sie werden in Abschnitte eingeteilt,

— die Abgrenzung der Abschnitte und die Ziele fiir den
Ausbau der Bandinfrastruktur sowie fiir die Verdich-
tung der Wohn- und Arbeitsstitten sind in zeichneri-
scher Form in der Karte ,Entwicklungsachsen von
iiberregionaler Bedeutung (Abschnitte)“ bestimmt19,

— Art und Intensitit des Ausbaus der Bandinfrastruktur
und der Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten in
den einzelnen Abschnitten der Entwicklungsachsen
werden durch die Einstufung der Achse, die Standort-
voraussetzungen und die fiir diesen Teilraum angestreb-
te Raum-, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur bestimmt.

Dieser Entwurf erschopft sich also nicht in einem Sche-
ma strategischer Linien mit erheblicher Bandbreite, son-
dern sagt konkret, wo die Entwicklungsachsen verlaufen
und nach welchen Grundsitzen sie ausgebaut werden sol-
len. Dadurch werden die Voraussetzungen eines effekti-
ven Ausbaus von iiberregionalen Entwicklungsachsen
durch Biindelung der Bandinfrastruktur und entsprechen-
de Konsequenzen fiir die Bauleitplanung in ihrem Bereich
geschaffen.

Das Grundkonzept sieht den Ausbau von Entwick-
lungsachsen dort vor, wo tatsichlich das Potential gege-
ben ist, also grundsitzlich nicht im Zuge abseitsgelegener
Bundesautobahnen, sondern dort, wo zum Beispiel gebiin-
delte Bundesstraflen und Eisenbahnen in Verbindung mit
der vorhandenen Siedlungsstruktur unter Beriicksichti-
gung des weiteren Bevolkerungswachstums den Ausbau
echter Entwicklungsachsen erwarten lassen. Von der ein-
zelnen Infrastruktureinrichtung und der Bauleitplanung
her gesehen, bedeutet dies, dafl im Einklang mit anderen
Belangen, zum Beispiel des Umweltschutzes, eine Entwick-
lungsachse in nicht zu weitem Abstand parallel zur axia-
len Siedlungsstruktur verlaufen soll.

Bereits bei den Vorarbeiten zum Entwicklungsachsen-
konzept hatte sich gezeigt, dafl sowoh! die vorhandene als

10 Ein Druck dieser in Inhalt und Form neuartigen Darstel-
lung liegt dieser Verdffentlichung bei; vgl. Kartenbeilage 2.
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auch die anzustrebende Struktur in den einzelnen Teilab-
schnitten der iiberregionalen Entwicklungsachsen so un-
terschiedlich ist, daf} eine einheitliche Klassifizierung gan-
zer Entwicklungsachsen nicht zu sinnvollen Ergebnissen
kommt. Es wurde daher anstelle einer Klassifizierung
ganzer Entwicklungsachsen eine Differenzierung inner-
halb der einzelnen Achsen in Teilabschnitte vorgenom-
men.

Das Bayerische Entwicklungsachsenkonzept sieht fiir
jeden der konkret abgegrenzten Entwicklungsachsenab-
schnitte eine Einstufung nach dem Ausbauzustand der
Bandinfrastruktur sowie der Verdichtung von Wohn- und
Arbeitsstitten vor und unterscheidet dabei jeweils nach
Bestand und Zielsetzung.

Aufbauend auf dem Gutachten des IPK sowie eigenen
Unterlagen und Karten, wurde im BStMLU der Be-
stand der Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten
in ,starke und flichige Verdichtung®, ,enge und punk-
tuelle Verdichtung®, ,weitrdiumige und punktuelle Ver-
dichtung® und in ,schwichere Verdichtungsansitze“ ein-
gestuft.

Die Ziele fiir die Verdichtung von Wohn- und Ar-
beitsstitten in den einzelnen Achsenabschnitten wurden
auf der Grundlage der im LEP ausgewiesenen Richtzah-
len fiir die Regionen erarbeitet, und es wurde festgelegt,
ob eine ,weitere starke Verdichtung angestrebt®, , weitere
Verdichtung angestrebt®, ,weitere Verdichtung moglich®,
oder eine ,weitere Verdichtung mit Beschrinkungen
moglich® ist.

Diese Ziele sind jeweils abgestimmt auf das nach einer
Status-quo-Prognose zu erwartende und das nach den
Richtzahlen anzustrebende regionale Entwicklungspoten-
tial. Die Forderung nach einer stirkeren oder schwiche-
ren Verdichtung im Zuge der Entwicklungsachse darf des-
halb nicht verwechselt werden mit den Zielvorstellungen,
zur iberregionalen Verteilung des Bevolkerungswachs-,
tums. So wird zum Beispiel in der Mehrzahl der Entwick-,
lungsachsenabschnitte in den Verdichtungsriumen eine
axiale Verdichtung besonders deshalb nachdriicklich ge-
fordert, um ein ungeordnetes Ausufern der Verdichtungs-

kerne bei dem zu erwartenden weiteren Bedarf an Sied-/

lungsflichen zu vermeiden. Umgekehrt mufl eine allzu
starke Konzentration zusitzlicher Bevolkerung auf Ent-
wicklungsachsen in den Gebieten der lindlichen Riume
vermieden werden, in denen das geringere Ausmafl der
Bevolkerungszunahme im Falle einer Konzentration auf
Entwicklungsachsen zu einer passiven Sanierung zwischen
den Entwicklungsachsen fithren konnte. In diesen Riumen
soll sich die Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten
im wesentlichen auf die im Zuge der Entwicklungsach-
sen gelegenen zentralen Orte konzentrieren.

Der Hinweis auf eine Beschrinkung der weiteren Ver-
dichtung in einzelnen Entwicklungsachsenabschnitten ver-
langt, dafl hier besondere Anforderungen an eine weitere
Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten gestellt wer-
den miissen, da hier zum Beispiel Belange des Umwelt-
schutzes, des Fremdenverkehrs oder der Naherholung
iiberwiegen.

In keinem Entwicklungsachsenabschnitt Bayerns wird
ein durchgehendes Siedlungsband angestrebt, sondern im-
mer eine in sinnvollen Abstinden klar und iiberschaubar
gegliederte, 6kologisch gesunde, aber dennoch besondere
Agglomerationsvorteile bietende, perlschnurartige Sied-
lungsstruktur, fiir die bereits weitgehend die Ansatzpunkte
vorhanden sind.

Aufbauend auf den Vorarbeiten, den Gutachten und
insbesondere dem ,Gesamtverkehrsplan Bayern“il, wurde
der Bestand der Bandinfrastruktur im BStMLU fiir
jeden Achsenabschnitt konkret bewertet, und es wurde
festgelegt, ob eine hochleistungsfihige, leistungsfihige,
einfache Achse mit eng gebiindelter, weniger gebiindelter,
ungebiindelter Bandinfrastruktur vorliegt.

In Zusammenarbeit mit anderen Fachressorts und in
Abstimmung mit anderen Teilen des LEP wurden in An-
lehnung an den ,Bedarfsplan Bundesfernstralen“!2 und
bekannte Ausbauvorhaben iiberregionaler Trager von
Versorgungseinrichtungen Ziele fiir den Ausbau der
Bandinfrastruktur auf der Grundlage der fachlichen Ziele
ausgearbeitet. Dabei wurde zum Beispiel beriicksichtigt,
dafl im Rahmen einer sinnvollen Investitionstitigkeit der
offentlichen Hand und als Anreiz fiir die Investitionsti-
tigkeit zum Beispiel der groflen Energieversorgungsunter-
nehmen leistungsfihige Bandinfrastruktureinrichtungen
moglichst gebiindelt verlaufen und einen méglichst grofien
Bevolkerungsanteil — nicht nur in den Verdichtungsriu-
men, sondern auch im lindlichen Raum — erreichen soll-
ten, und iiberlegt, ob es im Einzelfall zum Beispiel effek-
tiver sei, groflere Bevolkerungsteile des lindlichen Raumes
mitzuerreichen oder Versorgungsleitungen auf dem direk-
ten Weg zwischen den Erzeugungsschwerpunkten und den
Verdichtungsgebieten zu fiihren. Entsprechendes gilt unter
anderem auch fiir den Ausbau des Verkehrswegenetzes
und der 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Nach Abschlufl der Diskussion des Gesamtentwurfs des
LEP in den am Anhorungsverfahren beteiligten Gremien
zeigte sich in den Anfang 1975 eintreffenden Stellungnah-
men, dafl das Entwicklungsachsenkonzept im wesentlichen
Zustimmung fand. Selbstverstindlich gab es Hoherstu-
fungswiinsche in einzelnen Entwicklungsachsenabschnit-
ten, vor allem aber Wiinsche nach Ausweisung weiterer
30 Entwicklungsachsen von iiberregionaler Bedeutung.

Anhand eines noch im Jahre 1975 vergebenen Zusatz-
gutachtens'3, des Gesamtverkehrsplans Bayern 19754
und der Ziele zur Bevolkerungsentwicklung wurde der
Entwurf nochmals im BStMLU iiberpriift mit dem Ergeb-
nis, daf die Beriicksichtigung dieser zusitzlichen Wiinsche

11  Gesamtverkehrsplan Bayern 1970. Beschluff der Bayerischen
Staatsregierung vom 14. Juli 1970, Miinchen.

12 Karte ,Bedarfsplan Bundesfernstraflen“. Anpassungsvor-
schlag des Freistaates Bayern vom November 1973.

13 Bestandsanalyse fiir die iiberregionalen Entwicklungsachsen
in Bayern. Zusatzgutachten. (Bearb.:) Institut fiir Planungsky-
bernetik. (Auftr.:) Bayerisches Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen. — Miinchen 1975.

14 Gesamtverkehrsplan Bayern 1975. Beschluff der Bayeri-
schen Staatsregierung vom 27. Mai 1975, Miinchen.
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das Gesamtsystem der iiberregionalen Entwicklungsachsen
gefihrden wiirde und weder durch die vorhandene und
anzustrebende Bandinfrastruktur noch durch die vorhan-
dene oder anzustrebende Bevolkerungsentwicklung im
zeitlichen Rahmen des Landesentwicklungsprogramms zu
verwirklichen wire. Das im Entwurf enthaltene Konzept
wurde daher unverindert mit den benachbarten Bundes-
lindern Baden-Wiirttemberg und Hessen abgestimmt, um
entlang den Landesgrenzen eine liickenlose Weiterfiithrung
der in Bayern ausgewiesenen iiberregionalen Entwick-
lungsachsen in den benachbarten Bundeslindern zu ge-
wihrleisten.

Gemeinsam mit den ibrigen Teilen des LEP wurde das
Entwicklungsachsenkonzept danach am 17. Februar 1976
im Ministerrat verabschiedet und trat am 1. Mai 1976 in
Kraft?s,

Weiterfiibrung

Seitdem das LEP und in ihm das Entwicklungskonzept
beschlossen, als Rechtsverordnung in Kraft getreten und in
seinen Zielen fiir alle 6ffentlichen Planungstriger rechts-
verbindlich geworden ist, haben die Arbeiten daran zwar
einen gewissen Abschluff gefunden; es verbleibt aber die
Aufgabe der Weiterentwicklung.

Vordringlich ist dabei die Festlegung der Entwicklungs-
achsen von regionaler Bedeutung durch die regionalen
Planungsverbidnde. Im Entwurf des LEP war bereits in ei-
ner Karte!® ein unverbindlicher Vorschlag des BStMLU

15 Landesentwicklungsprogramm Bayern. Verordnung vom

10. Mérz 1976. In: GVBI S. 123, Anlageband.

16 Karte ,Entwicklungsachsen“. Vorschlag fiir den Verlauf
der Entwicklungsachsen von regionaler Bedeutung. In: Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (Entwurf 1974), a.a.O., S. 93.

enthalten, der den zustindigen Gremien bereits gewisse
Anhaltspunkte geben sollte. Daneben enthilt das LEP
aber auch konkrete Auswahlgrundsitze, nach denen die
Entwicklungsachsen von regionaler Bedeutung in den Re-
gionalplinen festzulegen sind17:

— Sie sollen entlang bestehender oder geplanter lei-
stungsfihiger Verkehrsverbindungen verlaufen,

— im Zuge der Verkehrsverbindungen soll eine deutliche
Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstitten vorhanden
oder zu erwarten und im Regionalplan vorgesehen
sein,

— geeignete, an der Entwicklungsachse gelegene Sied-
lungseinheiten sollen danach eine iiber dem Regions-
durchschnitt liegende Zunahme der Wohnbevélkerung
sowie

— einen iiber dem Regionsdurchschnitt liegenden Anteil
der Beschiftigten im sekundiren und tertidren Sektor
aufweisen,

— die okologischen Voraussetzungen sollen besonders be-
riicksichtigt werden.

Gegenwirtig wird in allen Regionen Bayerns an der
Aufstellung der Regionalpline gearbeitet, in denen die
verbindliche Ausweisung der Entwicklungsachsen von re-
gionaler Bedeutung vorgesehen ist und in denen auch ent-
sprechende Festlegungen iiber den Bestand und die Ziele
fiir den Ausbau der Bandinfrastruktur sowie fiir die Ver-
dichtung der Wohn- und Arbeitsstitten in einzelnen Ab-
schnitten getroffen werden konnen.

Als weitere wichtige Aufgabe wird es im Rahmen der
Fortschreibung des LEP notwendig werden, auch das Ge-
samtkonzept der Entwicklungsachsen zu iiberpriifen, zu
aktualisieren und den verinderten Rahmenbedingungen
anzupassen.

17 Landesentwicklungsprogramm Bayern, a. a. O., S. 64 und 65.
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Karte13

Schwerpunktlinien der Siedlungsstruktur in Bayern

Verdichtungsgrad

(von Wohn-, Arbeits-, Versorgungs-und Bildungsstitten)

o mni) Durchgehend starke multifunktionale Verdichtung
easas)

Stark ausgeprigte multifunktionale punktuelle Verdichtung

MiBig ausgeprigte multifunktionale punktuelle Verdichtung

Schwache multifunktionale punktuelle Verdichtungsansitze

1. Bewertungsskala und Hdufigkeiten

Menschliche Daseinsfunktion 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte 3 Punkte 4 Punkte 5 Punkte

Wohnen Eix;wohner vz 1970 unter 1000 |1000-2500 | 2500-5000 | +5000-10000 | 10000-25000 25000 und mehr
Anzahl q, Gemeinden 5246 1179 320 157 72 30

_ Beschdftigte II. u.
Arbei- fo 3 570

ton I. Senwos 1 unter 500 500-1000 | 1000-2000 | 2000-5000 | 5000-25000 25000 und mehr
Anzahl d. Gemeinden 6196 328 219 163 8T 17
msat.
Ve Handelsul z 1968

lin Mio. DM unter 3,0 | 3,0- 7,5 |7,5-25,0 | 25,0-75,0 | 75,0-200,0 200,0 und mehr
sorgungr v g, Gemeinden | 6150 393 582 o2 32 75

H R lAusbildungs-Einpend—
! g B g‘m; ler 1970 unter 100 100-200 200-500 500-1000 1000-2500 2500 und mehr
L T ! Anzahl d. Gemeinden 6019 563 248 120 43 11
I i Anmerkung: Nach diesem Schema wird jede Gemeinde Bayerns auf Schwerpunkteignung bewertet. Als Summe
Bl gibt es minimal O Punkte, maximal 20 Punkte,

2. Einwohner-Groflenklassen und ihre Héufigkeiten nach Gebietskategorien

i Diagrammflachen Einwohner VZ 1970 Gesamtzahl der Ge- Gemeinden in den Gemeinden abseits
H meinden in Bayern achsenformigen Ver— der achsenformi-
pro Typus dichtungen gen Verdichtungen
unter 1000 abseits der 4.996
= achsenformigen Verdich-
tungen
5.246
1x1 unter 1000 in den ach- 250
senformigen Verdich-
tungen
0 3x3 1000 bis unter 2500 1.179 458 728
D 5x%x5 2500 bis unter 5000 320 217 103
7x7 5000 bis unter 10000 157 143 14
' -
Z?;g,; 9x9 10000 bis unter 25000 72 70 2
4 1 x 11 25000 und mehr 30 30 o

Summe 7.004 1.168 5.836

3. Schwerpunkteignung der Gemeinden nach Gebietskategorien pro Typus

Druckzeichen Bedeutungsstufe Gesamtzahl der Ge- Gemeinden in achsen-— Gemeinden ab-
bzw. Druckfarbe (siehe Karte 8) meinden im Bayern formigen Verdichtun- seits der Achsen
pro Typus gen pro Typus pro Typus
ohne (bzw. Anfangs-—
buchstabe bei Lage 0 -1 Punkte 5.790 432 5.358
auf Schwerelinie
Minus 2 - 4 Punkte 672 305 367
Gleich 5 - 8 Punkte 305 212 93
Plus 9 - 12 Punkte 134 217 17
“hord Schrdgstrich 25;% 13 - 16 Punkte 76 75 1
Buchstabe X  Hi 17 - 20 Punkte 27 27 o
Summe g 7.00% 1.168 5.836

4, Stufen der Verflechtungsintensitdt zwischen den Schwerpunktgemeinden
(Berufspendler 1970)

Darstellung Pendlerverflechtungs— Interpretation Darstellungs-—
(Luftlinie) intensitdt 1970 in % grenze (Ma-,
der Wohnbevdlkerung ximalabstand)
Ausreichende, aber
1,0 bis unter 2,5 relativ schwache 15 km Luft-
Kommunikationsinten- | linie
sitédt
2,5 bis unter 5,0 mittlere Kommunika- 20 km Luft-
tionsintensitdt linie
" sehr starke 2
ERNEEEII) 5,0 und dariiber Kommunikations— 25 km Luft-

intensitét linie

Erlduterung:

- Die GroBe der Quadrate entspricht der jeweiligen Einwohner-
groBenklasse. Das Druckzeichen in der Quadratfldche stellt
die Schwerpunktbedeutung dar.

Es handelt sich um eine mehrdimensionale Darstellung.

- Der Anfangsbuchstabe jeder Gemeinde erscheint jeweils im
Ortsmittelpunkt.

- Bei Uberlagerungen werden die Druckzeichen kleinerer Quadrate
bevorzugt dargestellt.

- Die Darstellungsart - und damit auch die Hdufigkeit pro Typus -
ergibt sich aus der Kombination der Tabellen 2 und 3 dieser
Legende. :

Dargestellt werden pro Stufe der Verflechtungsintensitdt nur nach
einheitlichen Gesichtspunkten ausgewdhlte Verflechtungen (Maximal-
absténde: 15, , 25 km). Das bedeutet beispielsweise, daB in der
untersten Intensitdtsstufe nur alle paarweisen Verflechtungen bis
H maximal 15 km Luftlinie ausgewiesen werden,

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR
LANDESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN

MaBstab 1:1000 000
Grundlage: Rolf D. Freitag, Institut fir F netik (IPK), Md 1973 0 10 20 30 40 B0 K
. Kartographie: Bayerisches inisterium fir L i und Umweltfragen )




Kartenbeilage 2

zu Raumforschung und Raumordnung 1977, Heft 1—-2

Beitrag H.-D. Landmann

Bad Soden
b. Salmiinster

Wachtersbach Salmiinster

Gelnhausen O

Frankfurt .M. @ Hanau
5629
(

) :
N, e -
Offenbach oM. _§_J | & @ enay i v
- ) N lain
¢
() = e (. 11
O =
OO
Aschaffenburg
@
Dieburg O GroBosth
O ’
Obernburg a. Main

GroBumstadt

Elsenfeld

Ertenbach a. Main

Michelstadt
Erbach 8

O Buchen (Odenwald)

O Eberbach

O Mosbach

Ravensburg O

Friedrichshafen O

F t i ini ium fir L i und

QO setihtern

Tauberbischofsheim O

Schwabisch Hall O

O Fulda

Karte 15

G Entwicklungsachsen
von liberregionaler Bedeutung (Abschnitte)

Mellrichstadt

Neustadt
b. Coburg

Bad Neustadt
a.d. Saale | Rodach b. Coburg

Ziele zur Ofdnung und Entwicklung

Bad Kinigshofen i. Grabfeld Coburg g

Hofheim i. UFr. Wohn- und Arbeitsstétten Bandinfrastruktur
2.10, L .
Geminden a. Main Ziele fiir die Verdichtung von Wohn- und Ziele fur den Ausbau der Bandinfrastruktur
: Arbeitsstatten auf der Grundlage auf der Grundlage der fachlichen Ziele

der Richtzahlen fur die Regionen

| ] weitere starke Verdichtung angestrebt [ ] weiterer intensiver Ausbau angestrebt
R weitere Verdichtung angestrebt B B weiterer Ausbau angestrebt
Gerolzhofen . . . . == ' . . .
Hallfeld B weitere Verdichtung méglich oaE weiterer Ausbau méglich
weitere Verdichtung weiterer Ausbau o
Volkach mit Beschrankungen méglich mit Beschrankungen méglich
Kemnath
Bestand der Verdichtung Bestand
von Wohn- und Arbeitsstatten der Bandinfrastruktur
s Eschenbach
Kitzingen i. 8. OPf
Neustadt i e starke und flachige Verdichtung R hochleistungsfahig und eng gebiindelt
" d. Waldnaah i fahi d i bindelt od
Hichstadt [ ] ? hochleistungsfahig und weniger gebiindelt oder
Stheinfeld 2.6 hish @ / e O Grafenwihr lemiarars) enge und punktuelle Verdichtung o] leistungsfahig und eng gebiindelt
hochlei: ahig und ungebindelt oder

leistungsfahig und weniger gebiindelt oder
einfach und eng gebindelt

e weitrdumige und punktuelle Verdichtung

s . " leistungsfahig und ungebiindelt oder
schwéchere Verdichtungsanséatze einfach und weniger gebiindelt oder
einfach und ungebiindelt

Neustadt -3
a. d. Aisch

O

Windsheim

Schaittach 7.3
®

L}
Laufa. d. Hersbruck
Pegnitz

Bad Mergentheim O

Oberviechtach

Anordnung von Bestand und Ziel
auf den Achsenabschnitten

Neunburg
vorm Wald

' , ‘Schwarzenfeld
| Waldmiinchen ,
iel ana Wohn- und Arbeitsstatten

Bestand  Bandinfrastruktur

Kiinzelsau O

Neuendettelsau
Kennziffern der Achsenabschnitte
flating 11 bis18.14 Nummer der Region und Nummer des .

A bschnittes in der j iligen Region

[l Beg g des Act b nittes

Parsherg

Crailsheim O

Gunzenhausen

Riedenburg

Ellwangen O

Eichstatt

Deggendorf

Aalen O
Schwabisch Gmiind O

12.9
Mallersdorf-
. Pfaffenberg

Tittling

» - Neuburt
Heidenheim a. d. Brenz O . Y & a.d. Dngau

Mainburg

Geislingen a.d. St O o S © - 4 Landau a. d. Isar

Arnstorf

Wegscheid .

a. d. Donau Wertingen

Griesbach
i. Rottal

. Pfaﬁheu

" Jettingen- # | 2
Scheppach - 1 ¥ Eggenfelden

Ichenhausen

Thannhausen Oberzentrum

Ehingen O
mogliches Oberzentrum

Laupheim O

Altétting  Burghausen Mittelzentrum
Burgkirchen
adA: @

magliches Mittelzentrum
(Unterzentrum mit Teilfunktionen

eines Mittelzentrums)

Unterzentrum

Biberach a.d.R. O

Ebersherg

Landsberg ey
a. Lech

Grafing b. Miinchen
o2 Bad Warishofen
Memmingen

Ottobeuren DieBen Landesgrenze

Grenzen der Regionen

Prien
a. Chiemsee

eretsried Holzkirchen

Leutkirch o

Oberzentrum

Mittelzentrum
mit Teilfunktion
eines Oberzentrums

in
Baden-Wirttemberg
oder Hessen

in Nahe der
Landesgrenze

Grassau Ruhpolding

Marquartstein

Mittelzentrum

Bad Reichenhall

Wangen i. Allgau O

< X 16.7  Lindenberg i. Allgiu

Mittelzentrum im
Verdichtungsgebiet
(ohne Beschriftung)

Gebiet der Kernstadte
der groRen Verdichtungsraume
L ]
eer—
)

Lenggries

Oberammergau Berchtesgaden

Zentrale Doppel- und Mehrfachorte sind durch
Verbindungslinien gekennzeichnet

Immenstadt ] 17.7,
i. Allgau

Garmisch-

Sonthofen Partenkirchen /

MaBstab: 1:1 000 000

Oberstdorf o 10 20 30 40 50 km
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