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HANS JURGEN ARENS

Primire und sekundire Effekte von Elektrizititsversorgungsanlagen

auf regionales Wirtschaftswachstum

Ein Beitrag zur energie- und raumordnungsoptimalen Standortvorsorge fiir Elektrizititsversorgungsanlagen

1. Aufgabenstellung und Stellenwert

In der Diskussion um den raumordnungspolitischen Stel-
lenwert der Elektrizititswirtschaft treffen gegensitzliche
Argumentationen aufeinander, die durch folgende Extrem-
positionen gekennzeichnet sind:

— Die Elektrizitit hat einen bemerkenswerten Einfluf} auf die
Standortqualitit in einem Raum; vor allem in struktur-
schwachen Gebieten kann sie Standortnachteile (zum Bei-
spiel fehlende Primirenergie) aufwiegen?.

— Die Elektrizititsversorgung hat wegen des relativ eng-
maschigen Verbundnetzes und wegen der durch die Wand-
lungen der Kraftwerkstruktur (zum Beispiel statt Kohle-
kraftwerke Kernkraftwerke) reduzierten Energiepreisdiffe-
renzen sowie wegen der geringen Stromkostenanteile an
den meisten Produktionsprozessen keine Standortverlage-
rung verursachende Bedeutung und damit keine die Ent-
wicklung strukturschwacher Riume fordernde Wirkung2.

Weitgehend ungeachtet dessen wird die Raumwirksamkeit
von Elektrizititsversorgungsanlagen zunehmend unter fol-
genden wechselseitigen, standortdeterminierenden Beziehun-
gen gesehen: Aufgrund technisch-wirtschaftlicher Bedingung
werden immer groflere Kraftwerksblocke betriebswirtschaft-
lich optimal an Standorten hoher Verbrauchsdichten lokali-
siert. Die 6kologischen und sicherheitstechnischen Restrik-
tionen schlieffen jedoch eine nur betriebswirtschaftlich orien-
tierte Standortwahl solcher Anlagen wie auch Fithrung von
Trassen zur Elektrizititsverteilung weitgehend aus. Demnach
sind Standortwahl und Trassenfiihrung auf iibergeordneter
Ebene unter Beachtung raumordnungspolitischer Ziele und
Restriktionen abzustimmen?.

Dieser gesamte Aspekt allein begriindet schon die Raum-
bedeutsamkeit von Energieversorgungsanlagen, speziell der
Stromversorgung. Jedoch verlangen die beiden zuvor ge-
nannten Thesen eine differenzierte Betrachtung, da eine
raumordnungspolitisch optimale Standortplanung von elek-
trizititswirtschaftlichen Anlagen die wirtschaftsstrukturellen
Effekte dieser Anlagen beachten muf}. Also ist zu kliren, ob

1 Vgl. Hassfurter, Rudolf: Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
als Aufgabe des regionalen Versorgungsunternehmens. In: Energie-
wirtschaftliche Tagesfragen. 24. Jg. (1974) H. 4, S. 195.

2 Vgl. Schneider, Hans K.; H. ]. Schiirmann; W. Minig: Die EVU
in der regionalen Wirtschaft. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen.
24. Jg. (1974) H. 4, S. 172.

3 Vgl. Arens, H. ].: Raum- und siedlungsstrukturelle Auswirkun-
gen der Verinderungen im Energiesektor. In: Energiewirtschaftliche
Tagesfragen. 25. Jg. (1975) H. 11, S. 520—524; H. 12, S. 585—588.

wirtschaftsstrukturelle Effekte zu erwarten sind und — gege-
benenfalls — wie bedeutsam diese sind. Eine solche Analyse
darf nicht dazu fithren, daff zu erwartende Verinderungen im
Energiesektor zu einer grundsitzlichen Verkehrung der
Aussage fithren. Sie muff vielmehr dazu befihigen, nach
Kenntnisnahme der energiewirtschaftlichen Verhiltnisse eine
qualifizierte und damit raumordnungspolitisch wirksame
Aussage zu treffen.

Aufler Elektrizitit bringen Kraftwerke auch Prozeffwirme
und Niedrigtemperaturwirme hervor (Wirme-Kraft-Kopp-
lung)?. Diese drei Energieformen unterliegen einer jeweils
unterschiedlichen Transportokonomie, die durch folgende
Parameter abstrakt beschrieben werden kann:

— Netz- bzw. Leitungskosten je Kapazitit und Kilometer.

— Transportverluste.

— Okonomischer Wert der transportierten Energiemenge je
Zeiteinheit.

Unter Beachtung dieser Einflufgroflen ist festzustellen,
dafl die Elektrizitit der transportwiirdigste, die Fern- bzw.
Prozefwirme der weniger transportwiirdige Output aus
Kraftanlagen ist5.

Damit ist eine entscheidende standortrestringierende Vor-
gabe fiir Wirme-Kraft-Kopplungsanlagen gegeben, weshalb
im folgenden vor allem die wirtschaftsstrukturellen Effekte
— getrennt nach primir und sekundir — der Elektrizitits-
versorgung weiterbetrachtet werden.

2. Analyse von primdren und sekundiren Effekten von
Elektrizitatsversorgungsanlagen

2.1 Abgrenzung von primiren und sekunddiren Effekten

Zur Darstellung des Einflusses der Elektrizititsversorgung
auf die Wirtschaft einer Region wird von folgenden primiren
und sekundiren Effekten ausgegangen®:

— Primire Effekte der Stromversorgung gehen von der
Standortwahl der stromerzeugenden und (teils) der vertei-
lenden Anlagen (Hochspannungsnetze) aus; deren Ein-

4 Vgl. Matthofer, H.: Fernwirme. — Frankfurt 1977. S. 46 ff.

5 Vgl.: Auswirkungen von Entwicklungen im Energiesektor auf die
Raum- und Siedlungsstruktur. — Bonn 1977. = Schriftenreihe des
Bundesmin. f. Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, 06.011.
S. 39.

6 Vgl. Lindenlaub, ].: Energieimpulse und regionale Wachstums-
differenzierung. — Miinchen 1968. Der Gedankengang lehnt sich
teilweise an diese Ausarbeitungen an.
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fliisse auf die regionalen Stromtarife — vor allem fiir Son-
derabnehmer — sollen belegt werden.

Zu den primiren Effekten zihlen auch unmittelbare Aus-
wirkungen (Ausgabenstrome in die Region durch Bau und
Betrieb von Kraftanlagen — Multiplikatorwirkungen,
Beschiftigungseffekte, Steuereinnahmen); jedoch werden
diese hier nicht weiter verfolgt, da sie relativ leicht faflbar
und damit weitgehend wenig umstritten sind”.

— Sekundire Effekte der Stromversorgung sind vor
allem solche, die sich aus der Standortwahl von Schliissel-
industrien (Industriekomplexe oder Wachstumspole) ablei-
ten lassen und damit — indirekt — iiber die industrielle
Verflechtung Einflufl auf Lokalisierung und Entwicklung
von vor- und nachgelagerten Industrien haben.

Fiir die weitere Untersuchung haben die regionalen Strom-
preise die zentrale Bedeutung; sie werden im folgenden ein-
gehend dargelegt.

2.2 Ursachen und Grofenordnung regionaler Strompreisdif-
ferenzen fiir Sonderabnebmer

Die Erfassung der strukturbildenden Krifte der Stromver-
sorgung im Raum setzt die Kenntnis der regionalen Strom-
preisdifferenzen voraus, weshalb diese fiir die weiteren Uber-
legungen eine zentrale Bedeutung haben. (In diesen Preisen
driickt sich indirekt auch die regionale Verfiigbarkeit der hier
behandelten Energieform aus.) Da die Tarife, vor allem der
Sonderabnehmer, von der Kostenstruktur eines Elektrizitits-
versorgungsunternechmens (EVU)® sowie von Abnahme-
menge und -zeit abhingen® und die EVU — innerhalb des
gesetzlichen Auftrages — die Tarife autonom aushandeln,
sind als Regionsgrenzen hier die Grenzen der EVU unter-
stellt.

Fiir den Beleg regionaler Energiepreisdifferenzen wird
folgendes Vorgehen gewihlt:

Da die Strompreise nur fiir wenige Betriebe ein relevanter
Produktions- und Kostenfaktor sind, wird die Betrachtung
auf Sonderabnehmer beschrinkt, die zu 90 % von EVU aus
dem Zusammenschluff der Vereinigung Deutscher Elektrizi-
titswerke — VDEW — versorgt werden®.

Regionale Strompreisdifferenzen!! haben die folgenden
zwei Hauptursachen:

7 Vgl. Schmitt, D.; W. Schulz; W. Monig: Die Auswirkungen von
Kernkraftwerken auf die Wirtschaftsstruktur. In: Energiepolitik in
Nordrhein-Westfalen. — Diisseldorf 1972. S. 54 ff.

8 . Vgl. Hassfurter, Rudolf, a.a.0., S. 195. Um 1 GWh im Nieder-
spannungsnetz abzusetzen, wurden im Gebiet der Energieversor-

i\:i Ostbayern (OBAG) 15,5 km, in der BRD durchschnittlich 5,9

endtigt.
9 Vgl. Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke — VDEW —
e.V., Frankfurt. Strompreise fiir Sondervertragskunden. — Frank-

furt 1975. Heft A. S. 11 ff.
10 Vgl. Fufinote 9.

11 In diese Ausfithrungen gehen nur die von der VDEW veroffent-
lichten Preise — in einer Auswahl — ein. Zum Problem von Strom-
preisvergleichen sei verwiesen auf Deparade, K.: Netz- und An-
schluflkosten in der Elektrizititswirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland. Diss. Braunschweig 1974. S. 16 ff., S. 89 ff. Griinde

a) Regionale branchenspezifische Abnahmestruktur nach
Menge und Zeitpunkt (regional differierende Lastfakto-
ren),

b) regional unterschiedliche Kostenstruktur.

Regionale und branchenspezifische Abnahmestrukturen
nach Menge und Zeitpunkt sind als kostenbestimmende
Groflen implizit bei den nachfolgend aufgefiihrten Be-
nutzungsstundenzahlen enthalten. Dariiber hinaus ist zu
beachten, daf} regionale wirtschaftliche Monostrukturén oder
sektorale Ubergewichte bei gleichem Verbrauchsverhalten
und geringer flichenmifliger Verbrauchsdichte erhebliche
Kostensteigerung bewirken konnen. :

Regional unterschiedliche Kostenstrukturen fiir Stromver-
sorgung ergeben sich aus:

— regional unterschiedlicher Kraftwerksstruktur .und je
Kraftwerkstyp unterschiedlichen fixen und variablen
Kosten (zum Beispiel Primirenergiekosten),

— differierenden Kostenreduktionseffekten durch Nutzung
der Groflendegression,

— regional unterschiedlichen Verbrauchsdichten und damit
Netzkosten,

— abweichenden Netz- und Anschluffkosten fiir Sonderab-
nehmer.

Kraftwerksstruktur

Nach Inkrafttreten des dritten Verstromungsgesetzes und
dem damit erschwerten Bau von heizol- und erdgasbefeuer-
ten Kraftwerken stehen vor allem Kohle- und Kernkraft-
werke als Alternativen zur Wahl. Wegen des politischen
Gewichtes der Diskussion um den Einsatz der Kernenergie
bei gleichzeitigen Absatzschwierigkeiten von Steinkohle
(Stahlrezession) gewinnt die Steinkohle als Primarenergie fiir
die Stromerzeugung an Bedeutung. Die gegebenen Umwelt-
einfliisse in den Kohlerevieren und der — gemessen am
Stromtransport — billigere Transport der Kohle an die
Stromverbrauchsschwerpunkte auflerhalb der Kohlereviere12
verstirken die Tendenz, Steinkohlekraftwerke revierfern in
primirenenergiearmen Regionen zu errichten.

Damit spitzt sich die Frage auf einen Vergleich der Strom-
erzeugungskosten aus Kohle- und Kernkraftwerken zu, der
sowohl fachlich wie energiepolitisch héchst brisant ist und
auch regionalpolitische Bedeutung haben kann. Fiir den
Kostenvergleich wird auf die verfiigbaren Informationen
zuriickgegriffen. Die Probleme der Kostenzurechnung (Sub-
ventionen, Forschungsmittel usw.) fiir einzelne Kraftwerk-
stypen sowie die letztlich nur politisch zu tragende Entschei-
dung fiir die Hinnahme von Risiken unterschiedlicher Tech-
nologien und deren Folgen werden dabei offen gelassen.

fir die Strompreisdifferenzen werden dort auf S. 12 ff. eingehend
erldutert. Publikationen von der Qualitit eines SPIEGEL-Reportes
wie: Strom: ,,Es wird bewuflt diskriminiert*. In: Der Spiegel. (1977)
Nr. 12, S. 90—98, bieten keine Diskussionsbasis.

12 Vgl. Herrmann, G.: Stromtransport oder Kohletransport. Neue
Steinkohlekraftwerke wohin? In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen.
27. Jg. (1977) H. 4, S. 287—289.
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Im Kostenvergleich der verschiedenen Kraftwerkstypen
werden vor allem Anlagenkosten und Brennstoffkosten in-
klusive internalisierter Kosten des Umweltschutzes (zum
Beispiel Filteranlagen und -betrieb, Wiederaufbereitung und
Endlagerung von abgebrannten Brennelementen) erfafit.

Die je Kraftwerkstyp abzuleitenden Stromerzeugungs-
kosten sind in Abb. 1 dargestellt’®. Hiernach sind also —
unabhingig von der Benutzungsstundenzahl — Stromerzeu-
gungskosten aus Steinkohlekraftwerken mit Rauchgas-
entschwefelung am hochsten; in Abhingigkeit von der Be-
nutzungsstundenzahl ist Strom aus Kernkraftwerken ab ca.
4200 h/a am billigsten. Bei einer Auslastung von 7 000 h/a
betrigt der Kostenvorsprung je kWh gegeniiber konventio-
nellen, ohne Rauchgasentschwefelung arbeitenden Steinkoh-
lekraftwerken ca. 27 %.

Nach Angaben der VEW Dortmund sind die Stromerzeu-
gungskosten 1977 bei einem modernen Kohlekraftwerk
unter Beriicksichtigung der Subventionen (Kostenverringe-
rung) einerseits und den Entsorgungskosten fiir Kernkraftan-
lagen (Kostenaufschlige) andererseits bei 7 000 Betriebsstun-
den im Jahr fiir das Kohlekraftwerk um 38 % hoher als bei
einem Kernkraftwerk (vgl. Abb. 2).

In absoluten Werten ausgedriickt, bedeutet dies: Bei einer
Jahresbenutzungsstundenzahl zwischen 7 000 und 8 000
liegen die Stromerzeugungskosten aus einem Kernkraftwerk
um 3 Pfg/kWh unter denen aus einem Kohlekraftwerk. In
Zukunft diirften zu erwartende Preissteigerungen beim Bau
und Betrieb von Kraftwerken wegen der entscheidenden
Kostenunterschiede zwischen Strom aus Kohle- und
Kernkraftwerken die Stromkostendifferenz weiter zuungun-
sten von kohleverfeuernden Kraftwerken vergroflern.

Die Kosten fiir Kraftwerke und damit fiir die Stromerzeu-
gung werden weiterhin durch regional unterschiedliche Auf-
lagen fiir die Kiihlverfahren erhoht4.

Netzkosten

Die Stromkosten werden entscheidend — im Durchschnitt
zu ca. zwei Drittel — durch die Netzkosten bestimmt, so
dafl regional geringe Verbrauchsdichten zu lingeren Netzen
bei gleichzeitig geringerer Auslastung fiihren und damit die
Stromkosten mafigeblich beeinflussen?s.

Die Tarifgestaltung basiert auf diesen regional ungleichge-
wichteten Kostenelementen. Fiir Sondervertragskunden, die
grofle Strommengen auflerhalb der Spitzenzeit hochspan-
nungsseitig abnehmen und somit kein verzweigtes Nieder-
spannungsnetz benétigen, wird der Tarif unter Beachtung

13 Vgl."Schneider, H. K.: Probleme der Kostenentwicklung in der
deutscﬁen Elektrizititswirtschaft. In: Elektrizititswirtschaft. Jg. 74
(1975) H. 17. S. 622—628. Laut Zeitungsbericht verteuern moderne
Rauchgasentschwefelungsanlagen ein Steinkohlekraftwerk um ca.
20 %; vgl. FAZ, 6. 6. 77, S. 311.

14 Kostensteigerungen je nach Kiihlverfahren zeigt folgender Auf-
satz auf: Miller, C.: Alfgemeine Ubersicht iiber ge Trockenkiihl-
tirme unter besonderer Beriicksichtigung der Stromgestehungs-
kosten. In: Elektrizititswirtschaft. Jg. 72 (1973) H. 10, S. 300—304.

15 Vgl. Fuinote 8.
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1 = Steinkohle mit Rauchgasentschwefelung
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4 = Heizol-S
5 = Kernenergie
Quelle: VDEW, Einsatzméglichkeiten der heimischen Steinkohle in der

Kraftwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland, 1974 bis 1980. S. 12. -
Frankfurt (Main) 1974.

der regionalen Kostenstruktur sowie Abnahmezeit und
-menge gebildet.

Im allgemeinen setzt sich der Tarif groflenordnungsmiflig
wie folgt zusammen:
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Abb. 2: Stromerzeugungskosten. Preissteigerung wihrend der
Betriebszeit

Quelle: VEW, Dortmund 1977.



148

Raumforschung und Raumordnung

35. Jahrg.

Tabelle 1: Durchschnittspreise Pf/kWh fiir Sonderabnehmer (ohne MWSt und Ausgleichsabgabe)

l;f;;':"gsmh' 100 kw 1 000 kw 4 000 kw

EVU ':r’:’j‘;hi“ Stundent 1250k | 2500 h | 5000 h | 6300 h | 1250 h | 2500 h | 5000 h | 6300 h | 1250 h| 2500 h | 5000 h | 6300 h
HEW, Hamburg 26,36 | 16,72 | 11,46 (10,44 [ 24,54 | 15,84 |10,68 | 9,80 | 22,31 | 14,41 | 10,30 | 9,48
BEWAG, Berlin 27,07 [ 17,93 | 12,45 | 11,48 [ 23,67 [16,48 | 11,46 | 10,65 | 23,10 15,23 | 11,12 | 10,34
Stadtwerke Bremen AG | 20,60 | 15,03 | 11,24 |10,34 | 18,58 | 13,68 | 10,44 | 9,63 | 18,24 | 13,35 | 10,15 |“ 9,35
UNH - Bremen 20,5 (16,20 [13,36 [12,85 | 19,9 1560 | - 5 " - - %
Hastra, Hannover 19,50 | 16,45 [12,12 |11,21 | 19,15 16,16 | 11,81 | 10,84 | 19,15 [15,65 | 11,08 | 9,9
EWE, Oldenburg 22,02 (15,35 | 11,70 [10,07 | 20,59 |14,41 | 11,00 | 9,45 | 20,18 [14,00 | 10,59 | 9,09
VEW, Dortmund 16,91 1517 10,85 | 9,42 | 1540 13,32 9,35 E_ELBP__. 14,24 |_1_2,_71_{:__a}_6_ 7,70
Stadtwerke, Dusseldorf | 16,69 | 14,56 | 10,69 | 9,37 | 14,48 D"QK 9.27 | 811 | 12,60 [11,23 | 8,98 | 7,89
RWE, Essen 16,90 | 14,73 | 11,43 [10,01 | 14,73 [12,57 | 9,41 | 8,25 | 13,61 | 12,07 | 8,86°| 7,75
ELEKTROMARK-Hagen | 17,86 | 15,19 (10,57 = 9,48 | 15,71 | 12,97 C"ZI‘: 8,25 | 14,81 | 12,26 | 8,47 :2—3'7:'
GEW, Kln 16,90 114,73 (11,43 10,01 | 14,73 12,57 | 9,41 | 8,25 | 13,61 | 12,07 | 8,86 | 7,75
Pfalzwerke Ludwigshafed 22,61 116,89 | 11,51 10,38 | 19,90 13,86 | 9,78 | 9,01 | 18,72 | 12,78 | 9,24 | 8,58
VSE, Saarbrucken 16,90 (14,73 | 11,43 10,01 | 14,73 12,57 | 9,41 | 8,25 | 13,61 ’12,07' 8,86 | 7,75
Stadtwerke Frankfurt/M | 21,22 (15,47 | 11,23 10,37 | 19,27 |14,50 10,74 | 9,99 | 17,98 | 13,86 | 10,42 | 9,73
MKW, Frankfurt/M-Ha.jZ_,_Ej_;:J 14,46 10,71 | 9,43 :13_—43-: 12,3 | 9,27 | 8,14 :T_:s__sj 1,85 | 8,73 | 7,65
EAM - Kassel 21,21 17,10 | 12,07 [11,06 | 18,92 |15,36 |10,94 | 10,06 | 17,65 | 14,89 |10,51 | 9,64
Neckarwerke Esslingen |21,19 |15,29 | 11,18 |10,23 | 18,67 (13,65 | 9,93 | 9,09 | 18,10 | 13,30 | 9,65 | 8,83
Badenwerk, Karlsruhe 21,39 [16,05 | 11,60 (10,34 | 21,12 | 15,04 | 10,44 9,13 19,41 13,88 9,70 8,52
EVS -Stuttgart 22,35 (16,03 |10,85 | 9,87 | 19,16 |14,03 | 9,49 | 8,64 | 17,73 (13,06 | 9,06 | 8,24
TWS - Stuttgart 22,28 (16,39 |11,79 [10,73 | 21,74 (15,64 11,15 [10,10 | 20,14 [14,62 |10,61 | 9,66
LEW, Augsburg 20,05 Ezl__l_:tlz)-_ﬁj}}i : 18,78 |12,88 | 9,02 | 8,25 |18,06 (12,22 | 8,43 | 7,68
IAW, Munchen 22,34 (15,94 | 12,13 (11,36 | 21,84 (15,55 |11,74 [10,89 |20,80 |14,59 [10,83 |10,10
Stadtwerke Munchen | 22,97 (15,75 | 10,75 10,09 | 22,42 |15,48 10,63 | 9,99 | 22,00 15,27 |10,54 | 9,92
FUW, Nurnberg 24,53 17,25 | 12,84 11,90 | 23,24 [16,13 [11,92 [11,05 | 21,90 |15,18 |10,88 | 9,80
OBAG Regensburg 23,94 (17,00 | 12,80 11,97 | 22,93 16,13 | 11,92 |11,05 | 22,35 [1557 [11,39 | 10,53
UWU Waorzburg 24,98 (17,58 | 12,94 {11,85 | 21,72 15,36 | 11,43 |10,48 |21,30 15,06 |11,17 |10,23
grofte Differenz in F 10,48 | 3,82 | 3,24 | 3,53 10,08 | 4,31 | 2,81 | 2,97 | 9,74 | 4,42 | 2,49 | 2,9
in Prozenten 63 |27 32 8 |70 35 31 37 73 39 28 39

Werte stark umrandet: Hochster Preis

Werte gestrichelt umrandet: Niedrigster Preis

Quelle: Hrsg., Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke — VDEW e.V. —, Frankfurt a.M. (Eigene Zusammenstellung).

— fiir Abnehmer von Hochspannungsstrom betrigt der An-
teil der Erzeugungskosten (variable Kosten) am Strompreis
zwischen 70 und 80 %;

— Abnahme von der Mittelspannungsebene: Anteil der
Erzeugungskosten ca. 50 %;

— Abnahme vom Niederspannungsnetz: Anteil der Erzeu-
gungskosten um 20—25 %1,

Damit wird deutlich, daff fiir die Sonderabnehmer von der
Hochspannungsseite bei der Standortplanung die Art des
versorgenden Kraftwerks von zentraler Bedeutung wird,

zumal dann, wenn bei hoher Benutzungsdauer

16 Vgl. Schmitt u.a., a.a.0., S. 40.

Stromerzeugungskostendifferenzen von bis zu 38 % realisiert
bzw. gespart werden konnen, wie sie fiir Steinkohle- und
Kernkraftwerke zugunsten der letzteren angegeben werden.
Tabelle 1 zeigt in einer Ubersicht die Durchschnittspreise
Pfg/kWh (ohne Mehrwertsteuer und Ausgleichsabgabe) fiir
die grofleren EVU. Sie wurde zusammengestellt aus o. g.
VDEW-Unterlagen und belegt vor allem folgende Tendenz:
In Versorgungsgebieten hoher Verbrauchsdichte sind die
niedrigsten Durchschnittspreise fiir Sonderabnehmer festzu-
stellen. (Die Verdichtungsgebiete sind gleichzeitig Kraft-
werksstandorte und Knotenpunkte von Trassen.) Zudem
betragen die maximalen Preisunterschiede bei Benutzungs-
stunden zwischen 1 250 h/a und 6 300 h/a im gleichen Ver-
sorgungsgebiet mehr als 260 %, worin sich die geringeren
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Fixkostenanteile je produzierte Einheit kWh bei hoher Be-
nutzungsstundenzahl niederschlagen.

Diese Werte belegen, dafl selbst die Durchschnittspreise je
kWh fiir Sonderabnehmer starke regionale Differenzen auf-
weisen, die je nach Verhandlungsposition eines Stromabneh-
mers sicherlich noch weiter unter Beachtung der Kraftwerk-
struktur  ausgeweitet werden konnen. Die auch
innerhalb einzelner Versorgungsgebiete auftretenden
Strompreisunterschiede beruhen auf den 6rtlich unterschied-
lichen Kosten fiir Netze und Verluste vom Kraftwerk bzw.
von der Ubernahmestelle bis zum Verbraucher. Diese Preis-
differenzen werden jedoch als geringer als zwischen den
Versorgungsgebieten eingeschitzt.

Netzkostenbeitrige und AnschlufSkosten

In den Netzkostenbeitrigen und Anschlufikosten fiir
Sonderabnehmer liegt ein erhebliches, regional verschiedenes
Preisaushandlungspotential, iiber dessen Grofle es jedoch
mangels Kenntnis kaum mehr als Spekulationen gibt. Zum
Zwecke groflerer Transparenz fiir Stromverbraucher sollten
neben den Tarifen fiir Sonderabnehmer auch die Netz-
kostenbeitrige und Anschluffkosten ausgewiesen werden?”.

Beriicksichtigt man die Argumentationsfelder eines Son-
derabnehmers bei Strompreisverhandlungen (Kraftwerks-
struktur/Netzkosten/Anschluflkosten), so weisen diese eher
darauf hin, dafl auch innerhalb eines Versorgungsgebietes fiir
Groflabnehmer nicht von gleichen Bezugsbedingungen®
ausgegangen werden muf}, sondern dafl der Preisspielraum
durchaus — wenn auch technisch-wirtschaftlich begrenzt —
variabel ist. Regionale Strompreisdifferenzen sind durch
Kombination von Ursachen aus den drei oben angesproche-
nen Kostenbereichen begriindet. Deren jeweiliger Einfluf} auf
die Strompreisformulierung folgt weitgehend regionalen
Besonderheiten.

Fazit

Es ist von beachtlichen Strompreisdifferenzen fiir Sonder-
abnehmer auszugehen. Zwar koénnen beim Ausbau von
Kapazititen durch regional unterschiedliche Kraftwerksarten
(zum Beispiel Steinkohle- oder Kernkraftwerk) die bestehen-
den regionalen Strompreisdifferenzen entscheidend verringert
oder vergrofiert werden; die sich abzeichnenden Tendenzen
und wirksamen Ursachen lassen jedoch vermuten, dafl entge-
gen fritherer Erwartung!® sich in Zukunft diese Strompreis-
differenzen nicht ohne weiteres nivellieren werden.

2.3 Stromintensive Produktionen und primére  Effekte
(Wechselbeziehung in der Standortwahl stromintensiver
Produktionen und von Kraftwerken)

Nach der Statistik der Vereinigung Industrielle Kraftwirt-
schaft (VIK) 1975/762° verbrauchten Sonderabnehmer ca.

17 Vgl. Deparade, a.a.O., S. 111 {.
18 Vgl. Schmitt v.a., a.a.0., S. 49.

19 Vgl Schneider u.a.: Die EVU in der regionalen Wirtschaft,
2.2.0., S. 173 ., wo von der Erwartung der Nivellierung der regio-
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Tabelle 2: Stromverbrauch kWh je geleistete  Arbeiterstunde
in einzelnen Industrien, 1975
1. Zementindustrie 161,84
2. Mineraldlverarbeitung und
Kohlewertstoffindustrie 151,52
3. NE-Metallindustrie 137,59
4. Holzschliff, Papier, Pappe 77,45
5. Chemische Industrie 65,70
6. Eisenschaffende Industrie 46,15
7. Bergbau 37,53
8. Zuckerindustrie 36,22
9. Industrie der Steine und Erden 21,83
10. Glasindustrie 16,10
11. Industrie insgesamt 15,44
12. Kunststoffverarbeitung 9,95
13. Nahrungs- und Genufimittelindustrie 9,85
14. Textilindustrie 8,88
15. Kfz-Industrie 7,99
16. “ Papierverarbeitung 7,67
17. Feinkeramische Industrie 6,56
18. Verbrauchsgiiterindustrie 5,74
19. Maschinenbau 3,84

Quelle: VIK, Statistik der Energiewirtschaft 1.975/76. — Diisseldorf 1976.
(Eigene Zusammenstellung)

59% des gesamten Stromverbrauchs. Die hauptsichlichen
Branchen sind in Tabelle 2 nach dem Stromverbrauch in kWh
je geleistete Arbeitsstunde aufgelistet. Die Tabellen 3 und 4
enthalten die wichtigsten stromintensiven Produkte, wobei
vor allem die in Tabelle 3 aufgefithrte Rubrik ,,Anteil der
Stromkosten an den Gesamtkosten® auf die Standortrelevanz
der Stromversorgung hinweisen kann?!.

Auf diese wenigen Produkte in Tabelle 3 entfillt ca. ein
Viertel des gesamten industriellen Stromverbrauchs??. Sie
eignen sich deshalb besonders gut fiir die nachfolgenden
grundsitzlichen Uberlegungen.

Fiir die Beurteilung der gegenseitigen Beeinflussung der
Standortwahl solcher Produktionsanlagen und von Kraftwer-
ken ist es zum Beispiel von Interesse, daf} Elektrolyseanlagen
einen Leistungsbedarf zwischen 50 und 200 MW haben. Stellt
man diesen Werten das Leistungsangebot eines konventionel-
len Kernkraftwerks (Leichtwasser-Reaktor) von 1 300 MW
gegeniiber, so ist der Spielraum des stromverbrauchenden
Betriebes bei Verhandlungen iiber den Strompreis begrenzt,
weil die Bedeutung selbst eines solch grofien Stromabneh-
mers fiir die Auslastung eines Kraftwerkes dennoch relativ
gering ist. Sicherlich besteht von seiten des Kraftwerksbetrei-
bers trotzdem Interesse, auch diese Leistung im Schwachlast-
bereich zur Verfiigung zu stellen. Dies wird dadurch belegt,

nalen Strompreisdifferenzen ausgegangen wird. Vgl. auch Schulz,
W.; H. Schiitz: Die Strompreise in den verschiedenen Gebieten der
Bundesrepublik Deutschland. Untersuchung im Auftrag des BMWi.
(Hrsg.:) Energiewirtschaftliches Institut an der Universitit K6ln. —
Bonn 1972.

20 Vgl.: VIK, Statistik der Energiewirtschaft 1975/76, S. 109.

21 Die Stromkostenanteile an den Produktionskosten sind alleine
kein hinreichendes Kriterium fiir deren Standortrelevanz, da das
Gewicht anderer Standortfaktoren zu beachten ist. Ein gutes Beispiel
dafiir ist die Zementproduktion, die die héchsten Stromkostenanteile
hat (vgl. Tab. 2), in der Standortwahl jedoch eher transport- und
rohstofforientiert ist.

22 Vgl. Schmitt u.a., 2.2.0., S. 25.
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Tabelle 3: Kennzablen zu den wichtigsten stromintensiven Produkten

Kenndaten fiir neu zu errichtende
Spezifischer |  Anteil der Absoluter Kapazitit
. Strom- Stromkosten Strom- -
Produke Produktion verbrauch an den verbrauch K it Leistungs- Strom-
Gesamtkosten apaziia bedarf verbrauch
t kWh/t Mill. kWh jato MW Mill. kWh
Aluminium 430 000 16 000 309 7 100 100 000 200 1. 650
bis
17 000
Chlor 1726 400 3700 50-60 %/ 6 400 100 000 50-75 370-550
bis
150 000
Calciumcarbid 878 900 3200 65 % 2 800
(incl. Koks)

Elektrostahl 4 000 000 ca. 600 5-10% 2300 500 000 40 300

bzw. rd. bzw. bzw.

1 000 000 80 600
Ferrolegierungen 500 000 3 000 2 000 50-100

bis
19 000
Petro-Acetylen 220000 7 560! 1670
Phosphor rd. 80 000 14 000 45-50 %/o 1200 50-70
bis (incl. Koks) (Einzelofen)
90 000

Kupfer 300 000 3 000 900 100 000 50 300
Zink 220 000 4100 900 100 000 50-60 400

1 Mit den Erzeugungsanteilen gewichtetes Mittel aus den spezifischen Verbriuchen des Lichtbogens, der partiellen Verbrennung, der HTB-

Pyrolyse und des Wulff-Prozesses.

Quelle; Schmitt, D.; W. Schulz: Die Auswirkungen von Kernkraftwerken auf die Wirtschaftsstruktur. — Diisseldorf 1972,

daf die EVU zwecks Erhohung der Auslastung um die An-
siedlung stromintensiver Betriebe konkurrieren. Die ent-
scheidende Frage, ob Betriecbe stromintensiver Produktion
ihre Standortwahl nach den regionalen Strompreisen orientie-
ren, kann dennoch nicht kurz und eindeutig beantwortet
werden:

— Stromversorgung zu niedrigen Preisen ist eine notwendige,
aber nicht hinreichende Bedingung fiir die Ansiedlung und
den Betrieb von Produktionsanlagen. Regionale Preisdif-
ferenzen haben bei betrieblichen Standortiiberlegungen
ohnehin nur Bedeutung, wenn der Kostenfaktor Energie
— einer Konvention zufolge — mindestens 5% an den
Produktionskosten ausmacht.

Die gesamten Produktionskosten sind nur e in Standort-
faktor der Industrie, der damit entscheidend relativiert

wird. Innerhalb der Produktionskosten erreicht der Faktor
Energie nur bei wenigen Herstellungsprozessen die zuvor
genannte Hohe von 5% Anteil an den Gesamtproduk-
tionskosten. Moglicherweise gewinnen die Produktionsko-
sten kiinftig als Standortfaktor dadurch mehr an Gewicht,
dafl regional differierende Umwelt- ,,Verschmutzungspo-
tentiale bzw. unterschiedliche 6kologische Regenera-
tionspotentiale bei Anwendung des Verursacherprinzips zu
regional unterschiedlichen Emissionsauflagen und damit zu
héheren Investitions- und Betriebskosten fithren. Das
kann unter dem Gesichtspunkt stirkerer Umweltauflagen
bei der Stromerzeugung zu einer Erh6hung der regionalen
Strompreise und damit des Stromkostenanteils an den
Gesamtkosten fiihren. Ebenso kann jedoch durch héhere
Produktionskosten infolge Umweltschutzmafinahmen die
innerbetriebliche Bedeutung der Stromkosten sinken.
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Tabelle 4: Der Energiepreiseinflufl bei den einzelnen Industriezweigen

Einfluf auf die
regionale Verteilung

Einfluf auf die Standortwahlen nach 1950 Einflu® auf die

relativen Stand-

pna | e | o | o
tender Einflufl

Aluminiumerzeugende Industrie sehr stark sehr stark kein Einflufl sehr stark
Primirchemie ‘sehr stark sehr stark—stark kein Einflufl sehr stark—stark
Hochofenwerke stark stark kein Einfluf§ mittelstark
Glaserzeugende Industrie mittelstark mittelstark mittelsfark mittelstark
Kupfererzeugende Industrie stark gering kein Einflufl mittelstark
Chemische Industrie insgesamt mittelstark mittelstark—gering kein Einfluf§ gering
Eisenschaffende Industrie insgesamt mittelstack mittelstark—gering gering gering
Schmieden mittelstark gering gering gering
Holzschliff, Zellstoff, Papier und Pappe

erzeugende Industrie mittelstark gering kein Einflufl gering
Walzstahlwerke mittelstark gering gering sehr gering
Zementindustrie gering sehr gering kein Einflufl sehr gering

Steine und Erden, Salinen, Schiefer-

industrie
Zink und Blei erzeugende Industrie
Textilveredelungsindustrie
Rohstahlwerke
Eisen-, Stahl- und Tempergieflereien
Feinkeramische Industrie
NE-Halbzeugwerke
NE-Metallgieflereien

Ziehereien und Kaltwalzwerke

sehr gering
kein Einfluf§
gering
gering
gering
gering
mittelstark
kein Einfluf}
kein Einfluf§

kein Einflufl
kein Einfluf§
kein Einflufl
kein Einflufl

mittelstark

sehr gering
kein Einflufl

sehr gering

sehr gering
sehr gering
sehr gering
kein Einfluf}
kein Einfluf§
kein Einflufl
kein Einfluf§
kein Einflufl
kein Einfluff

sehr gering
sehr gering
mittelstark

kein Einflufl
kein Einfluf§
kein Einfluf§

gering

kein Einfluf§
kein Einfluf§
kein Einflufl

Quelle: Lindenlaub: Energieimpulse und regionale Wachstumsdifferenzierung. — Miinchen 1968, S. 253,

— Es ist von einer gegebenen Verteilung der Wirtschaft im

Raum auszugehen. Erweiterungen — gerade in der strom-

intensiven chemischen Industrie — werden aus verfahren-

stechnischen Griinden am vorteilhaftesten am gegebenen
_ Standort vorgenommen.

— Die Standortwahl von Kraftwerken richtet sich vor allem
nach der wirtschaftlichen und physikalischen Transport-
fihigkeit der Primirenergie und nach der Nihe zu Ver-
brauchsschwerpunkten?.  Steinkohlekraftwerke werden
z.Z. moglichst nahe den Verbrauchsschwerpunkten ge-
baut. Kernkraftwerke werden bei der gegenwirtigen
Standardtechnologie mit relativ geringem Wirkungsgrad
und damit hoher Abwirmemenge an Standorte mit giinsti-
gen Kiihlwasser-Bedingungen lokalisiert (vgl. Unterelbe).
Beim Ubergang auf andere Kiihlverfahren wird dieser
Standortfaktor unbedeutender, und es gewinnt auch hier

23 Vgl. Arens, H. J.: Zur Theorie und Technik riumlicher Vertei-
lung von Energieversorgungsanlagen. — Grifelfing 1975. S. 70 ff.;
DIW: Méglichkeiten zur Errichtung einer Erdélraffinerie im nord-

hessischen Raum. — Berlin 1974. S. 51 ff.

die Nihe zu Verbrauchsschwerpunkten und Hochspan-
nungsnetzen an Bedeutung.

— Die Flichenknappheit fiir Industrieanlagen in der Bundes-

republik Deutschland gilt fiir Kraftwerke genauso wie fiir
andere Produktionsanlagen. Von daher erklirt sich teil-
weise eine dhnlich gelagerte Priferenz fiir bestimmte Fli-
chen bei Elektrizititswirtschaft und Industrie. Flichenan-
gebot, okologische Unbedenklichkeit und billiger Strom
kristallisieren sich als wichtige industrielle Standortfakto-
ren heraus. Diese Kombination wird dann besonders wich-
tig, wenn die regionale Stromversorgung vorwiegend
durch Kernkraftwerke erfolgt, so dafl der Preisvorteil fiir
den Strom gegeniiber einer Versorgung aus Kohlekraft-
werken fiir Schwachlastabnehmer den oben genannten
Betrag von 3 Pfg/kWh ausmacht.

Als extremes und damit nicht zu verallgemeinerndes Bei-
spiel sei die Aluminiumherstellung (Tabelle 3) angefiihrt: Bei
jihrlichem Stromverbrauch von 1 700 Mill. MWh und einer
regionalen Strompreisdifferenz von ca. 3 Pfg/kWh errechnet
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Tabelle 5: Industriezweige mit mittlerem Einfluff der Strom-
preise auf die Standortwahl wund schwicherer intersektoraler

Tabelle 6: Industriezweige mit hobhem Einfluf der Strom-
preise auf die Standortwabl und starker intersektoraler Ver-

Verflechtung

flechtung

Vorgelagerter
Industriezweig

Vorwirtsgreifende Effekte auf
nachgelagerte Produktionen

Vorgelagerte
Industriezweige

Vorwirtsgreifende Effekte auf
nachgelagerte Produktionen

Herstellung und

Vertikale Integration im eigenen Sek-

Eisenschaffende
Industrie

Eisen-, Stahlerzeugung, Gieflereien,
Schmieden, Walzwerke, EBM-Industrie

Bearbeitung tor, Nahrungs-, Genufimittelindustrie,

von Glas Baugewerbe, Kfz-Industrie, Elektro-
technische Industrie, Chemische In-
dustrie

Feinkeramische Bauhilfsgewerbe, Elektrotechnik,

Industrie Eisenschaffende Industrie

Gewinnung und
Verarbeitung von
Steinen und Erden

Vertikale Integration im eigenen
Sektor, Bauhauptgewerbe

sich am Standort des billigen Stromes eine jahrliche Produk-
tionskostenminderung von 51 Mill. DM. Eine Standortent-
scheidung wird auch bei diesen Ersparnissen erst nach
Abwigung aller Kosten- und sonstigen Groflen sinnvoll sein.
Untersuchungen ergaben, daff der Standorteffekt der Energie
auch in der wirtschaftlichen Expansionsphase von 1950 bis
1965 nur wenige Industrien in der Standortwahl beeinflufite
(siehe Tabelle 4), nimlich Aluminiumhiitten, Glaserzeugende
Industrie, Teile der chemischen Industrie?. Diese sind grofie
Stromverbraucher, jedoch kann nicht entschieden werden, ob
allein oder am gewichtigsten die Strompreisdifferenzen zu
Verlagerungen fiihrten.

Das relativ dichtmaschige Netz der Stromversorgung in
der Bundesrepublik Deutschland, die verringerten regionalen
Strompreisdifferenzen und endlich die Senkung des spezifi-
schen Stromverbrauchs je Produkteinheit haben bis in die
70ger Jahre sicherlich die fiir manche Branchen grofiriumige
Standortorientierung vorrangig an den Strompreisen zuriick-
gedringt. Im Verein mit Flichenangebot und nutzbaren
Umweltressourcen muf} jedoch davon ausgegangen werden,
dafl regionale oder gar nationale Strompreisdifferenzen zu-
nehmend Einfluf auf die Makroverteilung stromintensiver
Betriebe gewinnen2s. Die Entwicklung an der Unterelbe und

teilweise im Emsraum weisen bereits auf diese Tendenz
hin2e,

24 Vgl. Lindenlanb, a.2.0., S. 267.

25 Die Bedeutung dieser Kombination von Standortfaktoren fiir
die Makroverteilung der Industrie ist heute wieder gegeben; vgl.:
Kaum Chancen fiir neue Aluminiumhiitten. In: FAZ, 14.7. 77,
S. 13, wo angesichts der Kosten- und Standortverhiltnisse fiir Kapa-
zititsausbauten Standorte im Ausland vorgezogen werden. Noch
Ende der 60er Jahre sprach man speziell der Elektrizititsversorgung
keinen EinflufR auf die Makroverteilung von Industrie zu. Vgl.
Schneider, H. K.: Energiewirtschaft und Raumordnung. In: Hand-
worterbuch der Raumforschung und Raumordnung. — Hannover
1970. Bd. 1, Sp. 597 f.

26 Vgl. Giiltzow, H. A.: Aktuelle Probleme der regionalen und
iiberregionalen Energieversorgung Norddeutschlands. In: Elektrizi-
titswirtschaft. Jg. 76 (1977) H. 1, S. 1.

Chemische Industrie Primirchemie, Diingemittel,
Pflanzenschutz, Kunststoffe,
Chemiefasern, Farbstoffe,

pharmazeutische Produkte

NE-Metallindustrie NE-Metallerzeugung, -Gieflereien,

-Halbzeugwerke .

Holz-, Papier-,
Pappe-Industrie

Papier-, Pappe-Erzeugung
und -verarbeitung

2.4 Sekundaire Effekte kostengiinstiger Stromversorgung

Da die Betriebe, die im Zusammenhang mit primiren
Effekten genannt worden sind, zentrale Bedeutung in ent-
sprechenden Industriekomplexen haben, die sich durch enge
Verflechtung mit vor- und nachgelagerten Produktionsberei-
chen ausweisen, kann mit Hilfe der Industriekomplexanalyse
gepriift werden, inwieweit zusitzliche, sekundire Effekte auf
die vor- und nachgelagerten Bereiche zu erwarten sind.

Dabei sollte die Annahme vermieden werden, jeder einer
Grundindustrie nachgelagerte Produktionsprozefl wiirde am
Standort des vorgelagerten Betriebes ansiedeln. Hier sind
vielmehr weitere Standortfaktoren zu beachten und vor allem
der Zusammenhang, daff gewohnlich hoher verarbeitete
Produkte in verbrauchsniheren Betrieben produziert werden.
Deshalb ist die Bedeutung von Schliisselindustrien fiir die
Entwicklung einer Region zuriickhaltend zu beurteilen??.

In der Regionalforschung wird neben der Industriekom-
plexanalyse zur Vermeidung der Uberschitzung der intersek-
toralen Verflechtungen auf die raumliche Wirtschaft auch das
Basic-non-basic-Konzept fiir die Untersuchung von Sekun-
dirwirkungen verwendet. Demnach sind fiir die regionale
Entwicklung zum Beispiel die oben genannten Grundindu-
strien, deren Absatzbereich iiber die Region geht und die
Wachstumsimpulse von auflerhalb empfangen, von entschei-
dender Bedeutung. Zumindest theoretisch weist dieses Kon-
zept nach, daf} von den energiepreisbeeinflufiten Grundindu-
strien neben den primiren Effekten auf die Wirtschaftsstruk-
tur durch Betriebsansiedlung bzw. -erweiterung oder Ver-
hinderung der Abwanderung auch betrichtliche Multiplika-
torwirkungen auf Einkommen und Beschiftigung einer Re-
gion zu erwarten sind.

27 Vgl. Klemmer, P.: Die Theorie der Wachstumspole — strate-
gisches Konzept fiir die regionale Wirtschaftspolitik? In: Raumfor-
schung und Raumordnung. 30 Jg. (1972) H. 3, S. 102—108.
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Tabelle 7: Stromverbrauch ausgewihlter Industriegruppen, bezogen auf die Anzahl der Beschiftigten?)

Verbrauch Verbrauch
1974 1975
Industriegruppe T =nrn
Mio kWh Beschiftijgien Mio k'Wh Beschiftijgten

Kohlebergbau 9943 44 305 10 184 45088
Sonstiger Bergbau 2) 2676 38 699 2463 37612
Eisenschaffende Industrie 24976 51379 21625 46 204
NE-Metallindustrie 16 002 130 892 15522 139 202
Investitionsgiiterindustrie 22 098 5926 21322 6140
Chemische Industrie 48 497 52357 41 289 46 976
Mineralélverarbeitung 4990 156 211 4 450 142 418
Industrie der Steine und Erden, Feinkeramik, Glasindustrie 9 040 26 376 8 459 27 577
Nahrungs- und Genufimittelindustrie 5898 12 047 6289 13 628
Textilindustrie 5223 6 469 4870 6585
Holzverarbeitende und Papierindustrie 11 490 16 456 10 298 15 908
Ubrige Industrie 613 2828 629 3036
Industrie insgesamt 161 446 19 825 147 400 19 354

') Im Jahresmittel insgesamt 1974: 8 143 537; 1975: 7 615 882; *) Einschliefl. Stein- und Tongewinnung

Quelle: BWM, III B 2

Quelle: VIK, Statistik der Energiewirtschaft 1975/76. — Diisseldorf 1976. S. 106.

Welches quantifizierte Mafl die sekundiren Effekte nach
dem Basic-non-basic-Konzept auf benachbarte Wirtschafts-
bereiche sowie Einkommen und Beschiftigte einer Region
haben, ist jedoch bislang nicht erarbeitet worden.

Die wenig verfiigbaren — wenn auch nicht ganz aktuellen
— Untersuchungsergebnisse orientieren sich an der Indu-
strickomplexanalyse?8. Jedoch werden hier unter sekundiren
Effekten die Wirkungsmechanismen von strompreisbeein-
fluffiten Industrien zusammengefafit. Es deutet sich an, daf}
beim Prozef industrieller Entwicklung die beschriebenen
primiren Effekte aufgrund der genannten Standortfaktoren
den Charakter einer ,,Initialziindung® haben; dagegen sind
die intersektoralen Verflechtungen fiir die weitere Aufrech-
terhaltung dieses Prozesses von wesentlicher Bedeutung?®.
Allerdings mufl wegen fehlender empirischer Untersuchung
zum Prozefl der riumlichen Konzentration der Wirt-
schaft stattdessen die Beschreibung faktischer Ergebnisse als
Beleg dienen.

In den Industriezweigen nach Tabelle 5 sind stirkere
vorwirtsgreifende Effekte auf nachgelagerte sowie komple-
mentire Produktionen festzustellen3?. Diese Industriezweige
zeichnen sich dadurch aus, dafl ein nicht so bedeutsamer
Anteil der-Stromkosten an den gesamten Produktionskosten
(Glas, Feinkeramik, Steine und Erden) oder starke Standor-
trestriktionen wegen Rohstofforientierung (Zementindustrie)
- gegeben sind. Allen gemeinsam sind relativ geringe Verflech-
tungseffekte.

Als viel bedeutsamere Schliisselindustrien sind — wenn
auch jeweils in unterschiedlichem Mafle — die in Tabelle 6

28 Vgl. Hassfurter, a.a.0O., S. 268 {.
29 Vgl. Hassfurter, a.a.0O., S. 269.
30 Vgl. Hassfurter, a.a.O., S. 265 ff.

wiedergegebenen Industrien anzusehen. Diese Industriekom-
plexe haben wegen des Flichen- und Wasserbedarfs, der
Bedeutung von Transportwegen sowie der Umweltschutzbe-
stimmungen shnliche Standortanforderungen wie grofie
Kraftwerke. Deshalb werden Industrie und Elektrizitatswirt-
schaft vermutlich dahin neigen, sich auf eine gemeinsame
Kapazitits- und Standortplanung fiir ein und denselben Stan-
dort abzustimmen. Dies lifit verstirkt wirtschaftstrukturelle
Konsequenzen in der betroffenen Region erwarten, wobei
das Mafl dieser Konsequenzen erheblich von den Wachs-
tumsraten der betrachteten Industrien abhingt3!.

Besonders zu beachten ist hierbei die Chemische Industrie,
bei der hoher Stromkostenanteil, starke vorwirtsgreifende
Effekte und hohe Wachstumsraten zusammentreffen.

Da die Nivellierungstendenzen in den Strompreisen von
1950 bis 1965 in diesem Zeitraum beziiglich der primiren
Effekte zu regionalen Standorterhaltungen gefithrt haben,
waren regionalwirtschaftlich die sekundiren (Struktur-) Ef-
fekte wichtiger, die sich aus der Bedeutung von energieinten-
siven Schliisselindustrien und ihren iiberdurchschnittlichen
Wachstumsraten ableiten. Dennoch ging auch die Bedeutung
von Schliisselindustrien tendenziell zuriick, da die in der
Vergangenheit festgestellte Verringerung der regionalen
Strompreisdifferenzen auch in verdichtungsfernen Regionen
zu einer Verlagerung der Gewichte einzelner Standortfakto-
ren gefiihrt hat, nimlich zugunsten von Arbeitskrifte- und
Flichenangebot: eine stirkere Dezentralisierung der Wirt-
schaft war die Folge.

31 Einige der stromintensiven Produktionen erzielten in den ver-
gangenen Jahren positive Wachstumsabweichungen, insbesondere:
NE-Metallgiefereien, Chemische Industrie, Minerallverarbeitung,
Flachglaserzeugende Industrie, Investitionsgiiterindustrie.
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Unter regionalwirtschaftlichen Aspekten ist dariiber hinaus
wichtig, daf} die stromintensiven Produktionen nicht arbeits-
intensiv sind (vgl. Tabelle 7), also nur geringe direkte ar-
beitsplatzschaffende Wirkung haben. Da jedoch das Ziel der
Arbeitsplatzschaffung regional-wirtschaftlich einen hohen
Stellenwert hat, bediirfen entsprechende Entscheidungen
zuvor des zusitzlichen Nachweises, in welchem Umfang
durch die Ansiedlung von Schliisselindustrien im Endeffekt
Arbeitsplitze geschaffen werden.

3. Zusammenfassung und Ergebnis

Die fiir die Raumordnungspolitik entscheidende Frage,
inwieweit die bestehenden regionalen Strompreisdifferenzen
und die moglichen verinderten Verhiltnisse im Elektrizitats-
sektor (zum Beispiel regional unterschiedliche Zunahme von
kohlebefeuerten Kraftwerken und deren Auswirkungen auf
regionale Strompreise) zu industriellen Standortpriferenzen
fiihren, kann angesichts der komplexen und je Branche und
Region  (Entwicklungspotential, =~ Umweltrestriktionen)
differierenden Wechselbeziehungen zwischen Preis der Elek-
trizititsversorgung und wirtschaftlicher Aktivitit nicht ein-
deutig und allgemeingiiltig beantwortet werden.

Als gesichert ist anzusehen, dafl Produktionsbereiche, die
grofle Mengen Prozefldampf verbrauchen, bei Kapazititsaus-
bauten die Nihe zu Kraftanlagen suchen werden bzw. die
Moglichkeit gemeinsamer Kapazititsplanung wahrgenommen
wird. Weiterhin ist unbestritten, dafl bei Giiltigkeit der Ko-
stendifferenz fiir Stromerzeugung aus Steinkohle- und Kern-
kraftwerken die regionalen Strompreise fiir Sonderabnehmer
dann steigen, wenn der Kapazititszubau durch Steinkohle
verfeuernde Kraftwerke regional unterschiedlich erfolgt.
Demgegeniiber kann der regional gleichmifiigere Ausbau der
Kernenergie zur weiteren Angleichung der regionalen Strom-
preisdifferenzen beitragen, so daf} die relative Standortgunst
bisher teurer versorgter Gebiete zunimmt. Wie die zukiinf-
tige Kraftwerksstruktur regional gestaltet sein wird, kann bei
den widerspriichlichen Auferungen von Politikern verschie-
dener Ebenen, Energieunternehmen und offentlicher Mei-
nung augenblicklich nicht vorausgesagt werden, so dafl auch
konkrete regionalwirtschaftliche Effekte offen bleiben.

Die regional beachtlich abweichenden Strompreise sind
relevante Produktionskosten gerade fiir stromintensive
Wachstumsindustrien, die oft als hochspannungsseitige
Groflabnehmer vor allem im Schwachlastbereich die Vorteile
niedriger variabler Kosten der Kernkraftwerke und auch

deren Groflendegression realisieren konnen. Die weitgehend
gleichen Anforderungen an Standorte fiir Betriebserweite-
rungen bzw. (Teil-)Verlagerungen fiir solche Industrien und
Kernkraftwerke lassen vermuten, dafl hier Tendenzen zur
begrenzten Zentrenbildung bestehen. Hierbei bleibt unge-
I6st, in welchem Mafle relevante Standortfaktoren, vor allem
die Elektrizititspreise, dazu beitragen. Es kann mangels
empirischer Ergebnisse auch nicht angegeben werden, mit
welcher Wahrscheinlichkeit unter bestimmten Bedingungen
sich regionale Industriekomplexe herausbilden. Als Ergebnis
ist das Faktum bedeutsam, daf} stromintensive Betriebe die
regional niedrigsten Strompreise suchen. Diese Betriebe sind
in der Regel wachstumsintensiv und Bestandteil von Indu-
strickomplexen. Die Raumordnungspolitik sollte diese
Zusammenhinge eingehend beobachten, um sie kiinftig ziel-
adiquat koordinieren zu kénnen. Es ist zu priifen,-inwieweit
die Raumordnungspolitik angesichts des Einflusses der
Kraftwerksstruktur auf die regionalen Strompreise sich auf
bestimmte Kraftwerkstypen festlegen soll, um entsprechend
auf die Entscheidung der EVU einwirken zu konnen. Zudem
ist es Aufgabe der Raumordnungspolitik, bei der Standort-
wahl fiir Kraftwerke und grofle stromverbrauchende Betriebe
die Umweltgesichtspunkte gebiihrend zu beachten. Die teils
realisierten (z. B. Unterelbe), teils zu erwartenden regionalen
Struktureffekte (Raum Kaiserstuhl, Wyhl) sind je nach den
regionalen Entwicklungspotentialen zu spezifizieren, um so
adiquate raumordnungspolitische Mafinahmen vornehmen
zu konnen. Diese Zusammenhinge verdeutlichen, daff die
Energieversorgung im Raum weniger als monokausale Stan-
dortfaktoreniiberlegung zu sehen ist denn vielmehr als kom-
plexe Wechselbeziehung zu Wirtschaft und anderen Ressour-
cen. Die Losung der damit verbundenen raumordnungs- und
energiewirtschaftlichen Probleme leistet mit Sicherheit kein
,»deus ex machina®, das heifit, keine Behorde32. Die Losung
fordert eine detaillierte Problemanalyse und eine darauf auf-
bauende ordnungspolitische Anpassung33. Diese kann bei-
spielsweise darin bestehen, die Planungen und Ziele von
Raumordnungspolitik, 6ffentlicher Infrastruktur, Elektrizi-
titswirtschaft und Wirtschaftsférderung fachlich qualifiziert
zu koordinieren.

32 Vgl. Schneider u.a.: Die EVU in der regionalen Wirtschaft,

2.2.0., S. 174 ff.

33 Vgl. Schiirmann, H. ].: Konzentration und Wettbewerb in der

Enerfgiewirtschaft. Aufgaben und Konsequenzen einer marktwirt-
t

schaftlichen Energiepolitik. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen.
27. Jg. (1977) H. 5, S. 336—340.



