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Grundrifl der regionalen Entwicklungspolitik in den USA

Gesellschaftliche Einfliisse, historische Entwicklung, theoretische Ansitze und neuere gesetzliche Grundlagen
Mit 3 Kartenbeilagen

Die Regionalentwicklung in den USA basiert auf
grundlegenden Wertvorstellungen iiber die gesellschaftli-
che Ordnung, spiegelt bestimmte Bewufitseinsformen der
Offentlichkeit wider und ist nachhaltig von den wirksa-
men Kriften der amerikanischen historischen Entwick-
lung beeinfluflt. Es sind vor allem vier Prinzipien, die
die Geschichte der USA und damit auch die Regional-
entwicklung bzw. die regionale Entwicklungspolitik mit-
bestimmt haben!:

1. Die Uberzeugung, die individuelle Freiheit so einzu-
setzen, daf} politische, Skonomische und religicse
Ziele verfolgt werden kdnnen, solange sie die Rechte
anderer nicht beeintrichtigen. Auf wirtschaftlichem
Gebiet hat dies Bestreben dazu gefiihrt, durch wett-
bewerbsmiflige  Auseinandersetzungen auf dem
Markt individuelle Vorteile zu erreichen, was sich
auf dem Gebiet der interregionalen Konkurrenz wie-
derholt hat.

2. Die Uberzeugung, das Recht und die Fihigkeit zu
haben, eine Regierung und ihre Institutionen so zu
formen, dafl sie der Verfolgung von Zielen wie indi-
vidueller Freiheit und personlichem Wohlstand die-
nen. Dies fiihrte zu einer ,pragmatischen Auffassung
des Regierungsgeschifts®.

3. Die Uberzeugung, das unbestrittene Recht zu besit-
zen, die Natur und ihre Ressourcen fiir menschliche
Zwecke ausbeuten zu diirfen und die natiirliche Um-
welt so umzugestalten, daf} sie humanen Bediirfnissen
entspricht. Diese Einstellung bewirkte eine oft be-
denkenlos rigorose Ausnutzung der Naturschitze.

4. Die beinahe uneingeschrinkte Uberzeugung von der
Wirksamkeit von Wissenschaft und Technik als In-
strumenten zur Naturbeherrschung. Der Grad und
der Wandel in der Kontrolle und Ausnutzung der
natiirlichen Bedingungen werden als Fortschritt be-
trachtet, der wiederum anhand materieller Indikato-
ren wie z.B. der Errichtung von technischen Bau-
werken oder der allgemeinen Produktionssteigerung
gemessen wird.

Diese vier Grundwerte haben nationale wie regionale
Programme beeinfluflt. Historische Verinderungen die-
ser Prinzipien haben sich nur so weit ergeben, als sich

1 Als Quelle fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen diente
Cumberland, Jobn H.: Regional development experiences and
prospects in the United States of America. — Mouton; Paris;
The Hague 1971. S.1 ff. Es ist hier allerdings nicht der Ort,
die Auswirkungen dieser ideologischen Grundsitze auf die
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der USA umfassend
darzulegen und zu bewerten.

die Priorititen innerhalb dieses ideologischen Bewufit-
seins verschoben haben. So z.B. der Wandel %on der
Forderung nach grofitmoglicher wirtschaftlicher Freiheit
zur Betonung von mehr sozialer Gleichheit, Gerechtig-
keit und Sicherheit, oder die Verinderung von der Vor-
stellung fast unerschdpflicher Naturreichtiimer und de-
ren Ausnutzung zu Uberlegungen sparsamen Umgangs
und Riicksichtnahme auf 6kologische Fragen. Der Kon-
flikt zwischen diesen traditionellen Werten und sich neu
entwickelnden gesellschaftlichen Uberzeugungen hat sich
iiber die Wirtschafts- und Regionalwissenschaften auch
in den der Regionalentwicklung bzw. regionalen Ent-
wicklungspolitik zugrunde liegenden ' theoretischen An-

'sitzen niedergeschlagen (s. u.).

Historisch betrachtet, kann die amerikanische Regio-
nalentwicklung seit der Unabhingigkeit (1776) auf
Grund der verfolgten bundesstaatlichen Politik und der
vorherrschenden Aktivititen im groflen und ganzen in
vier Epochen eingeteilt werden: Zunichst wurde im
Zuge der Territorialerschliefung die Politik verfolgt,
grundlegende Transport- und Verbindungseinrichtungen
wie Hauptstraflen, Kanile und Eisenbahnen zu schaffen,
um die Nation zusammenzuschliefen und einen einheit-
lichen Markt zu bilden (1800 bis ca. 1860, ,era of inter-
nal improvements®). Danach, von etwa 1860 bis 1900,
verlagerte sich das Schwergewicht der Titigkeiten auf
die nun im groflen Mafistab durchgefiihrte 6ffentliche
Landvergabe (,land grants and land management era“)
zur Besiedlung und weiteren Erschliefung bestimmter Ter-
ritorien und Staaten (z.B. Homestead Act 1862 oder
Morrill Act 1862 zur Errichtung von ,land grant colle-
ges“).

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts zeichnet sich eine
neue Entwicklung ab, die durch die Periode der Flufisy-
stemregulierung und -kontrolle (,river basin develop-
ment®) gekennzeichnet ist und schwerpunktmiflig etwa
1930 einsetzte. Um die Mitte der 30er Jahre beginnt
aber auch die Phase einer aktiven Wohnungsbaupolitik
(National Housing Act 1934 bzw. Wagner-Steagall Hou-
sing Act 1937) und einer intensiven Infrastrukturpolitik,
die angesichts der Krise durch ,public works“-Projekte
(z. B. der Public Works Administration oder der Works
Progress Administration) den wirtschaftlichen Auf-
schwung mitbewirken sollten. Dieses Konzept wird nach
dem 2. Weltkrieg verstirkt weiterverfolgt. Aber erst
zwischen 1960 und 1965 werden in der ,reformerischen
Ara“ unter J. F. Kennedy (,New Frontier) und unter
dem ,Great Society“-Entwurf von L. B. Johnson mehre-
re neue, umfangreiche regionale Entwicklungsprogram-
me begonnen.
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Theoretische Ansiitze

Bei den amerikanischen Regionalentwicklungstheorien
stehen sich heute zwei Auffassungen gegeniiber, die hier
in einer sehr einfachen Form wiedergegeben werden2.
Die erste beruft sich darauf, dafl regionale Wirtschafts-
entwicklung von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, das heifit von der umfassenden (nationalen) Nach-
frage (,national demand“-Theorie) und der regionalen
Reaktion auf den Gesamtmarkt, abhingig ist. Dahinter
steht die Ansicht, daf} die wirkenden Marktkrifte, die
ohnehin fiir die optimale riumliche Verteilung der 6ko-
nomischen Betitigungen sorgen, langfristig keine Not-
standsgebiete zulassen. Kurzfristig konnen regionale Ar-
beitslosigkeit und sinkende Einkommen vorkommen;
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg werden diese nega-
tiven Erscheinungen jedoch entweder durch Industriean-
siedlung (Ausnutzung der niedrigen Lohnkosten) oder,
wenn dies nicht der Fall sein sollte, durch Abwanderung
der Betroffenen und ein Einpendeln der Region auf ei-
nen niedrigeren Skonomischen Aktivititsgrad tiberwun-
den. Fiir derartige Regionen, die sich als nicht wettbe-
werbstiichtig zeigen, werden sich deshalb bundesstaatli-
che und staatliche Finanzhilfen zur Uberwindung des
depressiven Zustands als zu kostspielig und ineffektiv er-
weisen. Da eine Dauerfinanzierung chronischer Not-
standsgebiete unmdglich ist, wird man nationales Wirt-
schaftswachstum am besten erreichen ,by encouraging
labor and capital to emigrate from lagging regions to
areas of high productivity“s.

Der andere theoretische Ansatz fuflt umgekehrt dar-
auf, daf die Marktkrifte nicht aus einer optimalen Ver-
teilung der Produktionsstandorte resultieren und deshalb
auch kein maximales Bruttosozialprodukt gewihrleisten.
Den Versuch, hier einen Ausgleich zu schaffen, beinhal-
tet die Theorie von der geplanten regionalen Anpassung
(»planned regional adjustment“-Theorie). Sie liuft dar-
auf hinaus, mehr 6ffentliche und private Mittel in riick-
stindige Gebiete flieflen zu lassen, um sie sowohl fiir In-
vestitionen der Privatindustrie als auch fiir die Bevolke-
rung (Verhinderung der Abwanderung) anziehender zu
machen. Hierbei geht man davon aus, dafi sich in diesen
Gebieten mit niederen Arbeitskosten in der Folge der
offentlichen Investitionen Industrien niederlassen, die
solche Produktionsvorteile ausnutzen (die Argumenta-
tion liuft wie bei der national-demand-Theorie). Mit der
Bereitstellung derart geschaffener Arbeitsplitze konnte
dann der Lebensstandard der Bevolkerung erheblich
verbessert werden. Gleichzeitig verhinderte man auf die-
se Weise durch rechtzeitiges Eingreifen die Abwande-
rung von jingeren qualifizierteren und produktiveren

2 Wesentlich ausfiihrlicher werden die Theorien behandelt in
dem Aufsatz von Cameron, G. C.: Das regionale Problem in
den Vereinigten Staaten. Einige Gedanken zu einer entwick-
lungsfihigen Bundespolitik. In: Institut fiir Raumordnung.
Informationen. 19. Jg. (1969) Nr. 13—14, S. 381—415.

3 Cumberland, Jobn H., a.a.0., S. 8.

Arbeitnehmern mit all ihren Folgen z. B. fiir den Ausbil-
dungssektor. Beide theoretischen Ansitze, so meint der
Verfasser, sind nicht durchgingig haltbar, weil der erste
durch viele — iiber lange Zeit hinweg — stagnierende
Regionen empirisch z. T. widerlegt wurde und mit Hilfe
des zweiten keineswegs der Niedergang aller Gebiete
aufgehalten oder ihre Aufwirtsentwicklung bewirkt
werden konnte, doch verfolge man in den Vereinigten
Staaten diesen zweiten Weg trotzdem. Bei der Anwendung
der regionalen Anpassungstheorie treten allerdings Kon-
troversen auf wie beispielsweise:

Hilfsmafinahmen fiir Orte oder fiir Individuen (,aid
to places vs. aid to persons®), regionalokonomische Ent-
wicklung oder Linderung der Armut (,regional econo-
mic development vs. alleviation of poverty“), Standort-
verinderung von Personen oder Arbeitsplitzen (,reloca-
tion of persons vs. relocation of jobs“), Gleichbehand-
lung oder Nutzeffekt (,equity vs. efficiency“)4, Konzen-
tration oder Streuung regionaler Unterstiitzung (,con-
centration vs. dispersion of regional assistance®).

Diese gegensitzlichen Auffassungen sind miteinander
eng verschrinkt und beruhen auf verschiedenen Kon-
zepten, wie regionale Wirtschaftsentwicklung zu errei-
chen und welche gesellschaftlichen Ziele und Werte ihr
zugrunde zu legen seien.

In einer allgemeinen Beurteilung regionaler Hilfspro-
gramme in den USA meint Cumberland kritisch, dafl sie
bei unzureichendem Konzept die Begiiterten begiinstigen
und die Bediirftigen, die als Grund fiir hohe Ausgaben
vorgeschoben werden, vernachlissigen: ,Spending large
sums on new factories and public works is unlikely to
benefit the unemployed unless special efforts are made
to help them overcome the handicaps which contribute
to their initial unemployment, lack of education, train-
ing, motivation, health and productivity“s.

Aber es ist nicht nur diese sozialkritische Dimension,
die gegen die unzureichende Konzeption von Regional-
programmen vorgebracht wird, sondern es sind auch all-
gemein gesellschaftspolitische Kritikpunkte sowie Argu-
mente, die planungsimmanente Merkmale selbst betref-
fen.

R. Lemmen iuflert sich dazu in einem Beitrag iiber
»Rationale Planung in den USA“S, in dem er die ge-
meinsamen Annahmen, die in den Planungsverfahren so-
wie den Entscheidungshilfen fiir 6ffentliche Investitio-
nen auf der einen Seite und den politischen Stabilitits-
vorstellungen auf der anderen enthalten sind, aufzeigt.
Es sind dies vor allem das Marktprinzip mit freiem
Wettbewerb und Preis als Regulativ von Priferenzen

4 Das heiffit Forderung der riickstindigsten Regionen nach
der ,The ,worst first’-rule® oder nur derjenigen, die ein Po-
tential fiir hohe Produktivitit aufweisen, was in der Regel die
6konomisch besser gestellten Gebiete sind.

5 Cumberland, John H., a.a. 0., S. 11.
6 Lemmen, R.: Zur Lage. Rationale Planung in den USA. In:

Bauwelt. 62. Jg. (1971) Nr. 51/52 (Stadtbauwelt 32) S. 274 bis
276.
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und Knappheiten. Alle Elemente und Mechanismen ord-
nungspolitischer Art, die in diesen Annahmen stecken
und zum Systemgleichgewicht beitragen (so z.B. ,das
freie Kriftespiel“ und die dafiir erstellten hilfsweisen
Einrichtungen) wiirden auch in der Planung positiv be-
wertet. Andere gesellschaftspolitische Ordnungsvorstel-
lungen pafiten nicht in die gingige amerikanische politi-
sche Philosophie und wiirden &ffentlich abgelehnt. Sie
dienten zur Ausschaltung alternativer Annahmen,
,wenn nicht die ,theoretisch verkleidete Doktrin’ .

iiberhaupt unter den Bruchstrichen der Differential-
gleichungen verborgen bleibt“? (gemeint sind hier die
rationalen Planungsmethoden wie Kosten-Nutzen-Ana-
lyse, Optimierung, Programming-Planning-Budgeting-
System (PPBS), Prognosemodelle, Investitionskriterien).
Was aus dieser Einstellung folge, kdnne man u.a. auch
bei der Regionalentwicklung sehen, die ,als gleichge-
wichtiges Resultat individuellen Marktverhaltens proji-
ziert wird und dann, als ertragreichste Verwendung der
vorhandenen Ressourcen gutgeheiflen, zur Grundlage 6f-
fentlicher Folgeinvestitionen gemacht wird“s. Die Pla-
nungsprobleme selbst wiirden im wesentlichen so gestal-
tet, daf} sie fiir privatwirtschaftliches Management oder
hinsichtlich der Entscheidungstechniken, die in der Rii-
stungs- und Raumfahrtindustrie entwickelt wurden?,
verwendbar werden. Der vermeintlich apolitische Cha-
rakter dieser konsistenten und operationalen Verfahren
mache aber gerade ihre politische Funktion aus. Die Au-
toritit, die von ihnen durch Rationalitit und qua politi-
sche Neutralitit ausginge, sei um so grofler, ,je fortge-
schrittener, komplexer und kostspieliger das Verfahren

ist“10, Praktisch hitte der Einsatz derartiger Techniken
einen eigenen Stellenwert in der Verwaltung und im po-

litischen Prozef erhalten. Zwar wiirden damit Probleme
bei weitem nicht immer geldst, so daf auch schon Ent-
tiuschung laut geworden sei, doch sei die Sache schon so
weit gediehen, daf sie ,die sicherste Aussicht auf Bun-
desmittel und fiir die Beratungsindustrie den sichersten
Weg zu Auftrigen“!! bote.

In Zusammenhang mit staatlichen Initiativen wird der
Sffentlichen Ablehnung und dem Mifltrauen gegeniiber
Regierungsaktivititen, sobald sie den privaten Spielraum
zu beriihren drohen, ein breiter Raum gewidmet. Dieser
Einstellung werde durch die unzihligen Skandale, Kor-
ruptionsaffiren und Selbstbereicherungsfille von Amts-
vertretern stets neue Nahrung geboten. Diese Ereignisse
erregten jedoch kaum noch Aufmerksamkeit, da sie in
zu rascher Reihenfolge auftriten. ,Korruption verwun-
dert nicht, sondern wird als Begleiterscheinung 6ffentli-
cher Aktionen erwartet“2, Da Staatsaktivititen zudem

7 Lemmen, R., a.a. 0., S. 275.

8 Lemmen, R.,a.2.0.,S. 275.

9 Dazu meint der Autor polemisch: ,Wie Teflon vom Raum-
schiff in die Bratpfanne gelangte, so werden Relevanzbiume
... den Weg von der Planung militirischer Forschung in die
Stadtplanung machen®. Lemmen, R., a.a. O., S. 275.

10 Lemmen, R., a.a.O., S. 275.

11 Lemmen, R., a.a. 0., S. 275.

12 Lemmen, R., a.a. 0., S. 276.

als ineffizient eingeschitzt werden, weil es angeblich
Aufgaben sind, die den privaten Unternehmen nicht ge-
winntrichtig genug sind und der Offentlichkeit hohe
Kosten aufbiirden, stehen sie in einem schlechten Ruf.
Deshalb wird die Unwirksamkeit der Programme gegen-
iiber den Bestechungsfillen als der noch gréflere Ubel-
stand angesehen. Solche Ansichten fiihrten in einer Art
Kreislauf riickwirkend wieder dazu, die Effizienz von
Planungsverfahren sicherzustellen, indem man die ratio-
nalen Verfahren und neuentwickelte Meftechniken als
Garanten wirksamen Vorgehens einsetze.

Neuere gesetzliche Grundlagen fiir die Regiohalent-
wicklung

Mit dem Einsetzen der wirtschaftlichen Rezession von
1958 ging in den USA die Nachkriegsperiode der ,,Voll-
beschiftigung® zu Ende!3 (Abb. 1). Die allgemeine Ar-
beitslosigkeit stieg plotzlich auf 6,8 %o, wirkte sich in
verschiedenen Regionen jedoch sehr unterschiedlich aus.
Obwohl sich die Wirtschaftslage im darauffolgenden
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Abb. 1 Verlauf der Arbeitslosigkeit in den Vereinigten

Staaten zwischen 1946 und 1975
Quelle: Fortune, Jan. 1976, S. 158.

Jahr etwas besserte, stellte das Bureau of Employment
Security fest, dafl 46 der grofleren sogenannten ,labor-
market areas® und 143 der kleineren Zentren immer
noch Gebiete mit erheblichen Arbeitslosenzahlen waren.
In einer Reihe der grofleren und kleineren Gebiete lag
die Erwerbslosigkeit fiir mindestens vier der fiinf ver-
gangenen Jahre 50 oder mehr Prozent iiber dem natio-
nalen Durchschnitt (sogenannte ,chronic labor surplus
areas“). Diese Gebiete mit jahrelangem Arbeitsplatzman-
gel traten bemerkenswerterweise eher regional oder sub-
regional auf und nicht in Form lokaler Einzelerschei-
nungen, was fiir die spitere Programmentwicklung von
Bedeutung war.

13 Die Grundlage fiir diese Darstellung bot Estall, R.: A
modern geography of the United States. — Harmondsworth
1972. Darin insbesondere das Kapitel: Geographical dimen-
sions of Federal Government activities, S. 367—387.
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Fiinf der grofleren und vier der kleineren lagen z.B.
in Neuengland, wo die Ursache dafiir in erster Linie im
Niedergang der Textilindustrie zu suchen ist. Pennsylva-
nia wies weitere fiinf groffere und sechs kleinere Zentren
auf. Hier befanden sich der Kohlebergbau, die Stahlin-
dustrie und die Eisenbahnausstattungs- und Zulieferin-
dustrie in Schwierigkeiten. Aufgrund weitgehender Aus-
richtung auf den Kohleabbau waren die Nachbarstaaten
West Virginia und Kentucky in einer dhnlichen Lage.
Hier waren fiinfzehn kleinere und ein grofleres Gebiet
betroffen'4. Die Lage in diesen Regionen fiihrte dazu,
daf sie auch ein Thema in der Kampagne um die Prisi-
dentschaftskandidatur wurden, wodurch die Situation
der Bevolkerung dieser benachteiligten und zum Teil
unterentwickelten Gebiete zum ersten Mal einer breite-
ren Offentlichkeit in den USA bewufit wurde.

Vorliufer fiir die umfangreiche Regionalgesetzgebung
Mitte der sechziger Jahre waren einige Gesetze, die zum
Teil noch unter der Regierung Kennedy im Kongref}
verabschiedet wurden!s. Es waren dies 1961/1962 der
Area Redevelopment Act (1961), der Manpower Devel-
opment and Training Act (1962) und der Accelerated
Public Works Act (1962). Es folgten der Economic Op-
portunity Act (1964), der Appalachian Regional Develop-
ment Act (1965) und der Public Works and Economic
Development Act (1965).

Die Gesetze von 1962 sind keine Regionalprogramme
im eigentlichen Sinn, sind aber fiir Gebiete zugeschnit-
ten, die aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur die stirksten
Auswirkungen der periodischen Konjunkturkrisen (oder
auch den technologischen Wandel der Produktionsmit-
tel) zu spiiren bekamen. So wurde im Arbeitskrif-
te-(,manpower“-)Gesetz Bundeshilfe fiir staatliche und
lokale Berufsausbildung sowie fiir Fortbildungs- und
Umschulungsmdglichkeiten bereitgestellt, wihrend die
Arbeitsbeschaffungsgesetzgebung  (,accelerated  public
works®) fiir zwei Jahre Mittel vorsah, durch 6ffentliche
Projekte die Arbeitslosigkeit zu senken. Der Economic
Opportunity Act von 1964 beinhaltet eine Art Sonder-
programm gegen die Armut (es bezog sich z. B. auch auf
stidtische Elendsviertel) und besteht aus verschiedenen
Unterprogrammen wie beispielsweise Job Corps, Com-
munity Action Program, Small Business Loans. Die
Area-Redevelopment-Gesetzgebung stellt den ersten gro-
Beren Versuch seit der Griindung der Tennessee Valley
Authority (1933) dar, notleidenden Regionen direkte
Unterstiitzung zukommen zu lassen. Im Department of
Commerce wurde die Area Redevelopment Administra-
tion (ARA) eingerichtet, deren Aufgabe es war, mit der
Privatwirtschaft, den Gemeindeorganisationen sowie mit

14 Vgl. dazu auch die Tabelle 1, S.395 in Cameron, G. C.,

25 2 O,

15  Allerdings gab es im vorausgegangenen Jahrzehnt bereits
Versuche, gesetzgeberisch aktiv zu werden. Diese Vorstofle
waren jedoch nie recht wirksam, da sie entweder nicht geset-
zeskriftig wurden oder mittelmiflig zu beschrinkt waren.

den Staats- und Bundesbehorden zur Unterstiitzung der
Armutsregionen zusammenzuarbeiten. ARA hatte aller-
dings keine Kompetenzen, die private Wirtschaft in ir-
gendeiner Weise — z. B. hinsichtlich der Standortent-
scheidungen — zu kontrollieren oder zu beeinflussen.
Thr Hauptinstrument bestand in riickzahlbaren, doch
langfristigen und niedrig verzinslichen Darlehen des
Bundes, die lokale private (soweit wegen der Risikore-
gion keine Mittel aus ortlichen Finanzquellen zu erhal-
ten waren) und o6ffentliche Vorhaben erginzen sollten.
In ihren Aufgabenbereich fiel die Festlegung der ,rede-
velopment areas, die sich allerdings in vielen Fillen je-
weils nur auf ein ,county“ bezogen. (Dadurch entstan-
den aber durchaus auch zusammenhingende Gebiete.) In
jedem Kreis (,county®) sollte ein Komitee aus wichtigen
lokalen Interessenvertretern gebildet werden, das ein
OEDP (,overall economic development program®) zu
erstellen hatte. Eine Analyse des ,county“ und seiner
Probleme sowie ein wirtschaftliches Entwicklungspro-
gramm sollte darin enthalten sein. Gegen Ende des Pro-
gramms 1965 wurden mit begrenzten Mitteln {iber 1 000
»counties® gefordert (mehr als ein Drittel der gesamten
USA). Die Erfolge dieser Bemiithungen waren durch die
Zersplitterung der Fordermittel, die unzureichende Kon-
zeption!® und die mangelnde Qualitit der Planung auf
lokaler Ebene (u. a. aber auch durch die oftmals geringe
Grofle und Finanzkraft der Kreise) nur mifig, und 1965
folgte mit dem Public Works and Economic Develop-
ment Act eine Reorganisation des Programms!?. Nach-
dem das Appalachian-Entwicklungsprogramm und der
Public Works Act von 1965 fiinf Jahre praktiziert wor-
den waren, gerieten die Programme ab 1970 zunehmend
in die Kontroverse zwischen Administration und Kon-
greff18. Dabei wurde von ersterer ihre Ineffektivitit
negativ, von letzterem die Hilfe fiir die benachteiligten
Regionen und die betroffene Bevolkerung sowie das Mo-
dell der bundesstaatlich-einzelstaatlichen Kooperation
positiv angefithrt. Fiir das Haushaltsjahr 1974 waren
deshalb von Regierungsseite keine Mittel mehr fiir die
unter dem Public-Works-Gesetz von 1965 durchzufiih-
renden Maflnahmen mehr vorgesehen. Die Exekutive ar-
gumentierte, daf die von EDA (Economic Development
Administration) ausgefiihrten Programme und Projekte
nicht dazu beigetragen hitten, den wirtschaftlichen Not-
stand in den ,depressed areas® zu mildern, daf} die Gel-
der vergeudet wiirden und die Programme sich mit de-
nen anderer Behorden iiberschnitten bzw. Doppelforde-

16 Die das Programm kennzeichnende Fortschrittsorientie-
rung wird von Jobhn H. Cumberland als ,pouring of concrete®
(Ausrichtung auf reine Bauvorhaben) bezeichnet. Cumberland,
Jobn H., a.2.0., S.75.

17 Bezeichnungen wie ,redevelopment area® oder ,overall
economic development program® erinnern in der Gesetzge-
bung von 1965 noch an den ARA-Vorliufer von 1961.

18 Fiir das Folgende siehe etwas ausfithrlicher: Beckmann,
N.: National urban growth policy: 1973 Congressional and
executive action. In: Journal of the American Institute of
Planners. Vol. 40 (1974) No. 4, S. 226—242.
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rung betrieben werde!®. Viele dieser Aufgaben konnten
durch den Rural Development Act von 1972 iibernom-
men werden oder auch von der Small Business Adminis-
tration oder der Environmental Protection Agency.
Tatsache war allerdings, daff im Budget fiir 1974 fiir die
lindliche Entwicklung ebenfalls nur stark gekiirzte Gel-
der zur Verfiigung standen. Im iibrigen sollten alle diese
Aktionen zur wirtschaftlichen Entwicklung nach der
Meinung der Nixon-Administration in einer Gesetzes-
neufassung koordiniert werden, die der Prisident als
Economic Adjustment Act vorlegen wollte. Der Kon-
grefl schlofl sich dieser Beurteilung und der Haushalts-
vorlage jedoch nicht an und verlingerte das Gesetz zu-
nichst um ein weiteres Jahr bis Mitte 1974, wodurch
auch seine Finanzierung gesichert war.

»Public Works and Economic Development Act 196520

Der ,Public Works and Economic Development Act®
von 1965 dient als Grundlage fiir den grofiten Teil der
Regionalentwicklungsprogramme (5 bzw. 7) in den USA.
Die Programme werden von der Economic Development
Administration (EDA) im Department of Commerce
verwaltet. Das Gesetz gliedert sich in sieben Teile (Title
1 — Title 7), wobei Teil 1 die Zuschiisse (grants) fiir of-
fentliche Vorhaben und Entwicklungsprojekte beinhal-
tet, Teil 2 die iibrigen finanziellen Hilfen (vor allem
Darlehen fiir 6ffentliche Vorhaben), Teil 3 die techni-
sche Hilfe, Forschung und Information, der 4. Teil die
Auswahl der zu fordernden Gebiete und Distrikte, Teil
5 die regionalen Planungskommissionen, Teil 6 die Ver-
waltungsbestimmungen und Teil 7 verschiedene andere
Vorkehrungen. Der Zweck des Gesetzes wird in der
Priambel folgendermaflen umrissen:

Statement of Purpose

Sec. 2. The Congress declares that the maintenance of the
national economy at the high level is vital to the best inter-
ests of the United States, but that some of our regions, coun-
ties, and communities are suffering substantial and persistent
unemployment and underemployment; that such unemploy-
ment and underemployment cause hardship to many indivuals
and their families, and waste invaluable human resources; that
to overcome this problem the Federal Government, in cooper-
ation with the States, should help areas and regions of sub-
stantial and persistent unemployment and underemployment

19 Im Rahmen des von Nixon proklamierten ,New Federal-
ismus“ sollten die Einzelstaaten von nun an zur Finanzierung
z.B. der Aufgaben der mehrstaatlichen Regionalkommissionen
(beispielsweise der New England Regional Commission) das
»revenue sharing system® benutzen. (Unter dem RSS ist ein
Verteilungsmechanismus fiir die Bundeseinkiinfte zu verstehen,
nach dem die Staaten aufgrund eines bestimmten Zuteilungs-
schliissels die Mittel pauschal, das heifit nicht mit einer Zweck-
auflage, zugewiesen bekommen.)

20 Committee on Public Works: Economic Development
Acts. 90th Congress, 1st Session. — Washington (D.C.) 1967.
Daneben existiert, wie bereits erwihnt, noch die Regionalge-
setzgebung fiir die Appalachen, die dem oben genannten Ge-
setz (neben dem Area Redevelopment Act von 1961) auch als
Vorbild diente.

to take effective steps in planning and financing their public
works and economic development; that Federal financial assist-
ance, including grants for public works and development fa-
cilities to communities, industries, enterprises, and individuals
in areas needing development should enable such areas to help
themselves achieve lasting improvement and enhance the do-
mestic prosperity by the establishment of stable and diversi-
fied local economies and improved local conditions, provided
that such assistance is preceded by and consistent with sound,
long-range economic planning; and that under the provisions
of this Act new employment opportunities should be created
by developing and expanding new and existing public works -
and other facilities and resources rather than by merely trans-
ferring jobs from one area of the United States to another.

Teil 1 regelt im einzelnen die Gewihrung direkter
»Federal grant-in-aid“-Programme (z. B. Watershed Pro-
tection and Flood Prevention Act, gewohnlich bis zu
509/y der Kosten) sowie deren Auffiillung mit zusitzli-
chen Mitteln, die iiber die ,supplemental grant-in-aid“-
Programme gewihrt werden, um bei einzelnen &ffentli-
chen Vorhaben eine Bundesbeteiligung bis zu 80 %/ der
Projektkosten zu erreichen. Daneben bestehen unter
Sektion 201 und 202 im Teil 2 unter bestimmten Vor-
aussetzungen weitere Moglichkeiten der Unterstiitzung
von Offentlichen und privaten Unternehmen durch die
Gewihrung von Darlehen und die Ubernahme von Ga-
rantien bei der Aufnahme von Arbeitskapital privater
Geldinstitute, die bis zu 909/ der Kredite ausmachen.
Allerdings wird unter 201 d in den Fillen, in denen of-
fentliche Dienste oder Entwicklungsvorhaben mit priva-
ten Einrichtungen konkurrieren wiirden, keine finanziel-
le Unterstiitzung gewihrt. Mittel werden aber in jedem
Fall nur dann gewihrt, wenn die Projekte mit einem ge-
nehmigten ,overall economic development program®
(OEDP) fiir ein Gebiet in Einklang stehen. Unter Sek-
tion 203 r wird ein ,revolving fund®, das heifit ein sich
aus den im Gesetz vorgesehenen Mitteln und Einkiinften
aus Riickzahlungen und Zinsen tragender stindiger
Fonds, geschaffen, um die Finanzierungsgrundlage zu si-
chern und zu erweitern.

Des weiteren werden im Teil 3 die ,grant-in-aid“-Mit-
tel (bis zu 75 %o der Kosten) bereitgestellt, die z. B. fiir
die Projektplanung, fiir Durchfiihrbarkeitsstudien, fiir
das Projekt-Management sowie fiir die Forschungs- und
Entwicklungsstudien (Entwicklungspotentialstudien
durch offentliche Institutionen oder auch private Bera-
tungsfirmen). Darunter fillt aber beispielsweise auch die
Bereitstellung von Fachleuten aus dem Ministerium.

Teil 4 und 5 definieren und behandeln die auszuwih-
lenden Gebiete und Distrikte bzw. die Regionalkommis-
sionen (z. B. die NERCOM, vgl. Karte 1). Zunichst wer-
den in Sektion 401 vom Secretary of Commerce sog.
»redevelopment areas® nach bestimmten Hauptkriterien
festgelegt. Diese bestehen in einer erheblichen, andauern-
den Arbeitslosigkeit (wenigstens 6 %o fiir das vergangene
Jahr und 509/ iiber dem nationalen Durchschnitt fiir
drei der vorausgegangenen vier Jahre) sowie in einem
starken Bevolkerungsverlust aufgrund fehlender Arbeits-
plitze.
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Die ,redevelopment areas“, die meist auf ,county“-
Ebene basieren, gliedern sich ein in die ,economic deve-
lopment districts“, die aus mehreren kooperierenden
»counties“ bestehen bzw. Entwicklungszentren (,growth
centers“) enthalten und, wie bereits erwihnt, ein umfas-
sendes wirtschaftliches Entwicklungsprogramm aufstel-
len miissen (OEDP), das durch den betreffenden Einzel-
staat und durch den Bundesminister (Secretary of Com-
merce) zu genehmigen ist. (Der Plan enthilt u.a. die
Punkte Landnutzungsplanung, Transportplanung, Di-
striktkooperationsplanung, &ffentliche Investitionspla-
nung). Zur Bildung dieser Einheiten werden ebenfalls
Mittel bereitgestellt. Sektion 501 regelt in Ubereinstim-
mung mit den Staaten die Einrichtung der wirtschaftli-
chen Entwicklungsregionen (,economic development re-
gions“), die iiber die Grenzen der Einzelstaaten hinweg-
reichen konnen. Fiir sie gelten die folgenden Kriterien:

1. Die Arbeitslosenrate liegt erheblich iiber der nationa-
len Quote;

2. das mittlere Familieneinkommen liegt signifikant un-
ter dem nationalen Durchschnitt;

3. die Qualitit der Wohnungen, der Gesundheitsversor-
gung und des Erziehungswesens liegt erheblich unter
dem nationalen Niveau;

4. die Wirtschaft dieses Gebiets ist traditionell von ei-
ner oder zwei Industrien beherrscht, die sich in ei-
nem langfristigen Abstieg befinden;

5. der Abwanderungsstrom von Arbeitskriften oder
Kapital oder beidem ist erheblich;

6. das Gebiet wird vom industriell-technologischen
Wandel nachteilig beeinflufit;

7. das Gebiet wird von Verinderungen im Bereich von
Verteidigungseinrichtungen oder der Riistungspro-
duktion nachteilig betroffen;

8. regionale Produktionsindizes zeigen eine Wachstums-
rate an, die erheblich unter dem nationalen Durch-
schnitt liegt (vgl. Karte 1).

Die nachfolgenden Beispiele fiir die Bildung sogenann-
ter ,area development districts“ bzw. ,economic deve-
lopment districts“ sind am Beispiel von Kentucky in er-
ster Linie auf das Appalachen-Entwicklungsgesetz, im
Fall South Carolina vor allem auf das Public-Works-
and-Economic-Development-Gesetz zuriickzufiihren
(vgl. Karten 2 und 3).

Auf der Basis der mehrstaatlichen Entwicklungsregio-
nen werden die Regionalkommissionen gebildet (Sektion
502). Thr Aufbau, das heifit die bundesstaatlich-einzel-
staatliche Organisationsstruktur, liflt sich, vereinfacht,
relativ iibersichtlich an dem Schema nach Abb. 2 fiir die
Neuenglandregion darstellen.

Der ,Federal Co-Chairman® wird mit Beratung und
Zustimmung des Senats und eines Mitglieds jedes an der
Region beteiligten Staates vom Prisidenten ernannt. Die
Staatsvertreter sind die Gouverneure oder ihre Stellver-
treter. Sie wihlen einen ,State Co-Chairman® aus ihren
Reihen. Entscheidungen einer Regionalkommission er-
fordern die Zustimmung des ,Federal Co-Chairman®
und einer Mehrheit der Mitgliedstaaten oder wenigstens
die Stimme eines oder nur zweier Mitglieder. (Dadurch
ist die Durchfiilhrung von Projekten jedes einzelnen
Staates weitestgehend gesichert. Trotz dieser Art der
Kooperation sollte man jedoch die in vielen Fragen star-
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Abb. 2 Organisation der Regionalkommissionen am Beispiel der Neuenglandstaaten
Quelle: New England Regional Commission: Annual Report Fiscal Year 1972. o. O. 1972.
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Raumforschung und Raumordnung

34. Jahrg.

ke Position des Secretary of Commerce stets beriicksich-
tigen.)

Von den Kommissionsfunktionen seien hier nur die
wichtigsten wiedergegeben:

1. Die Initilerung und Koordination der Vorbereitung
langfristiger, umfassender 6konomischer Entwick-
lungsprogramme fiir derartige Regionen.

2. Beratung und Unterstiitzung des Bundesministers
und der Staaten bei der Einfithrung und Koordina-
tion wirtschaftlicher Entwicklungsdistrikte, um einen
hochstméglichen Nutzen aus den Bundes-, Staats-
und Lokalausgaben zu erhalten.

3. Forderung verstirkter privater Investitionen in der-
artigen Regionen.

4. Vorbereitung von gesetzgeberischen und anderen
Empfehlungen hinsichtlich kurz- und langfristiger
Programme und Projekte fiir Bundes-, Staats- und
Lokalbehorden.

5. Durchfiihrung und Forderung von Untersuchungen,
Forschung und Studien, einschlieflich einer Bestands-
aufnahme und Analyse der Ressourcen der Region.
In Zusammenarbeit von Bund, Staat und Lokalbe-
horden Forderung von Demonstrationsobjekten, die
die regionale Produktivitit und das regionale Wachs-
tum begiinstigen.

6. Formulierungsvorschlige und Empfehlungen (wo an-
gebracht) fiir zwischenstaatliche Ubereinkiinfte oder
andere innerstaatliche Kooperationsformen. Erstel-
lung geeigneter Modellgesetzgebungen durch Zusam-
menarbeit mit staatlichen und lokalen Stellen.

7. Regionale Problemklirungs- und -ldsungsstelle. Er-
richtung und Heranziehen — soweit angebracht —
von Biirgern, speziellen Beratungsgremien und
Durchfiihrung von Konferenzen.

Des weiteren werden in den Paragraphen 504, 505
und 506 zusitzliche Ausfithrungen zur Kriterienaufstel-
lung fiir die Entwicklungsprogramme, die technische
Hilfe und die Verwaltungsvollmachten der Regional-
kommission gemacht.

Wichtig ist im Gesetzestext auflerdem noch Sektion
509, die die Regelung der Erginzungsfinanzierung zu
den ,grant-in-aid“-Programmen im einzelnen enthilt,
das heifit, dafl bei den Vorhaben, fiir die die einzelstaat-
liche und die lokale Anteilfinanzierung nicht ausreichen,
der Bundesanteil durch eine zusitzliche Geldgabe erhoht
werden kann (wie erwihnt, werden dabei bis zu 80 %
der Kosten getragen). Zehn ,grant-in-aid“-Gesetze wer-

den aufgefiihrt, fiir die die Zusatzfinanzierung erhiltlich
ist?L,

Zur Einschitzung des Gesetzes kann allgemein gesagt
werden, dafl ihm die Konzeption zugrunde liegt, 6ffent-
liche Vorleistungen in der Form verschiedener Projekte,
fiir die auch bestimmte Finanzierungsmdoglichkeiten vor-
gesehen sind, zu erbringen. Durch diese Investitionen im
infrastrukturellen Bereich bzw. durch eine derart gestei-
gerte regionale Attraktivitit sollen dann gleichzeitig
oder in der Folge privatunternehmerische Aktivititen
zur Bereitstellung neuer Arbeitsplitze folgen, fiir die
ebenfalls eine o6ffentliche Beteiligung finanzieller Art
vorgesehen ist. Es wird deutlich, daf} das Gesetz eine
Mafinahme darstellt, die zur Erhaltung bzw. Stirkung
der freien Wettbewerbswirtschaft beitrigt und keine ir-
gendwie gearteten gesellschaftsstrukturellen Verinderun-
gen oder staatliche Eingriffsmoglichkeiten bzw. Kontrol-
len anstrebt (Stabilisierungsfunktion). Es bietet die
Grundlage fiir ein Finanzierungsinstrumentarium und
fiir den biirokratisch-institutionellen Apparat, die beide
zur Verwirklichung dieser Projekte dienen (instrumen-
telle Funktion). Das Kernstiick in dieser bundesstaatlich-
staatlichen Kooperation ist die finanzielle Beteiligung des
Bundes in der Form der ,grant-in-aid“-Programme. Die
Einzelstaaten beteiligen sich daran durch die sogenann-
ten ,matching funds“, die zum Teil wiederum durch
»supplemental grants-in-aid“ des Bundes erginzt werden
konnen22. Die Kooperation mit der Privatwirtschaft
erfolgt durch die Teilfinanzierung ihrer Vorhaben in
Darlehensform und bundesstaatliche Garantien. Ob al-
lerdings mit dem Entwicklungskonzept 6ffentlicher Infra-
strukturinvestition die Attraktivitit peripherer und un-
terentwickelter Gebiete so zu steigern ist, daf} sie ,wett-
bewerbsfihig“ werden und daff durch sukzessive — von
der Bundesregierung zum Teil finanziell unterstiitzte —
private Industrialisierung die Lebensverhiltnisse der ar-
beitslosen und armen Bevolkerung sowie die regionalen

Ungleichheiten beseitigt werden konnen, mufl sehr frag-
lich bleiben.

21 Es sind dies: Federal Water Pollution Control Act; Wat-
ershed Protection and Flood Prevention Act; Title VI des
Public Health Service Act, Vocational Education Act; Library
Services Act; Federal Airport Act; Teil IV von Title III des
Communications Act; Higher Education Facilities Act; Land
and Water Conservation Fund Act; National Defense Educa-
tion Act.

22 Vgl. dazu auch Ebringhaus, H.: Der kooperative Fodera-
lismus in den Vereinigten Staaten von Amerika. Zum Verfas-
sungswandel im modernen Bundesstaat. — Frankfurt (Main)
1971. Darin insbesondere Kapitel 3, A, V.



