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GERHARD STIENS

Stationire und abnehmende Bevolkerungen in Europa unter Potentialaspekten

1. Demographische Verinderungen als

isches Problem

gesamteuropa-

Die Verinderungen des generativen Verhaltens im
letzten Jahrzehnt, die mehr oder weniger ausgeprigt in
nahezu allen Industriestaaten zu beobachten sind, fiihren
zum Teil zur Stagnation oder gar zur Abnahme der Be-
volkerungen. Diese Entwicklung wird zunehmend als
ernstes Problem gesehen und hat sowohl Bevolkerungs-
wissenschaftler als auch Politiker vor eine Fiille von Fra-
gen gestellt, auf die sie nicht vorbereitet waren. In der
Beurteilung der demographischen Entwicklung und in
der Diskussion iiber mdgliche 6konomische, soziale oder
kulturelle Auswirkungen liflt sich keine einheitliche Li-
nie erkennen. Weiterhin herrscht Ratlosigkeit vor.

Angesichts der skizzierten Situation hatte der Europa-
rat zum 6.-10. September 1976 zu einer Konferenz iiber
die ,Auswirkungen einer stationiren oder abnehmenden
Bevolkerung in Europa“ nach Straflburg eingeladen. Es
war zu erwarten, dafl bei der unterschiedlichen Aus-
gangs- und Interessenlage der einzelnen Linder einhellige
Meinungen oder gar dezidierte Empfehlungen nicht zu-
stande kommen wiirden. Trotzdem verdienen sowohl die
Aussagen iiber die demographischen Entwicklungen!
und deren Auswirkungen? in Europa als auch die vom
Plenum schliefilich angenommenen politikbezogenen
Schlufifolgerungen der Konferenz3 Aufmerksamkeit.

Anliegen der Konferenz war es u.a., zumindest an-
satzweise Ausgangspositionen fiir eine kiinftige europi-
ische Bevolkerungspolitik zu finden. Unausgesprochen
oder explizit werden bevolkerungspolitische Ziele -
und das wurde auch anlifllich dieser Konferenz deutlich
- stets mit anderen politischen Zwecksetzungen ver-
bunden. Im Rahmen anderer Politikbereiche erhalten
bevilkerungsbezogene Ziele dadurch einen in gewisser

1 Den Diskussionen lag eine ganze Reihe von Konferenzpa-
pieren zugrunde; in demographisch-analytischer Ausrichtung
z.B.: Guilmot, P.: Demographic Introduction, Council auf
Europe seminar on the implications of a stationary or declin-
ing population in Europe, Straflburg 1976; Simons, ].: Opin-
ions and attitudes to family size, ... 1976; Wander, H.: De-
mographic aspects of the active population, ... 1970; Win-
gen, H.: Demographic aspects of sociology and famiy micro-
economics, ... 1976.

2 An Studien beziiglich der Auswirkungen demographischer
Entwicklungen lagen vor: Maillat, D.: Population growth and
economic growth, Council of Europe seminar on the impli-
cations of a stationary or declining population in Europe,
Stralburg 1976; Sica, M.: Migration, ... 1976.

3 Die politikbezogenen Schlufifolgerungen waren insbesonde-
re vorbereitet durch die Papiere: Calot, G.; J. Hecht: Long-
term population policies, Council of Europe seminar on the
implications of a stationary or declining population in Euro-
pe, Straflburg 1976; van de Kaa, D. ].: Long-term population
policies, ... 1976; de Sandre, P.: Critical study of population
policies in Europe, ... 1976,

Weise instrumentellen Charakter. So sollen bevolke-
rungspolitische Zielsetzungen und Mafinahmen beispiels-
weise dazu dienen, Verbesserungen im Bereich der Le-
benqualitit zu fordern oder die nationale Machtstellung
zu erhalten oder wirtschaftliche Expansionsraten zu gar-
antieren.

Wie auch anhand der beiden letztgenannten Beispiels-
bereiche zu erkennen, implizieren bevolkerungspolitische
Bestrebungen unterschwellig in der Hauptsache den Po-
tentialaspekt: Bevdlkerung als (Teil eines) ,Entwick-
lungspotentials“. Auch dort, wo eine Stagnation oder
leichte Abnahme der Bevélkerung insgesamt nicht nega-
tiv beurteilt wird, gilt eine Abnahme der Bevélkerung
auf regionaler Ebene vielfach noch als Vorbote des Nie-
dergangs. ,, Wachstum® bleibt also implizit der zentrale
Angelpunkt bevolkerungspolitischer Uberlegungen.

Dabei ist schon mehrfach — z.B. auch in einer Studie
der Vereinten Nationen* — herausgestellt worden, daf§
in entwickelten Lindern keine unverinderlichen und sy-
stematischen Zusammenhinge zwischen demographischer
Expansion und 6konomischem Wachstum festgestellt
werden konnen. Davon mochte abhingen, dafl der
Aspekt des okonomischen Wachstums im Zusammen-
hang mit demographisch bedingten ,Potential“-Verin-
derungen nicht allein unter quantitativen Gesichtspunk-
ten diskutiert, sondern auch qualitativ differenzierend
behandelt wurde. Eine altersstrukturbedingte Verinde-
rung in der Struktur der Nachfrage nach Giitern muf ja
- insgesamt gesehen - nicht Riickgang der Nachfrage
bedeuten. Auch spricht nichts dafiir, daf} kiinftig kleine-
re Haushalte weniger nachfragen bzw. konsumieren
wiirden. Wohl wird sich die Nachfragestruktur verin-
dern, und dies wird in gewissen Sektoren und Branchen
wiederum zu Umstrukturierungen der Produktion fiih-
ren. Die Problematik ,schrumpfenden Bevolkerungspo-
tentials“ soll im folgenden jedoch nicht primir unter
dem Konsumaspekt, sondern hauptsichlich auf kiinftige
Arbeitsmarktverhiltnisse orientiert resiimiert werden.

2. Strukturelle Bevélkerungsverinderungen in der Zu-
kunft

Auch unter arbeitsmarktbezogenen Aspekten wird
von manchem Beobachter dem Schrumpfen der Bevol-
kerung insgesamt geringere Bedeutung beigemessen als
den damit einhergehenden altersstrukturellen Wandlun-
gen bzw. dem sich verindernden Verhiltnis der Alters-

4 Vgl. United Nations: Economic survey of Europe in 1974.
Teil II: Post-war demographic trends in Europe and the out-
look until the jear 2000. — New York 1976. S. 167.
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gruppen zueinander. Weiterhin sollen die quantitativen
Umschichtungen zwischen den erwerbsfihigen bzw. ak-
tiven Altersgruppen selbst eine gleiche und groflere Pro-
blematik enthalten als die Gewichtsverschiebungen so-
wohl zwischen den nicht aktiven Bevolkerungsgruppen
(Kinder unter 16 Jahre und iiber 60 Jahre alte Men-
schen) untereinander als auch zwischen den aktiven und
den nicht aktiven Altersgruppen.

Ende 1975 lagen bereits fiir 16 Mitgliedsstaaten des
Europarats langfristige Bevolkerungsprojektionen vor.
Guilmot5 hat zum Zweck der Beurteilung der kiinftigen
europiischen Gesamtsituation den mutigen Versuch un-
ternommen, die verschiedenen nationalen Projektionen
aufzuarbeiten, das heiflt, sie durch Zuriickfithrung auf
die einzelnen Entwicklungstrends zwischen 1970 und
1975 vergleichbar zu machen. Er kommt zu Ergebnissen,
die - trotz aller unter methodischen Gesichtspunkten
angebrachten Vorsicht - zu weiterem Nachdenken
zwingen werden. Guilmot teilt diejenigen Linder, fiir die
nationale Projektionen, die sich fiir eine vergleichende
Untersuchung eignen, vorliegen, in folgende drei Grup-
pen ein:

- Linder in denen die .Geburtenziffern auch kiinftig
noch leicht iiber den Sterbeziffern liegen, die sich also
auch weiterhin oberhalb der Schwelle reiner Bestands-
erhaltung befinden; hierzu gehdren die Linder
Frankreich, Italien und die Niederlande (Gruppe I).

- Eine mittlere Gruppe von Lindern, die in ihrer Be-
volkerungsentwicklung ungefihr den Level der gene-
rativen Reproduktion einhalten werden. Hierzu wer-
den Grofibritannien und Belgien gezihlt (Gruppe
10).

- Linder, die unter die generative Reproduktion absin-
ken; hierzu werden die Bundesrepublik Deutschland,
Schweden, die Schweiz, Luremburg und Dinemark
gezihlt (Gruppe III).

Besonders deshalb, weil damit auch die Bundesrepu-
blik Deutschland angesprochen ist, werden im folgenden
die spezifischen Auswirkungen und Konsequenzen der
demographischen Entwicklung in den Lindern, die zur
Gruppe III zusammengefaflt sind, eingehender betrach-
tet?

Fiir den Zeitraum von 1970 bis 1985 wird fiir die
Linder der Gruppe IIT generell ein Riickgang des An-
teils der nicht aktiven Bevolkerung ermittelt. So entfal-
len — statt 1283 im Jahr 1970 — im Jahr 1985 nur
noch 1102 nicht aktive Personen auf 1000 der aktiven
Bevolkerung. Im anschlieffenden Zeitraum von 1985 bis

5 Guilmot a.a. O., insb. S. 14 ff.

6 Fiir die Berechnung der quantitativen Gewichtsverlagerungen
zwischen den Altersgruppen sind aus Griinden der Vereinfa-
chung zum einen die Daten der Linder einer jeden Gruppe zu-
sammengefafit verarbeitet worden. Zum anderen nimmt Guilmot
(auf der Basis von Angaben der Vereinten Nationen zu Ver-
anderungen zwischen 1970 und 2000) eine lineare Entwicklung
in den Zeitpunkten des durchschnittlichen Eintritts in das Er-
werbsleben und dem des Ausscheidens an.

2000 dndert sich das Verhiltnis der aktiven zur nicht
aktiven Bevolkerung kaum noch. Dafiir sinken die abso-
luten Zahlen in beiden Kategorien. Erst jetzt macht sich
die Abnahme in der Zahl der Heranwachsenden, die zu-
dem spiter als heutzutage in den Arbeitsprozefl eintre-
ten werden, auch bei der Erwerbsbevolkerung bemerk-
bar. In den Lindern der Gruppe III insgesamt nimmt
die aktive Bevolkerung zwischen 1985 und 2000 um
3 9/9 ab, wihrend sie in den Lindern der Gruppen I und II
in diesem Zeitraum noch um 4 bis 5 % zunimmt.

Unter dem Aspekt kiinftiger Arbeitsmarktpolitik
erscheinen die altersstrukturellen Wandlungen innerhalb
der Kategorie der aktiven, im Wirtschaftsleben stehen-
den Bevolkerung bedeutsamer zu sein als diejenigen zwi-
schen den Gruppen aktiver und nicht aktiver Bevolke-
rung. Gegeniiber der Altersgruppe der 40- bis 64jihrigen
wird die Gruppe der 15- bis 39jdhrigen in den Lindern der
Gruppe III zunehmend kleiner. Dies gilt insbesondere ab
1985. Als realistische Kenngrofle der Regeneration oder
Reproduktion kann ein Verhiltnis der 15- bis 39jahrigen zu
den 40- bis 64jihrigen von 1,10 : 1 unterstellt werden. 1970
betrug der Quotient 1,18, und er liegt auch noch 1985
mit 1,16 relativ ,giinstig®. Doch wird er dann im Jahre
2 000 auf 1,02 gesunken sein.

Noch deutlicher wird der spezifische Altersstrukturef-
fekt im zeitlichen Ablauf des Regenerationsprozesses der
aktiven Bevélkerung, wenn er anhand von Untergrup-
pen analysiert wird. Das Verhiltnis der 15- bis 19jihrigen
zur Altersgruppe der 60- bis 65jihrigen lag im Jahr 1970in
den europiischen Lindern der Gruppe III — nicht gera-
de ,glinstig® — bei 1,13 : 1. Bis zum Jahre 1985 wird
die Relation sehr ,positiv®, d. h. sie steigt auf 1,42 : 1
an. Doch danach kommt bis zum Jahre 2000 ein steiler
Abfall auf das Verhiltnis von 0,89 : 1. In den Lindern
der Gruppe I und II steht die Gruppe der 15- bis 19jihri-
gen zur Gruppe der 60- bis 65jihrigen im Jahre 2000 im-
merhin in einer Relation von ca. 1,55 : 1 (dies ent-
spricht infolge der Phasenverschiebung in etwa der Si-
tuation der Lindergruppe III um 1985).

3. Zur Frage kiinftiger Altersstruktureffekte auf dem
Arbeitsmarkt

Die genannten Verhiltniszahlen kennzeichnen durch-
schnittliche demographische Situationen im Entwick-
lungsprozef stationirer Bevolkerungen FEuropas und
bringen mogliche intermediire Schwankungen und Dis-
parititen nicht zum Ausdruck. Festzustehen scheint im-
merhin, daf} betrichtliche Verschiebungen in der Alters-
struktur des aktiven, erwerbsfihigen Bevolkerungsteils
stattfinden werden und daf Neuzuginge auf dem Ar-
beitsmarkt von einem gewissen Zeitpunkt der mittleren
Zukunft an in Relation stark abnehmen werden.

Nun wird die Flexibilitit und Mobilitit von Arbeits-
kriften in riumlicher und beruflicher Hinsicht iiblicher-
weise umgekehrt proportional zum Alter der Arbeits-
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krifte gesehen. Immerhin scheint der technologische
Fortschritt, der sich mit dem wirtschaftsstrukturellen
Wandel noch beschleunigen wird, die Rolle angemesse-
ner Ausbildung noch wichtiger als bisher werden zu las-
sen. Und da die Ausbildungsinhalte sich stindig indern,
erscheinen junge, zeitgemifl ausgebildete Arbeitskrifte
als eine wesentliche Quelle wachsender Produktivitit.
Doch impliziert eine solche Argumentation auch die An-
nahme, daf der Eintritt ins Erwerbsleben zugleich das
Ende der Ausbildung von Arbeitskriften bedeutet. Auf
lingere Frist und bei Fortdauer der bisherigen demogra-
phischen Trends werden jedoch vermutlich erhebliche
Anstrengungen im Bereich der komplexen Problematik
der Umschulung, des hiufigeren Arbeitsplatzwechsels
und der permanenten Fortbildung zu erwarten sein.

Auch sonst ist bei den iiblichen Einschitzungen, die
mit dem grofleren Alter einer Erwerbsbevolkerung ver-
bunden sind - z.B. derart, dafl die Berufserfahrung
und die Zuverlissigkeit ,der Alteren gegen die Dyna-
mik und die grofere Produktivitit ,der Jiingeren® aus-
gespielt wird —, Vorsicht angebracht. Mit Ryder? liefle
sich einwenden, dafl zum einen durch den technologi-
schen Fortschritt die produktive Bedeutung physischer
Vorteile der jiingeren Menschen in den Hintergrund
tritt, dal zum anderen eine Erwerbsbevolkerung mit
junger Struktur fiir diese Ausprigung auch zu zahlen
hat (in Form der Bindung eines grofieren Teils ihrer or-
ganisatorischen Ressourcen fiir Anwerbung, Auswahl
und Einarbeitung bzw. Training) und daf} schlieflich als
altersabhingig erachtete Verhaltensweisen nicht als un-
verinderlich angesehen werden konnen.

Trotz solcher Einwinde, ausgehend wiederum von der
Behauptung abnehmender Flexibilitit und Mobilitit so-
wie zunehmend irrelevant werdender Qualifikationen
bei wachsendem Durchschnittsalter der aktiven Bevélke-
rung, sieht z. B. Maillat8 fiir den Fall des Versagens in-
stitutioneller Mechanismen zur Kompensation jenes ver-
meintlichen oder tatsichlichen Mankos einer gealterten
Erwerbsbevilkerung die Gefahr, dafl Wirtschaftsunter-
nehmen noch stirker als zur Zeit zu kapitalintensiveren
bzw. arbeitskriftesparenden Produktionsmethoden iiber-
gehen werden. Aus den Folgen in Form zunehmender
struktureller Arbeitslosigkeit ergiben sich moglicherwei-
se verstirkt politische Spannungen.

An die Stelle der Problematik altersabhingiger Pro-
duktivitit wird moglicherweise die der Anpassung des
Produktionssystems an die vorgegebene Struktur des Ar-
beitsmarktes treten®. Ohnehin wird es sich herumspre-
chen, daff Produktivitit mehr von der Effektivitit in der
spezifischen Organisation der Produktionseinheiten ab-
hingt als vom Durchschnittsalter der Beschiftigten.

Aus der Sicht des einzelnen Beschiftigten bringt das
Altern von Bevolkerungen allerdings eine wesentliche

7 Vgl. Ryder, N. B.: Notes on stationary populations. In:
Population index, Vol. 41, 1975, Nr. 1, S. 16—17.

8 Vgl. Maillat a.a. 0. S. 16 f.

9 Im Hinblick auf verschiedene Kompensationsmechanismen,
vgl. auch Guilmot a,a. O,

negative Auswirkung auf die kiinftige Arbeitsmarktsi-
tuation unausweichlich mit sich: Die Konkurrenz der
Arbeitskrifte, speziell die intergenerative Konkurrenz,
wird sich langfristig, d. h. nach 1985, erheblich verschir-
fen. Dies wird offensichtlich, wenn man die Senkrechten
vor Augen hat, die die quantitative Relation der jiinge-
ren zu den ilteren aktiven Altersgruppen in der Alters-
pyramide kennzeichnen.

1970 noch war in den Lindern der Gruppe III das
Verhiltnis der Altersgruppe der 20- bis 39jihrigen zu den
40- bis 59jdhrigen im zu behandelnden Zusammenhang mit
1,20 : 1 recht ,giinstig“. Dies ist es mit 1,11 : 1 auch
1985 noch, wenn man sich die Relation von 1,04 : 1 im
Jahre 2000 vergegenwirtigt.

Da die Chance eines Individuums, eine verantwor-
tungsvolle — und zugleich angesehenere und -héher be-
zahlte - Stellung im Beruf zu erlangen, um so schlech-
ter wird, je mehr Personen es altersmiflig iiber und ne-
ben sich hat, kann das Aufstiegsproblem kiinftig zu ei-
nem ernsten sozialen Problem werden. Diese strukturelle
Unterbeschiftigung von Teilen der jiingeren Bevolke-
rung bzw. die Aussicht, bei fortschreitendem Alter kei-
nen entsprechenden Aufstieg in der sozialen Hierarchie
erlangen zu konnen, kann zu allgemein wachsender Un-
zufriedenheit fithren.

Die damit einhergehende steigende Unzufriedenheit
mit der Arbeit kann — und das wird z.B. in den USA
schon jetzt bedacht'® — zur Verminderung der Produk-
tivitdt fithren. Auf diese Weise kann ein zahlenmiflig
wohl gleichbleibendes Arbeitskriftepotential infolge der
besagten, altersstrukturell bedingten Aufstiegsbarrieren
in seiner Eigenschaft als Teil des volkswirtschaftlichen
Entwicklungsprotentials  beeintrichtigt ~werden. Es
konnte zudem die These vertreten werden, dafl eine zu-
sitzliche Beeintrichtigung dieser Funktion dadurch zu-
stande kommt, dafl durch jene altersstrukturellen Auf-
stiegsbarrieren Intelligenz ungenutzt bleibt und Bega-
bungen verlorengehen, weil zu viele Personen mit ent-
sprechenden Eigenschaften langfristig in untergeordne-
ten , Wartestellungen® verharren miissen.

Der letztgenannte Effekt wird vermutlich sehr schnell
dadurch abgebaut werden, dafl im Hinblick auf Beforde-
rungen in noch viel stirkerem Mafle als heutzutage das
Senioritdtsprinzip durch das Leistungs- bzw. Selektions-
prinzip ersetzt wird. Da hiermit vermutlich nur einem
relativ kleinen Anteil von Hochqualifizierten ,geholfen®
wire, wiirde das erstgenannte, grundsitzlichere Dilemma
noch nicht geldst sein. Diesbeziiglich werden theoretisch
verschiedene Ansitze langfristiger Kompensationsmaf3-
nahmen ventiliert, wie etwa die Idee der Vervielfilti-
gung greifbarer Merkmale des Sozialstatus (bessere Be-
zahlung; zusitzliche Titel und Berufsbezeichnungen)

10 Vgl. Day, L. H.: The social consequences of a zero popu-
lation growth rate in die United Staates. In: Demographic
and social aspects of population growth. The Commission on
Population Growth and the American Future Research Re-
ports, Vol. I. Hrsg.: Westhoff, C. F.; Parke, R. — Washington
1972. S. 667—668,
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oder etwa - die entgegengesetzte Position - die Idee
der Reduzierung der mit dem beruflichen Aufstieg ver-
bundenen sozialen Bewertung!l.

4. Altersstrukturverinderungen und mégliche raumliche
Auswirkungen

Aussagen zu riumlichen Auswirkungen demographi-
scher  Verinderungen miissen angesichts der Vielfalt
S6konomischer und anderer Randbedingungen sowie ih-
rer Wandlungsmoglichkeiten in betrichtlichem Ausmafl
spekulativ sein. Unter dieser Einschrinkung sei die The-
se erlaubt, dafl die demographischen Entwicklungen
langfristig, d. h. etwa ab 1990, vermutlich zu einer Um-
kehr der gegenwirtig fiir die 20- bis 39jihrigen und insbe-
sondere fiir qualifizierte Arbeitskrifte charakteristischen
Wanderungsstromrichtungen fithren werden. Noch vor-
sichtiger ausgedriickt: Die besagten Altersstruktureffek-
te auf die Arbeitsmirkte stellen eine beglinstigende Be-
dingung fiir eine Umkehrung dieser Wanderungsstrome
dar.

Die zur Zeit vor sich gehende und in der Folgezeit zu
erwartende stetige Abwanderung jiingerer Arbeitskrifte
aus den peripheren Gebietsteilen fithrt dazu, dafl in den
Verdichtungsriumen mittel- bis langfristig die zahlen-
miflige Relation der jiingeren zu den ilteren Arbeits-
kriften sich iiberdurchschnittlich zu Lasten der kiinfti-
gen Altersgruppe der 20- bis 39jihrigen verindern wird.
Die in den Verdichtungsriumen bis 1985 zahlenmiflig
iiberdurchschnittlich starken Kohorten der 20- bis 39jdhri-
gen werden bis zum Jahr 2000 in die darauf folgenden
Altersklassen einriicken. Dadurch werden in den Ver-
dichtungsriumen - trotz ihrer groferen und differen-
zierteren Arbeitsmirkte — die altersstrukturbedingten
Aufstiegsbarrieren stirker als durchschnittlich zu ver-
spiiren sein. Ein iiberproportionaler Anteil potentieller
»Aufsteiger® wird sich dazu verurteilt sehen, auf lange
Sicht auf untergeordneten Arbeitsplitzen in , Wartestel-
lung® zu bleiben.

Auflerhalb der Verdichtungsriume, insbesondere aber
in "den peripheren Gebieten, sieht der Altersaufbau der
erwerbsfihigen Bevolkerung durch die vorausgegangenen
Selektionsprozesse dann wohl nicht komplementir, aber
unter den behandelten Aspekten immerhin ,glinstiger”
aus. Es konnte nun der Effekt entstehen, dafl insbeson-
dere qualifizierte Arbeitskrifte, die in den Verdich-
tungsriumen strukturell unterbeschiftigt sind, dazu
iibergehen, in Betriebe auflerhalb der Verdichtungsriu-
. me abzuwandern, da ihnen dort bessere Aufstiegschan-
cen vorgezeichnet sind. Eine wesentliche Vorausset-
zung fiir eine solche Umkehrung spezifischer Wande-
rungsstrome miifite aber gleichzeitig bzw. vorher einge-
leitet sein, und zwar eine verinderte regionale Wirt-
schaftsforderung, die anstatt zu Rationalisierungen zu

11 Vgl. z. B. Guilmot a.a. 0., S. 24.

Produktinnovationen fithrt und damit einen Mehrbedarf
an qualifizierten Arbeitskriften initiiert.

Der strukturelle Wandel der Produktionssysteme im
lindlichen Raum kann auf lingere Sicht in den interre-
gionalen demographisch-altersstrukturellen Disparititen
eine wirkungsvolle Unterstiitzung finden. Das heifit,
speziell bei gestiegener Qualitit der Arbeitsplitze in
lindlichen Riumen werden sich in diesen Regionen mit
einiger Sicherheit in der ferneren Zukunft und im Ge-
gensatz zu heute auch die erforderlichen Fiihrungs- und
qualifizierten Arbeitskrifte einfinden, die dort zur wei-
teren Beschleunigung der nétigen Innovationsprozesse
gebraucht werden.

5. Kompensation durch bevilkerungspolitische Instru-
mente und deren Fragwiirdigkeit

Von mancher Seite wird eingewendet, dafl insbesonde-
re eine vom Status quo einer nationalen Bevolkerung
und ihrer Entwicklung ausgehende demographische Mo-
dellrechnung schon deshalb wenig sinnvoll sei, weil da-
mit eine quasi ,geschlossene Bevolkerung® vorausgesetzt
wird. Stets wird daher angesichts der — mit Befiirch-
tungen betrachteten — demographischen Verinderun-
gen darauf verwiesen, dafl es ja noch die Zuwanderung
aus anderen Lindern gebe oder daf} eine solche ja ohne
weiteres herbeigefithrt oder verstirkt werden konne.
Hier wird die Immigration als ein bevdlkerungs- und ar-
beitsmarktpolitisches Instrument aufgepafit.

Immigration als arbeitsmarktpolitisches Instrument,
das gewohnlich primir Arbeitsmarktprobleme beziiglich
minderwertiger Arbeitsplitze 16sen soll, wird sich in der
ferneren Zukunft noch weniger als augenblicklich fiir
die Losung jeweils spezifischer Arbeitsmarktprobleme
eignen. Die oben verzeichnete Vorstellung von Immigra-
tion als einem arbeitsmarktbezogenen ,, Auffrischungsin-
strument® im Hinblick auf eine in der ferneren Zukunft
iiberalterte Erwerbsbevolkerung kann z. B. das dann an-
stehende spezifische Problem der strukturellen Unterbe-
schiftigung qualifizierter Arbeitskrifte nicht 16sen.

Unter rein demographischem Aspekt und als bevélke-
rungspolitisches Instrument beziiglich einer stagnieren-
den oder abnehmenden Bevélkerung konnte der Immi-
gration theoretisch in der Tat eine gewisse Wirksamkeit
zukommen, und zwar aufgrund des andersgearteten ge-
nerativen Verhaltens, das Zuwanderer aus weniger ent-
wickelten Lindern zumindest noch in der ersten Gene-
ration beibehalten. Voraussetzung dafiir, dafl die da-
durch gegebenen Verinderungen im Bereich der demo-
graphischen Faktoren zu einem spiteren Zeitpunkt al-
tersstrukturell auch tatsichlich irgendwo fiihlbar wer-
den, ist aber die Schaffung stabiler Verhiltnisse fiir die
Zuwanderer, und zwar in der Form, daff der permanente
Aufenthalt bzw. Einbiirgerungen von vornherein garan-
tiert sind. Aber besonders die Bundesrepublik ist diesbe-
ziiglich zumindest unentschieden; sie betrachtete Zu-
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wanderung aus dem Ausland bisher als jeweils kurzfristi-
ge Antwort auf kurzfristige Ziele, z. B. um ,radikale“
oder ,unangenehme“ Umstellungen zu vermeiden, wie
die Substitution von Arbeitskraft durch Kapital oder
durch technologische Investitionen oder durch Innova-
tionen. Die zyklischen Schwankungen in den Salden der
internationalen Wanderung, welche stets 6konomisch
bzw. arbeitsmarktpolitisch verursacht bzw. gelenkt sind,
werden mit den kiinftigen demographischen bzw. alters-
strukturellen Erfordernissen (z.B. Ausgleich quantitati-
ver Disparititen zwischen Kohorten) nur zufillig iiber-
einstimmen konnen. Eine allein demographisch moti-
vierte zyklische Lenkung der Zuwanderung aus dem
Ausland ist politisch — aus internationaler wie nationa-
ler Sicht - ohnehin nicht mdglich.

Die Diskussion anderweitiger bevdlkerungspolitischer
Instrumente, die darauf zielen, ein kiinftiges Absinken
der Bevolkerungszahl insgesamt zu verhindern, ist in ho-
hem Mafle kontrovers. Ein Grund dafiir mag darin lie-
gen, daf} die Trends in der Fruchtbarkeit in den europi-
ischen Lindern sich weitgehend gleichen bzw. anglei-
chen. Schon aufgrund dieser Ubiquitit sieht es so aus,
als bliebe den Regierungen hinsichtlich der Beeinflussung
der Fruchtbarkeitskurven wenig Spielraum.

Ein weiterer Grund dafiir, daf} sich die Aussagen der
Demographen iiber Wirkungsweise und Wirksamkeit
von moglichen und sogar von bisher schon eingesetzten
bevolkerungspolitischen (z. B. familienpolitischen oder
natalistischen) Instrumenten und Mafinahmen zum Teil
erheblich widersprechen, mag auch in den Restriktionen
diesbeziiglicher Erfolgs- bzw. Wirkungskontrolle liegen.
Eine der Hauptschwierigkeiten besteht darin, bestimmte
Faktoren (Instrumente), die das generative Verhalten
moglicherweise beeinflussen, analytisch aus einem grofle-
ren Wirkungszusammenhang herauszuldsen, um deren
Effekte isoliert in den Griff bekommen zu kdnnen.

Zur Verunsicherung der bevolkerungspolitischen Dis-
kussion trigt z. B. auch bei, wenn in Straflburg der Ver-
treter des Landes, das die umfassendste Sozial- und
Wohlfahrtspolitik und eine der besten natalistischen Po-
litiken praktiziert, nimlich Schwedens, darauf aufmerk-

sam macht, daf} all dies so gut wie keinen Einfluf} auf
den Trend in den niedrigen Fruchtbarkeitsziffern hat.

Groflte Einigkeit scheint noch hinsichtlich des Vorbe-
halts zu herrschen, demographisch motivierten Mafinah-
men nur dann Wirksamkeitschancen einzuriumen, wenn
diese gleichzeitig auch allgemeinere soziale bzw. mit der
Anhebung des Lebensstandards verbundene Ziele be-
riicksichtigen. In diesem Zusammenhang wiederum sah
man auch in Straflburg die den meisten Erfolg verspre-
chenden Ansitze zur Fruchtbarkeitssteigerung, wie bis-
her, auf dem traditionellen Feld der Familienhifen. Der
Rat der Demographen geht speziell dahin, die grofiten
Aufwendungen im Bereich familienbezogener Mafinah-
men auf das dritte Kind und die folgenden Kinder zu
konzentrieren, sowie darauf, es den Miittern leichter zu
machen, Beruf und Familienpflichten besser als bisher
miteinander verbinden zu kdnnen.

In den Schluffogerungen der demographischen Konfe-
renz in Straflburg heifit es mit Bezug auf die natiirlichen
Bevolkerungsbewegungen dennoch, dafl alle isolierten
bevdlkerungspolitischen Mafinahmen, die ein demokrati-
sches Land in die Wege leitet, hochstwahrscheinlich nur
einen sehr geringen Einflufl auf die demographischen
Trends nehmen konnen. Somit erscheint nur folgerich-
tig, den Blick verstirkt auf die Kompensation der Kon-
sequenzen ,unglinstiger Fruchtbarkeitstrends zu wer-
fen. Dies heifit auf lingere Sicht z. B. auch: anstatt von
Bemiihungen zur Anpassung demographischer Faktoren
an die kiinftigen Erfordernisse des Wirtschaftssystem
verstirkte politische Anstrengungen zur Anpassung so-
wohl der Produktionssysteme als auch etwa des Bil-
dungs- und Ausbildungssystems an die kiinftigen Alters-
strukturen der Bevolkerung. Guilmot sieht ein Parado-
xon in den gegenwirtigen Gesellschaften darin, daf} die
okonomische und soziale Wertschitzung ilterer Men-
schen in dem Mafl abnimmt, wie ihre Zahl zunimmt!2,
Unsere Gesellschaften seien daher schlecht darauf vorbe-
reitet, diese in groflerer Zahl vorhandenen alten Men-
schen gebiihrend einzubeziehen.

12 Guilmot a.a. 0., S. 27.



