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~ Verbesserung der Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik ohne Kinder?*

Verwirklichung der Ziele der Raumordnung bei Geburtenriickgang

Es ist noch nicht abzusehen, wann die gegenwirtig
stark riickliufige Entwicklung der Geburten zu einem
gewissen Stillstand gelangt. Das Jahr 1974 zeigt mit ei-
ner Abnahme der Gesamtbevilkerung um mehr als
100 000 einen deutlich wahrnehmbaren Bruch in einer
Entwicklung, die uns in der gesamten Nachkriegszeit
laufend Bevolkerungszuwachse von mehreren hundert-
tausend Personen pro Jahr gebracht hatte. So vermehrte

* Verinderte Fassung eines Referates, gehalten von Staats-
sekretir Dr. Hubert Abref vor der Katholischen Akademie in
Bayern am 4. Mai 1975 in Regensburg.

sich die Bevdlkerung der Bundesrepublik seit 1949 von
rd. 49 Mill. bis zum Jahre 1973 um rd. 13 Mill. auf ins-
gesamt 62,1 Mill. Menschen. Auch von 1972 auf 1973
nahm unsere Bevolkerung noch um etwa 300 000 Menschen
zu.

Bei genauerem Hinsehen geht jedoch schon seit 1965
der Geburtensaldo kontinuierlich zuriick. So entstand
schon im Jahre 1972 erstmals ein Sterbeiiberschufl von
etwa 30000 Personen, der in der Entwicklung der Ge-
samtbevdlkerung lediglich durch die Zuwanderungen aus
dem Ausland iiberdeckt wurde. Wiirde man vom Jahre
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1969 an die Auflenwanderungsgewinne der Bundesrepu-
blik Deutschland nicht beriicksichtigen, dann wiirde die
Bevolkerung der Bundesrepublik heute nur 60,5 Mill.
und nicht 62,0 Mill. Menschen ausmachen.

Was also die Offentlichkeit jetzt eigentlich aufge-
schreckt hat, ist der im Jahre 1974 erstmals ausbleibende
Auflenwanderungsgewinn, so daf} die negative Geburten-
bilanz von 102 000 Kindern voll auf die Gesamtbevdlke-
rung durchschlagen konnte.

Der Ausblick auf die Zukunft sollte aber nicht dazu
verleiten, diese Entwicklung konsequent in die Zukunft
fortzuschreiben. Es gibt zumindest einige Argumente,
die es wahrscheinlich machen, daf} sich der negative
Trend in der Geburtenentwicklung allmihlich stabili-
siert. Soweit mir bekannt ist, geht die fiinfte koordinier-
te Bevolkerungsvorausschitzung in diese Richtung.
Nach dieser Prognose soll die Bevilkerung der Bundes-
republik im Jahre 1985 nicht wesentlich von der vor-
hergehenden (vierten) Bevolkerungsvorausschitzung ab-
weichen, also bei etwa 59 Mill. Menschen liegen.

Danach erscheint mir trotz deutlicher Erschwernisse
unter der Primisse, dafl sich die zur Zeit riickliufigen
Geburten auf einem neuen, wenn auch niedrigeren Ni-
veau stabilisieren, die Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung nicht im Grundsatz gefihrdet. Allerdings
ist die Verwirklichung bei einer wenn auch nur mifligen
Bevolkerungsabnahme im Grundsatz problematischer als
bisher einzuschitzen. Denn der Geburtenriickgang in
lindlichen Gebieten und in Verdichtungsriumen wird
kiinftig verschieden verlaufen; die Auswirkungen dieses
verschieden verlaufenden Riickgangs sind unterschied-
lich zu werten. Fiir die lindlichen Riume werden sich
fithlbare Probleme ergeben. Diese sind 16sbar; zumindest
sehe ich aus diesen Griinden zur Zeit keine Notwendig-
keit fiir eine aktive Geburtenfdrderungspolitik.

I

Die Analyse der Geburtenentwicklung zeigt folgende
wesentlichen Befunde:

— Seit 1965 sinkt die Geburtenziffer in allen Teil-
riumen des Bundesgebietes kontinuierlich ab.

— Im Umland der wachsenden Verdichtungskerne ist
die Geburtenquote relativ hoch.

— In den Kernstidten der Verdichtungsriume betrigt
der Geburtensaldo gegenwirtig etwa —2 pro tausend
Einwohner.

— Auch im grofiten Teil der abwanderungsgefihrdeten
lindlichen Riume ist der Geburtensaldo inzwischen
auf etwa -2 pro tausend Einwohner gesunken.

- Auffallend hohe Geburteniiberschiisse finden sich in
der Bundesrepublik gegenwirtig eigentlich nur noch
im Emsland, im Miinsterland und in Oberschwaben.

Diese Befunde sind bei aller Vorsicht folgendermafien
zu erkliren:

— In den Verdichtungsriumen ist offensichtlich allmih-
lich der Tiefstand in der Fruchtbarkeit erreicht, wih-
rend die riickliufige Tendenz der Fruchtbarkeit in
den lindlichen Riumen noch einige Jahre anhalten
wird, um sich dann in etwa auf dem niedrigen Niveau
der Verdichtungsriume zu stabilisieren.

- In den lindlichen Riumen wird die abnehmende
Fruchtbarkeit dadurch verschirft, daff die Abwande-
rung junger Bevolkerung wohl auch in Zukunft an-
halten wird. In den Verdichtungsriumen trigt dage- |
gen der Zuzug inlindischer und auslindischer Bevol-
kerung im gebirfihigen Alter zur Stabxhslerung der
Geburten bei.

Fir die Zukunft sind dariiber hinaus folgende Ent-
wicklungstendenzen zu beachten:

— Zum einen ist auf lingere Zeit mit einer restriktiven
Auslinderpolitik zu rechnen, nicht zuletzt wegen des
bis etwa 1982 bis 1985 zu erwartenden Uberschusses
an einheimischen Erwerbspersonen.

— Zum anderen ist zwar global ein stagnierendes Ar-
beitsplatzangebot zu erwarten. Mit grofler Wahr-
scheinlichkeit ist aus den gleichen Griinden wie bisher
aber auch in Zukunft ein weiteres Anwachsen der Ar-
beitsplitze in den Verdichtungsriumen nicht auszu-
schliefen. Dariiber sollten die verhiltnismiflig hohen
Arbeitslosenziffern zu Beginn dieses Jahres in man-
chen Verdichtungsgebieten nicht hinwegtiuschen. Das
bedeutet, daf} in den Verdichtungsriumen auch in Zu-
kunft Arbeitskriftebedarf besteht. Er kann bei -re-
striktiver Auslinderpolitik nicht wie bisher durch
Hereinnahme auslindischer Arbeitskrifte gedeckt
werden.

Es ist also zu sehen, daff moglicherweise ein erneuter
Sog der Verdichtungsriume zum Abzug von Arbeits-
kriften aus den lindlichen Gebieten fiihrt mit der Folge
eines verschirften Riickganges der Geburten in den Ab-
wanderungsgebieten. Zusitzlich ist zu beachten, dafl ge-
rade in die lindlichen Gebiete mit heute schon niedrigen
Geburtenziffern in vermehrtem Umfang iltere Men-
schen — aus einer Reihe von Griinden - zuziehen wer-
den; bekannte Gebiete der Altenzuwanderung sind das
ostliche Niedersachsen, das ganze Alpenvorland, auch
Teile des Bayerischen Waldes. In diesen Gebieten steigen
die Todesfille. Die Verschlechterung der Bevolkerungs-
bilanz ergibt sich also von zwei Seiten her. Ich gehe da-
bei davon aus, dafl die Entwicklung wie bisher verlduft
und nicht durch gezielte staatliche Mafinahmen, wie sie
etwa im Bundesraumordnungsprogramm und auch in den
meisten Linderentwicklungsprogrammen verlangt sind, be-
einfluflt wird.

Unter Status-quo-Bedingungen fiithren die dargestellte
natiirliche Bevélkerungsentwicklung und die zu erwar-
tenden Wanderungen zu Verinderungen in der Bevdl-
kerungsstruktur:
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— Bis 1985/1990 wird in den Verdichtungsriumen der
Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung verhiltnismi-
Big hoch und der Anteil der von ihr alimentierten,
noch nicht oder nicht mehr erwerbstitigen Bevolke-
rung verhiltnismiflig niedrig sein. Gegenwirtig be-
trigt das Verhiltnis der erwerbsfihigen zur nicht er-
werbsfihigen Bevolkerung in den Verdichtungsriumen
etwa 50 zu 50. In den lindlichen Gebieten ist dieses
Verhiltnis wesentlich ungiinstiger, nimlich im Mittel
35 zu 65. In Extremfillen, etwa im hinteren Bayeri-
schen Wald, sinkt das Verhiltnis auf etwa 30 zu 70
ab. Es ist naheliegend, daf} dies erhebliche Auswirkun-
gen auf die Funktionsfihigkeit der regionalen Arbeits-
mirkte und der Infrastrukturausstattung und auch
auf die ortlichen Haushalte hat.

— Lingerfristig — solche Uberlegungen haben zwangs-
liufig einen ziemlich spekulativen Charakter — laufen
die Entwicklungen in den verdichteten und lindlichen
Riumen weiter auseinander. Das heift, der Anteil der
erwerbsfihigen Bevolkerung in den Verdichtungsriu-
men wird auch nach 1990 iiberdurchschnittlich hoch
bleiben, wihrend der Anteil der nicht erwerbsfihigen
Bevolkerung in den lindlichen Riumen weiter anstei-
gen wird, hier allerdings mit der bedeutsamen Struk-
turverschiebung, dafl die iltere Bevolkerung zuneh-
men, die Kinder dagegen abnehmen werden.

IT

Aus Geburtenriickgang und verindertem Altersaufbau
ergeben sich verschiedene Folgerungen fiir die Verdich-
tungsriume und die lindlichen Riume, und zwar hin-
sichtlich Erwerbsstruktur, Infrastruktur, Wohnungswe-
sen und Umweltqualitit. Dabei ist zwischen mittelfristi-
gen Auswirkungen, d. h. bis 1985/1990, und lingerfristi-
gen, d. h. iiber diese Jahre hinaus, zu unterscheiden.

Fiir die Verdichtungsriume ist fiir die Jahre
bis 1985/1990 wahrscheinlich mit folgenden Konsequen-
zen zu rechnen:

-~ Kaum Auswirkungen auf das Erwerbspotential, da
der Geburtenriickgang auf die Erwerbspersonenzahlen
in diesem Zeitraum keinen Einfluf} hat.

— Eine gewisse Entlastung fiir die derzeit vorhandenen
Engpisse in der Infrastrukturausstattung, ohne dafl
die notwendige Mindestbevdlkerung fiir die wirt-
schaftliche Auslastung hochwertiger Infrastrukturein-
richtungen unterschritten wird.

— Differenzierte Auswirkung
markt:
bei einer Zunahme der Zahl der kleineren Haushalte
wird ein zusitzlicher Bedarf an kleineren Wohnungen
zu decken sein. Dies schliefft jedoch nicht aus, daff
nach wie vor grofle Wohnungen fiir kinderreiche Fa-
milien und Wohnungen fiir sozial Schwache knapp
sein werden und damit gezielter offentlicher Forde-
rung bediirfen. Mit einer Zunahme des Wohnflichen-

auf den Wohnungs-

bedarfes und steigenden Anspriichen an die Qualitit
wird zu rechnen sein. Zusammenfassend wird man sa-
gen konnen, dafl sich dadurch immer noch ein, wenn
auch stark abgeschwichter, Neubedarf ergeben
wird.

- Keine, zumindest keine nennenswerte, Entlastung der
Umwelt, da die Mehrzahl der umweltbelastenden Ak-
tivititen von den Erwerbstitigen und den zugehori-
gen Arbeitsplitzen ausgehen wird.

— Schliellich ist bei einem zunehmenden Anteil der er-
werbsfihigen Bevolkerung mit einem steigenden In-
landsprodukt und mit einer Steigerung der Pro-Kopf-
Einnahmen der kommunalen Haushalte zu rechnen.

Fir die lindlichen Riume dagegen ergeben
sich fiir die Zeit bis 1985/1990 vermutlich folgende
Konsequenzen:

— Auch hier sind die Auswirkungen auf das Erwerbs-
potential primir gering, allerdings muf hier auf die
wahrscheinlich anhaltende Abwanderung von Erwerbs-
personen hingewiesen werden, die nicht in ursichli-
chem Zusammenhang mit dem Geburtenriickgang
steht.

- Die derzeitigen Engpisse in der Infrastrukturausstat-
tung werden nicht entlastet. Der Nachholbedarf in
der Mehrzahl der lindlichen Gebiete liegt so hoch,
daf} der erwartete Riickgang der Geburten kaum von
Infrastrukturinvestitionen entbindet. Diese Aussage
gilt allerdings nicht fiir die Versorgung mit Schwimm-
hallen und -bidern und nur beschrinkt fiir vorschuli-
sche Einrichtungen. Gleichzeitig ist nicht auszuschlie-
en, daf in einigen Gebieten die notwendige Mindest-
bevilkerung fiir die wirtschaftliche Ausnutzung der
hochwertigen Infrastruktureinrichtungen unterschrit-
ten wird.

- Keine Probleme in der quantitativen Wohnungsver-
sorgung; von der Geburtenentwicklung unberiihrt
bleibt dabei allerdings die qualitative Verbesserung
der gegenwirtigen Wohnungssituation.

- Keine nennenswerten Auswirkungen auf die differen-
ziert zu sehenden Aufgaben der Umweltverbesserung.

Fiir die Zeit nach 1985/1990 ist zunichst davon auszu-
gehen, dafl Vorausschitzungen der Bevolkerungsent-
wicklung nur noch mit gewissen Einschrinkungen még-
lich erscheinen, dagegen kaum noch begriindete Annah-
men iiber die Wirtschaftsentwicklung und den Arbeits-
kriftebedarf gemacht werden konnen und die Infra-
strukturanspriiche dieser Zeit vollends spekulativ sind.
Mit dieser Einschrinkung sollte man die folgenden mog-
lichen Konsequenzen diskutieren. Dabei ist zunichst
festzuhalten, dafl das Erwerbspotential global
kleiner werden wird; denn die geburtenschwachen Jahr-
ginge treten jetzt in das Erwerbsleben ein. Offen ist da-
bei fiir Verdichtungsriume, ob das geringere Angebot
von Erwerbspersonen seine Entsprechung auch in einer
reduzierten Zahl von Arbeitsplitzen findet. Andernfalls
miifite erneut mit einer erheblichen Sogwirkung auf in-
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und auslindische Arbeitskrifte gerechnet werden. Aller-
dings diirfte eine Reduzierung der Arbeitsplitze wahr-
scheinlicher sein. Fortschreitende Rationalisierung, inter-
nationale Arbeitsteilung und die Verlagerung lohnin-
tensiver unqualifizierter Produktionen ins Ausland spre-
chen fiir diese Annahme. Die bis 1985/1990 bestehende
Gefahr des Uberhangs von Erwerbspersonen und poten-
tieller struktureller Arbeitslosigkeit kdnnte sich abbau-
en. Im lindlichen Raum wiirde sich dadurch der mégli-
che Uberhang an Erwerbspersonen zwar in gewissem
Umfang verringern. Die schon heute kleinen und einsei-
tigen Arbeitsmirkte wiirden dann aber zu noch proble-
matischeren Erwerbssituationen fiihren.

Rein rechnerisch wiirde in der Infrastrukturversor-
gung sowohl in Verdichtungsriumen wie in lindlichen
Gebieten nach 1985/1990 eine Stabilisierung des Bedarfs
eintreten. Im lindlichen Raume besteht allerdings die
Gefahr, dafl die bis dahin geschaffenen Kapazititen als
Folge des derzeit noch bestehenden Nachholbedarfs
schon kurz nach ihrer Schaffung nicht mehr ausgelastet
sein konnten.

Auf dem Wohnungsmarkt wiirde in Verdichtungsriu-
men und in lindlichen Riumen endgiiltig eine Sittigung
eintreten, so daff Qualititsanspriiche den Wohnungsbe-
darf dieser Zeit bestimmen wiirden.

Fir die Umweltprobleme der Verdichtungsriume
konnten sich erstmals deutliche Entlastungseffekte erge-
ben, so daf} sich insgesamt eine Chance fiir die kologi-
sche Stabilisierung abzeichnen wiirde.

Diese rein quantitativen Betrachtungen laufen aller-
dings allesamt Gefahr, an den qualitativ bedingten An-
spriichen sowie an strukturellen, sozialen und regionalen
Defiziten vorbeizugehen.

IIT
Eine Bilanz sei versucht:

1. Der Riickgang der Bevidlkerung durch Verringerung
der Geburten bringt fiir die Probleme der Verdich-
tungsriume unter den ausgewihlten Aspekten -
und dies sind die wesentlichen Zielbereiche des Bun-
desraumordnungsprogrammes - iiberwiegend, und
zwar in beiden betrachteten Zeitintervallen, eine ge-
wisse Entlastung.

2. In den lindlichen Riumen dagegen tritt der Entla-
stungseffekt in beiden Zeitintervallen kaum auf.
Mogliche Entlastungen in der Infrastruktur wiirden
hier vermutlich erst nach 1985/1990 eintreten und
mit grofler Wahrscheinlichkeit gleichzeitig mit der
Gefahr der Unterauslastung gekoppelt sein. Generell
spielt in diesen Riumen von Anfang an die Unter-
schreitung der notwendigen Mindestbevolkerung fiir
die wirtschaftliche Auslastung der Infrastrukturein-
richtungen bei zumutbarer Erreichbarkeit eine ent-
scheidende Rolle.

3. In die Betrachtungen wurden bewuflt die globalen
und gesamtgesellschaftlichen Bewertungen des Ge-

burtenriickganges nicht einbezogen. Die Einschit-
zung der hieraus resultierenden Konsequenzen (Wirt-
schaftspolitik, Soziallastverteilung) ist gegenwirtig
durchaus kontrovers. In der wissenschaftlichen und
politischen Literatur wird der Geburtenriickgang
iiberwiegend und wohl zutreffend eher positiv be-
wertet. Die Bundesregierung hat in einem Bericht
fiir die Weltbevolkerungskonferenz 1974 in Bukarest
diesen Grundtenor zum Ausdruck gebracht.

4. Bedeutsam erscheint, dafl sich fiir die Raumord- -
nungspolitik eine gewisse Allianz der gesamtgesell-
schaftlich eher positiven Bewertung des Geburten-
riickganges mit der ebenfalls eher positiven Bewer-
tung aus dem Blickwinkel der Verdichtungsriume
ergibt. Bei einer solchen Allianz ist es wenig wahr-
scheinlich, dafl zur Losung der kiinftigen Probleme
in den lindlichen Riumen eine aktive und regional
differenzierte Bevolkerungspolitik gesucht wird.

5. Die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung bei
Geburtenriickgang ist also unterschiedlich zu beur-
teilen: Der Geburtenriickgang scheint fiir die Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse in den Stidten for-
derlich zu sein. In den lindlichen Gebieten ergibt
sich dagegen kaum eine Erleichterung, fiir gewisse
Problembereiche sogar eine Erschwerung. Zu kleine
Arbeitsmirkte und die Unterschreitung der Mindest-
bevolkerungsdichte fiir die wirtschaftliche Ausla-
stung der lebensnotwendigen Infrastruktureinrich-
tungen sind die wesentlichen Gefahren des Bevolke-
rungsriickgangs.

v

Wenn den bisherigen Uberlegungen eine gewisse
Wahrscheinlichkeit zukommt, dann sollten alle bisheri-
gen Programme sehr sorgfiltig mit folgenden drei Fra-
gen konfrontiert werden:

1. Ist die kiinftige Einschitzung der Bevdlkerungsent-
wicklung unter Status-quo-Bedingungen realistisch
gesehen? Es besteht der Eindruck, daff das Ausmaf}
des Geburtenriickganges und der regionalen und
strukturellen ~ Bevolkerungsverschiebungen  noch
nicht in voller Schirfe von allen Lindern und Ge-
meinden erkannt ist.

2. Sind die teilweise geforderten erheblichen Zuwachs-
raten in den Ziel- bzw. Richtwerten der Programme
notwendig, um die Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung zu verwirklichen? Es wurde ausgefiihrt,
daf} insbesondere einige der Probleme in den Ver-
dichtungsriumen durch sinkende Geburtenzahlen er-
leichtert werden konnten. Rechtfertigen die be-
fiirchteten Strukturprobleme in den lindlichen Riu-
men allein schon die Forderung nach einer expansi-
ven Bevolkerungspolitik?

3. Erscheint es noch gerechtfertigt, eine Vielzahl von
zentralen Orten im lindlichen Raum und eine eben-



1975 Heft 4

Treuner: Thesen zur neuen Tendenz der riumlichen Entwicklung

159

solche Vielzahl von Entwicklungsachsen fordern zu
wollen, oder sollte man bei begrenztem Bevdlkerungs-
und Investitionspotential rechtzeitig eine Beschrin-
kung vorbereiten?

Die Losung der Probleme des lindlichen Raumes wird
vermutlich zu einer Vergroflerung des Mafistabes fithren
miissen: Weniger Zentren mit grofleren Einzugsberei-
chen bei gleichzeitiger Verbesserung der verkehrlichen
Erreichbarkeit sollten angestrebt werden. Damit kénnte
auch bei riickliufiger Bevolkerungsentwicklung durchaus
ein ausreichendes Bevolkerungspotential im lindlichen
Raume zur Verfiigung stehen, ohne daff die Erreichbar-
keitsverhiltnisse spiirbar verschlechtert wiirden.

Selbst wenn es gelinge, rechtzeitig eine aktive Bevol-
kerungspolitik wirksam werden zu lassen, erschiene es
nach den bekannten Erfahrungen iiber die zuriickliegen-
de Entleerung lindlicher Riume fragwiirdig, ob die so
angestrebten Zuwachsraten tatsichlich dem lindlichen
Raum zugefithrt bzw. erhalten werden konnen. Erfolg-
versprechender diirfte das Nachdenken iiber technische

und organisatorische Bedingungen der Infrastrukturein-
richtungen sein, die von stets weiter steigenden Mindest-
groflen wegfiihren.

A%

Meine Betrachtung riumlicher Auswirkungen wahr-
scheinlich abnehmender Geburten- und Bevélkerungs-
zahlen 16st die Frage aus, inwieweit moglicherweise
raumordnungspolitische Entwicklungen ihrerseits Ursa-
che eines ganz bestimmten Geburtenverhaltens sind, also
Zu- oder Abnahme der Geburten bedingen. Raumord-
nung konnte und sollte dazu beitragen, die Vorausset-
zungen fiir eine selbstverantwortliche, an ethischen Nor-
men orientierte Bestimmung der Kinderzahl in einer Fa-
milie zu verbessern. Uber diese Frage nachzudenken
konnte sich in der Raumordnungspolitik und in anderen
Politikbereichen lohnen, die einen Wiederanstieg der
Fruchtbarkeit nicht unwahrscheinlich machen.



