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FRIEDRICH RIEMANN

Konsequenzen fiir den lindlichen Raum aus der riickldufigen Bevolkerungszahl

Die negative Wanderungsbilanz, die weite Teile des
lindlichen Raumes — hier verstanden als den Raum au-
ferhalb der Verdichtungsgebiete — in der Regel seit
langem aufweisen, wurde aus den verschiedensten Griin-
den schon immer von vielen beklagt. Die ungiinstigen
Auswirkungen dieses Wanderungsverlustes wurden je-
doch durch den Geburteniiberschuff in diesen Teilrdu-
men weitgehend ausgeglichen. Der Wanderungsverlust
zehrte — bei regionaler, jedoch nicht bei lokaler Be-
trachtung — in den meisten Fillen nur einen Teil des
Geburteniiberschusses auf. Die Bevolkerungszahl wuchs,
wenn auch verlangsamt, weiter. Die Bevolkerungssub-
stanz blieb erhalten. Damit wird kiinftig in weiten Tei-
len des lindlichen Raumes jedoch nicht mehr zu rech-
nen sein.

Verstirkter Geburtenriickgang im lindlichen Raunm

Die Vorausberechnungen der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung von K. Schwarz! kommen bekannt-
lich zu dem Ergebnis, dafl in zahlreichen Gebietseinhei-
ten des Bundesraumordnungsprogrammes, die iiberwie-
gend als landlich zu bezeichnen sind, bereits Mitte 1980
mit einem Bevdlkerungsriickgang zu rechnen ist, der
sich bis zum Jahre 2 000 verstirkt. Gemessen am Ergeb-
nis der Volkszihlung 1970, wird dann dieser Riickgang
z.B. in den Gebietseinheiten Mittelholstein-Dittmar-
schen 6,2 v. H., Gottingen 4,8 v. H., Bamberg-Hof 2,4
v. H. betragen. Hinzu kommt der weiterhin zu erwar-
tende Riickgang durch den Abwanderungsiiberschufi.
Die Abwanderung wird dort also nicht mehr aus Gebur-
teniiberschiissen gespeist. Sie greift vielmehr in die Be-
volkerungssubstanz ein und vermindert damit die Fort-
pflanzungsenergie dieser Riume, weil vornehmlich die
jiingeren Jahrginge abwandern.

Auf die Griinde fiir die riickliufige Geburtenrate
kann hier nur insofern eingegangen werden, als sie eine
Beurteilung solcher Bevdlkerungsvorausschitzungen er-
" moglichen. Rainer Mackensen® kam auf der Friihjahrsta-
gung 1975 der Agrarsozialen Gesellschaft e. V. in Cux-
haven zu dem Ergebnis, dafl die bisherigen Vorausschit-
zungen vor allem fiir die landwirtschaftlich orientierten
lindlichen Riume noch zu giinstig ausgefallen sind, weil

1 Schwarz, K.: Ausgewihlte Daten zur voraussichtlichen Bevdl-
kerungsentwicklung. Unverdffentl. Material der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung vom 15. 2. 1975.

2 Mackensen, R.: Bestimmungsgriinde fiir die Bevolkerungs-
entwicklung in unserer Zeit. In: Geburtenriickgang — Konse-
quenzen fiir den lindlichen Raum. - Hannover 1975. = Schrif-
tenreihe fiir lindliche Sozialfragen, H. 73.

dabei von einem gleichbleibenden generativen Verhalten
ausgegangen wurde. Mackensen ist dagegen der Meinung,
dafl die Ausbreitung des neuen Leittyps generativen
Verhaltens noch nicht beendet ist. Daher sei dort auch
kiinftig noch mit einem verstirkten Riickgang der Ge-
burtenraten zu rechnen.

Der Bevolkerungsriickgang wird sich jedoch nicht li-
near vollziehen. Diese Tatsache ist fiir eine Beurteilung
der Konsequenzen fiir den lindlichen Raum von erhebli-
cher Bedeutung. Paul Jost® wies in Cuxhaven darauf
hin, daff bis zum Jahre 1990 die Bevolkerung der Bun-
desrepublik nur relativ langsam zuriickgehen werde (Sta-
gnationsphase); danach werde der eigentliche Schrump-
fungsprozefl einsetzen. Dann wiichsen die relativ star-
ken Jahrginge in hohe Sterbewahrscheinlichkeiten hin-
ein, und vor allem kimen dann die ersten schwachen
Jahrginge aus der Stagnationsphase ins Heiratsalter. Da-
her sei ein weiteres starkes Absinken der Geburtenzah-
len zu erwarten. Bei gleichbleibendem generativem Ver-
halten werde die Konsolidierungsphase etwa Mitte des
nichsten Jahrhunderts eintreten. Nach K. Schwarz wird
die Bevolkerung der Bundesrepublik von gegenwirtig
62 Mill. Einwohner bis 1990 auf 59,5 und bis 2020 auf
50,2 Mill. Einwohner zuriickgehen. Bei unverindertem
Anhalten der gegenwirtigen Tendenzen in der regiona-
len Entwicklung mufl davon ausgegangen werden, dafl
diese Bevolkerungsverminderung vor allem im lindli-
chen Raum einsetzen wird. Dabei ist mit weitreichenden
Auswirkungen zu rechnen.

Grofler werdende Einzugsbereiche

Der Riickgang der Bevdlkerung im lindlichen Raum
fithrt zunichst einmal zu einer verringerten Bevolke-
rungsdichte und damit zu einer empfindlichen Verdiin-
nung der Besiedlung. Die Versorgung der verbleibenden
Bevolkerung wird erschwert und vielfach teurer, weil
bestehende Einrichtungen nicht mehr ausgelastet werden
konnen oder grioflere Entfernungen iiberbriickt werden
miissen. Von dieser Entwicklung werden wegen der
riickliufigen Geburtenraten die Kindergirten und die
Schulen zuerst betroffen. Bei einer Geburtenziffer von
18,3, dem Bundesdurchschnitt von 1963, haben noch
911 Einwohner ausgereicht, um bei durchschnittlicher
Altersgliederung einen Kindergarten, bestehend aus 2
Gruppen zu je 25 Kindern, mit allen Drei- bis Sechsjih-
rigen zu fiillen. Sinkt die Geburtenrate auf 11,0 — den

3 Jost, P.: ({mntitative Auswirkungen des Geburtenriickgangs
auf die lindlichen Riume. In: Geburtenriickgang, a. a. O.
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nach Variante II der 4. koordinierten Vorausschitzung
erwarteten Bundesdurchschnitt 1972/85 -, dann steigt
die erforderliche Einwohnerzahl auf 1515 Einwohner.
Wihrend in stidtischen Bezirken lediglich der Bedarf an
Kindergirten sinken wird, fithrt diese Entwicklung im
lindlichen Raum zu erheblich gréferen Einzugsberei-
chen fiir die einzelnen Kindergirten. Dann wachsen die
Transportkosten bei bestehenden Kindergirten. Wo es
jedoch noch keine Kindergirten gibt, sinken wegen der
steigenden Kosten die Chancen, dafl dort iiberhaupt
noch welche eingerichtet werden?.

Ahnliches gilt fiir die Schulen, weil bei den wachsen-
den Anforderungen an die 6ffentlichen Kassen nicht da-
mit zu rechnen ist, daf} die Klassenfrequenzen der sin-
kenden Schiilerzahl entsprechend vermindert und die
Ausbildungskosten je Kind dadurch verteuert werden.
»Wihrend heute noch Gemeinden von 6000 Einwoh-
nern aufgrund der fritheren hohen Geburtenraten ein
zweizligiges Hauptschulsystem fiillen konnen, werden
1985 schon fast 12 000 Einwohner notwendig sein, um
eine solche Schule auszulasten, die doch nur das gesetz-
lich geduldete Betriebsminimum darstellt. Im Gegensatz
zu den Kindergirten, wo angesichts des weit verbreite-
ten Ausstattungsdefizits die Bevolkerungsimplosion Er-
leichterungen verschaffen kann, ist bei den Pflichtschu-
len nur mit Erschwerungen zu rechnen. Sollte die Uber-
gangsquote auf weiterfilhrende Schulen noch weiter an-
steigen, dann werden die nachteiligen Folgen des Gebur-
tenriickganges fiir diesen Bildungssektor entsprechend
abgemildert, fiir die Berufsschulen allerdings noch ver-
schirft, zumal hier die fortschreitende Arbeitsteilung
zusitzliche Berufe entstehen liflt und dafiir entsprechen-
de Klassen an den Berufsschulen bei stark sinkenden
Schiilerzahlen eingerichtet werden miissen, wodurch eine
zusitzliche Erweiterung des Einzugsgebietes erforderlich
wird«5.

Mit den riumlichen Dimensionen solcher Einrichtun-
gen hat sich Willy Heidtmann befafit®. Wenn man nach
Rolff? die Mantelbevolkerung einer acht- bis zehnstufi-
gen Sekundarstufe I, die die zehn- bis sechzehnjihrigen
Schiiler an Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien
umfaflt, mit 16 000 bzw. 20 000 Einwohnern annimmt,
dann ergeben sich in stadtnahen lindlichen Riumen mit
einer Bevolkerungsdichte von 500 Einwohnern/qkm Ra-
dien der Einzugsbereiche von 3,6 km. In gut strukturier-
ten lindlichen Riumen mit 250 E/qgkm erhohen sich die-
se auf 5km und in lindlichen Problemgebieten mit
20 E/gkm auf etwa 18 km. Fiir eine zehnziigige Sekun-
darstufe IT hilt Rolff eine Mantelbevolkerung von etwa
30000 Einwohnern fiir erforderlich. In den diinner be-
siedelten Riumen oder in den Riumen, in denen die Be-
volkerungsdichte abnimmt, ist fiir diesen Schultyp also

4 Jost, P.: ebenda.
5 Jost, P.: ebenda.

6 Heidtmann, W.: Auswirkungen der Bevélkerungsimplosion
auf die infrastrukturelle Ausstattung lindlicher Rdume. In: Ge-
burtenriickgang, a. a. O.

7 Rolff, H.-G.: Die Stufenschule. — Stuttgart 1974.

mit noch lingeren Wegen zu rechnen. Heidtmann stellt
mit Recht die Frage » ... ob zugunsten kiirzerer Schul-
wege auch ausnahmsweise vier- bis sechsziigige Schulen
angeboten werden konnen. Die zu erwartende pidagogi-
sche Benachteiligung ist gegen die nicht nur aus gesund-
heitlichen Griinden zu begriilende Verkiirzung der
Schulwege sorgsam abzuwigen«8. Zusammenfassend
kommt er zu dem Schluff, dafl — unter Beriicksichti-
gung der derzeitigen Normen fiir die infrastrukturelle
Ausstattung — die infrastrukturelle Tragfihigkeit ihre’
duflerste Grenze offensichtlich zwischen 30 und 35 E/
gkm habe. Das aber ist eine Bevolkerungsdichte, die zu
mindestens in einigen Teilen des lindlichen Raumes
schon heute fast erreicht ist. Es ist daher zu erwarten,
dafl bei riickliufiger Bevolkerungsentwicklung grofle
Teile des lindlichen Raumes in diese Groflenordnung der
Bevolkerungsdichte gelangen werden. Eine solche Ent-
wicklung kann nicht ohne Einflufl auf die Siedlungs-
struktur bleiben.

Konzentration der Bevilkerung

Regionale Untersuchungen lassen erkennen, daff be-
reits zwischen 1961 und 1970 durch die Binnenwande-
rung Verinderungen der Siedlungsstruktur im lindlichen
Raum ausgeldst wurden. So hat z. B. eine Untersuchung
der Agrarsozialen Gesellschaft in der Gebietseinheit 4
(Liineburger Heide) ergeben, dafl im 15-Minuten-Radius
der starken Mittelzentren Liineburg (+ 32 v.H.) und
Celle (+ 39 v.H.) eine starke Zuwanderung erfolgt ist®.
Dagegen sind die Einwohnerzahlen in Ortschaften au-
Rerhalb der 30-Minuten-Radien nur noch in Ausnahme-
fillen gewachsen; nimlich dann, wenn die Verkehrslage
noch relativ giinstig zu diesen Mittelzentren war. Ent-
sprechende Verinderungen der Altersstruktur in den
verschiedenen Zonen waren die Folge. Die unter Sechs-
jihrigen wie die Einundzwanzig- bis Fiinfundvierzigjihri-
gen sind in den stirker wachsenden Ortschaften iiberdurch-
schnittlich vertreten.

Es ist also bereits in dem vergangenen Jahrzehnt zu
einer Verinderung in der Besiedlung gekommen, die un-
ter dem Einfluf der zu erwartenden kiinftigen Entwick-
lung fortschreiten wird. Man wird damit rechnen miis-
sen, dafl vor allem die Bevolkerungszahl der verkehrsun-
glinstig gelegenen Ortschaften abnehmen wird. Aber
auch in den groferen Ortschaften und selbst in den Mit-
telzentren wird sich neben dem Geburtenriickgang die
Bereitschaft zur Abwanderung verstirken, weil immer
groflere Teile der heranwachsenden Jahrginge weiterfiih-
rende Schulen besucht haben. Damit sind sie zwangsldu-
fig mobiler geworden, weil sie ihrer Ausbildung entspre-
chend hoher qualifizierte Arbeitsplitze suchen. Wenn es

8 Heidtmann, W.: a.a. O.

9 Heidtmann, W., u. a.: Der Ausbau von Entwicklungszentren
in strukturschwachen Gebieten. — Gottingen 1974. (Noch un-
verdffentl. Mskr.)
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nicht gelingt, die grofler werdende Wanderungsbereit-
schaft fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes nutz-
bar zu machen, ist mit einer noch stirkeren Verinde-
rung der Siedlungsstruktur zu rechnen. Dann sind auch
die derzeitigen Zentren des lindlichen Raumes in Ge-
fahr, so erhebliche Substanzverluste zu erleiden, daf} sie
ihre Funktion als Standorte fiir Arbeitsplitze und Ver-
sorgungseinrichtungen fiir ihre Verflechtungsbereiche
nicht mehr erfiillen konnen. Aber selbst bei giinstigem
Entwicklungsverlauf, wenn es gelingt, groflere Teile der
wanderungsbereiten lindlichen Bevélkerung in entwick-
lungsfihige Zentren des lindlichen Raumes zu lenken,
muf} davon ausgegangen werden, daf} nicht alle derzeiti-
gen zentralen Orte ihre Funktion behalten werden. Das
Netz der zentralen Orte wird mit Sicherheit weiter wer-
den. Damit wachsen die Entfernungen fiir viele Einwoh-
ner der Verflechtungsbereiche, was wiederum deren
Wanderungsbereitschaft beeinflussen kann!o.

Konzentration der Arbeitsstitten

Von besonderer Bedeutung ist die Verringerung der
Bevolkerungszahlen fiir die kiinftige Wirtschaftsstruk-
tur, zumal in weiten Teilen des lindlichen Raumes schon
heute zu wenig industriell-gewerbliche Arbeitsplitze
vorhanden sind. Eine echte Uberlebenschance meint
Paunl Klemmert lingerfristig nur solchen Arbeits-
marktbereichen garantieren zu koénnen, in deren Ein-
zugsbereich 90 000 bis 100 000 Menschen bzw. 40 000 bis
50 000 Erwerbspersonen leben. Bereits heute sei festzu-
stellen, dafl in regionalen Arbeitsmirkten, deren Bevol-
kerungsdichte unter 100 E/qkm liegt, und denen ein
Zentrum von mehr als 30000 bis 40000 Einwohnern
fehlt, die Industrialisierungschancen rapide absinken.
Differenzierend wirkt dabei auch die Lage solcher Ar-
beitsmirkte im Raum mit. Bei peripherer Randlage ver-
schlechtern sich die Entwicklungschancen noch mehr.
Diese Feststellungen wurden durch die Untersuchungen
der Agrarsozialen Gesellschaft in der Gebietseinheit 4
(Liineburger Heide) voll bestitigt!2. Gute Entwick-
lungschancen haben dort Liineburg mit ca. 60000 Ein-
wohnern im Stadtgebiet und weiteren 52 000 Einwoh-
nern in der 30-Minuten-Zone sowie Celle (ca. 57 000
und 70 000 Einwohner). Erheblicher Anstrengungen be-
darf es bereits, die vorhandenen Ansitze im ebenfalls
verkehrsgiinstig gelegenen Uelzen (ca. 25 000 und 61 000
Einwohner) auszunutzen. Die etwas ungiinstigere Ver-
kehrslage von Soltau (16 000 und 40 000 Einwohner) so-

10 Vgl. auch: Entwicklung lindlicher Riume. (Hrsg.:) Insti-
tut fir Kommunalwissenschaften. Konrad-Adenauer-Stiftung,
K‘;jln. — Bonn 1974. = Studien zur Kommunalpolitik,
Bd. 2.

11 Klemmer, P.: Auswirkungen der Bevdlkerungsimplosion
auf die Entwicklung des Arbeitsmarktes im lindlichen Raum.
In: Geburtenriickgang, a. a. O.

12 Heidtmann, W., u.a.: Der Ausbau von Entwicklungszen-
tren in strukturschwachen Gebieten, a. a. O.

wie die Aufsplitterung der dortigen wirtschaftlichen Ak-
tivititen auch auf die miteinander konkurrierenden
Orte Fallingbostel, Walsrode und Bomlitz schrinken die
Entwicklungsfihigkeit deutlich ein. Die abseitige Lage
von Liichow und Dannenberg sowie ihre geringen Ein-
wohnerzahlen (6 300 und 4 000 Einwohner sowie 3 000
Einwohner in der 30-Minuten-Zone) und die insgesamt
sehr geringe Bevolkerungsdichte — 42 E/qgkm im Land-
kreis Liichow-Dannenberg — erschweren die Entwick-
lung dieses Raumes auflerordentlich.

Die kiinftige Bevolkerungsentwicklung wird aber auch
einen wesentlichen Einflufl auf die Qualitit der Arbeits-
plitze im lindlichen Raum haben. Es ist iiblich gewor-
den, die riumlichen Teilarbeitsmirkte in zwei Teilberei-
che zu gliedern!3. Der eine Teilarbeitsmarkt setzt sich
vor allem aus ungeschulten Erwerbstitigen mit geringem
betriebsspezifischem Training und niedriger sozialer Stel-
lung zusammen. Der zweite Teilarbeitsmarkt umfaflt ho-
her qualifizierte Arbeitskrifte, die zumeist eine mittlere
oder hohere Schulausbildung besitzen und in vielen Fil-
len auch eine betriebsspezifische Ausbildung erfahren
haben. Im ersten Teilbereich findet in der Regel eine
unterdurchschnittliche Entlohnung statt. Die Anfillig-
keit fiir konjunkturelle Schwankungen ist relativ hoch.
Die Angehorigen des zweiten Teilbereiches haben dage-
gen eine iiberdurchschnittliche Entlohnung und qualifi-
katorische Bindungen an ihre Betriebe. Sie sind daher
nicht nur stirker gegen konjunkturelle Krisen abgesi-
chert, sondern haben auch gute betriebsinterne Aufstiegs-
chancen. Da die Betriebe des zweiten Teilbereiches
nicht gleichmiflig im Raum verteilt sind, sondern sich
primir auf Grofistidte und Verdichtungsriume konzen-
trieren, iiben sie einen starken Sog auf die qualifizierten
Krifte des lindlichen Raumes aus. Wenn diese aufRerhalb
der Pendlereinzugsbereiche von grofistidtischen Zentren
mit mindesten 120 000-150000 Einwohnern leben,
werden sie dorthin umziehen. Damit tritt eine regionale
Entmischung der Bevolkerung ein, die zu einer Quali-
titsminderung des Erwerbspersonenangebotes der lindli-
chen Riume fithren wird. Dieser Vorgang trat bisher
kaum in Erscheinung, weil die Abwanderung der qualifi-
zierten Erwerbspersonen wegen des frither geringen
Ausbildungsniveaus nicht sehr umfangreich war und we-
gen der hohen Geburtenraten keine regionalen Entlee-
rungseffekte eintraten. Mit beidem ist kiinftig zu rech-
nen.

Des weiteren ist nach Klemmer'* mit einer unter-
schiedlichen Entwicklung der Sogfelder der beiden Teil-
arbeitsmirkte zu rechnen. In der letzten Zeit sind die
Sogfelder der Arbeitsstitten fiir qualifizierte Arbeits-
krifte grofer geworden, weil diese infolge wachsender
Betriebsgrofien auf groflere Zentren angewiesen sind, de-
ren Einzugsbereiche wegen der gestiegenen riumlichen
Mobilitit - eine Folge zunehmender Motorisierung —

13 Vgl. Klemmer, P.: a.a.O. und die dort angegebene Litera-
tur.

14 Klemmer, P.: ebenda.
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ausgeweitet wurden. Die kleineren Sogfelder fiir weniger
qualifizierte Erwerbspersonen haben sich bislang wenig
erweitert; vor allem wohl deshalb, weil die riumliche
Mobilitit dieser Krifte geringer ist. Durch weiter stei-
gende Betriebsgroflen und den Riickgang der Geburten,
wodurch die riumliche Mobilitit der Frauen grofler
werden kann, kdnnen auch diese Einzugsbereiche weiter
wachsen. Die Maschen im Netz der leistungsfihigen
Zentren werden weiter. Das kann zur Folge haben, daf}
in abgelegenen Teilen des lindlichen Raumes zu wenig
Arbeitsplitze fiir Personen, die nur kiirzere Pendelent-
fernungen iiberbriicken kdnnen, angeboten werden, und
diese deshalb auch abwandern miissen.

Man wird daher davon ausgehen miissen, dafl durch
den Geburtenriickgang, die zunehmende Wanderungsbe-
reitschaft und die strukturellen Verinderungen in der
gewerblichen Wirtschaft eine Konzentration der Ar-
beitsplitze in grofleren, weiter voneinander entfernten
Standorten erfolgen wird. Es bestehen die gleichen Ten-
denzen wie im Bereich der Infrastruktur. Die Bevolke-
rung an den Nahtstellen der Sogfelder dieser Zentren
oder auferhalb der Sogfelder dieser Zentren und der
Verdichtungsriume wird weite Strecken iiberbriicken
miissen, um die Arbeitsplitze oder die Versorgungszen-
tren zu erreichen — oder sie wird abwandern miissen.

Funktionsverluste der kleineren Gewerbebetriebe

In diesem Zusammenhang verdienen auch die kleinen
und mittleren gewerblichen Betriebe im lindlichen Raum
Aufmerksamkeit, die vor allem fiir die kleinen lokalen
Arbeitsmirkte wichtige Funktionen erfiillen. Sie bieten
ortsnahe Arbeits- und Ausbildungsplitze an und stiitzen
die Finanzkraft auch der kleineren Zentren. Auf die Be-
drohung dieser Funktionen durch den Bevolkerungs-
riickgang wies Heinz Gechter'd hin. Soweit diese Be-
triebe nahbedarfsorientiert sind, werden sie sich der Be-
volkerungsentwicklung und den Verinderungen der
Siedlungsstruktur anpassen miissen. Ein Teil wird mit
der abwandernden Bevolkerung in die Zentren ziehen
miissen. Andere Betriebe werden im Zuge des Struktur-
wandels in der gewerblichen Wirtschaft aufgeldst wer-
den. Es wird sich auch herausstellen miissen, inwieweit
auch gewerbliche Klein- und Mittelbetriebe bei sehr ge-
ringer Bevolkerungsdichte ihre Nahversorgungsfunktion
aufrechterhalten konnen.

Giinstiger sieht es fiir fernbedarfsorientierte Betriebe
aus. Sie werden an vielen kleinen Zentren auch weiter-
hin ein geniigend grofles Angebot an Arbeitskriften ha-
ben, deren Qualifikation wachsen wird. Da diese Betrie-
be vielfach keine sehr engen Verflechtungen mit benach-
barten Betrieben haben, beriihrt sie deren Entwicklung
— falls diese aufgeldst werden oder abwandern -
kaum.

15 Gechter, H.: Auswirkungen auf Struktur und Funktionen
der Mittel- und Kleinbetriebe. In: Geburtenriickgang, a. a. O.

Auch die Ausbildungsfunktion der kleinen und mittle-
ren gewerblichen Betriebe ist vielfach problematisch,
weil von den Eltern der Auszubildenden bei der Wahl
des Ausbildungsplatzes vorrangig die Ortsnihe positiv
beurteilt wird. Die Frage, ob die Ausbildung in entwick-
lungsfihigen Branchen erfolgt, tritt demgegeniiber oft in
den Hintergrund. Daher wird gerade im lindlichen
Raum vielfach am kiinftigen Bedarf vorbei ausgebil-
det. B

Die Frage der Standortwahl fiir neu zu errichtende,
aber auch fiir auszubauende gewerbliche Klein- und Mit-
telbetriebe wird kiinftig sehr sorgfiltig erfolgen miissen.
Dabei darf die Ortsnihe nicht iiberbewertet werden.
Den Vorteilen fiir Betriebe und Beschiftigte stehen auch
gewichtige Nachteile entgegen, die nun einmal von klei-
nen Standorten — vor allem, wenn sie abgelegen sind -
und einseitigen kleinen, lokalen Arbeitsmirkten ausge-
hen.

Wenig betroffene Landwirtschaft

Der einzige Bereich unserer Wirtschaftsstruktur, der von
dem Bevédlkerungsriickgang im lindlichen Raum nicht
direkt betroffen wird, ist die landwirtschaftliche Pro-
duktion. Werner Kirchhofft® ist sicher zuzustimmen,
wenn er davon ausgeht, daf} leistungsfihige landwirt-
schaftliche Betriebe auch bei stark verringerter Bevolke-
rungsdichte weitergefiihrt werden. Hinsichtlich der Bo-
denmobilitit sind durch die Abwanderung aus periphe-
ren Riumen sogar positive Impulse zu erwarten, weil
Zu- und Nebenerwerbslandwirte dort ihre Betriebe wer-
den aufgeben miissen, wenn ihre auflerlandwirtschaftli-
chen Arbeitsplitze zu weit entfernt sind. Bei ausreichen-
der natiirlicher Ertragsfihigkeit konnen sich in solchen
Gebieten dann sehr leistungsfihige Betriebe entwickeln.
Die Versorgung dieser landwirtschaftlichen Bevolkerung
bei sehr geringer Bevolkerungsdichte diirfte keine unlds-
bare Aufgabe sein. Man wird jedoch zu speziellen For-
men der Versorgung iibergehen miissen. Dafiir gibt es
geniigend Beispiele aus diinn besiedelten Agrargebieten
in der ganzen Welt. Solche Versorgungsprobleme werden
in der Bundesrepublik auflerdem weniger schwierig wer-
den, weil die Entfernung zu den Mittelzentren selbst in
extremen Riumen kaum eine Autostunde iiberschreiten
wird.

In der Nihe der Zentren des lindlichen Raumes wird
sich dagegen keine grundlegende Verinderung der
Agrarstruktur als Folge des Bevolkerungsriickganges er-
geben. Es ist noch nicht geniigend deutlich zu {iberse-
hen, ob in diesen Teilriumen von den wachsenden Mog-
lichkeiten der Einkommenskombination Gebrauch ge-
macht werden wird. Die Motive fiir eine nebenberufli-
che Landbewirtschaftung sind so vielschichtig, dafl gesi-
cherte Voraussagen nicht zu machen sind. Es gibt auch
Anzeichen dafiir, daff bei guten Erwerbsalternativen die

16 Kircbboff, W.: Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Entwicklung. In: Geburtenriickgang, a. a. O.
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landwirtschaftliche Produktion nebenberuflich nur so
lange aufrechterhalten wird, wie sie wirtschaftlich inter-
essant ist. Dazu gehort auch der Einsatz sonst nicht ver-
wendbarer Arbeitskapazititen von Frauen und Altentei-
lern wie die Verwendung vorhandenen Inventars und
anders nicht nutzbarer Gebiude. Wenn derartige Mog-
lichkeiten nicht bestehen, ist vor allem die nachfolgende
Generation oft genug nicht bereit, die Bewirtschaftung
aufrecht zu erhalten. Fiir diese Generation trifft offen-
sichtlich auch das Sicherheitsstreben der ilteren nicht
zu, denn auch die Behauptung, daff Nebenerwerbsland-
wirte in Konjunkturkrisen als erste arbeitslos werden,
entbehrt — wie die Gegenwart beweist — jeglicher
Grundlage.

Bedngstigende Auswirkungen aunf das Zusammenleben
im landlichen Raum

Schlieflich gilt es zu priifen, welche Auswirkungen
der Bevolkerungsriickgang auf Familie, Nachbarschaft
und das Zusammenleben im lindlichen Raum hat. Nach
den bereits getroffenen Feststellungen kommt Peter
Sinkwitz zu dem Schlufl, dafl sie nur iiberwiegend nega-
tiv bis beingstigend sein konnen!?. Die nichtlandwirt-
schaftliche Familienstruktur werde gestort, weil die Jiin-
geren, dem qualifizierten Ausbildungs- und Arbeitsplatz-
angebot folgend, in die Zentren abwandern. Die Alten
bleiben allein zuriick. Die ddrflichen Vereine sieht Sink-
witz als entscheidendes Instrument zur Entwicklung und
Aufrechterhaltung der zwischenmenschlichen Beziehung
an. »Wenn als kumulative Folge des Geburtenriickganges
... die Abwanderung der Jugend hinzukommt, diirfte
das Schicksal vieler Vereine und mit ihnen vieler Dorfer
besiegelt sein«18.

Als Auswirkung von Geburten- und Bevolkerungs-
riickgang wiirden ganz neue oder intensivere Kommuni-
kationsbediirfnisse in den Orten entstehen. Bei riickliu-
figer Haushaltsgrofle wachse das Kooperationsbediirfnis
mit Menschen, die vor gleichen Problemen stiinden.
Dem gestiegenen Kommunikationsbediirfnis stehe jedoch
hiufig ein mangelndes sprachliches Ausdrucksvermdgen
entgegen. Besonders schwierig werde es, wenn noch das
Generationsproblem stark unterschiedlicher Werthaltun-
gen und Lebensbediirfnisse hineinspiele. Laufe ein Raum
infolge des Geburtenriickgangs allmahlich leer, so be-
deute dies fiir die Gesamtheit der Verbleibenden einen
sozialen Abstieg. Das konne in besonderem Mafle einzel-
ne Ortschaften treffen. Der Geburtenriickgang konne
hier wie ein Sog wirken, dem der einzelne hilflos gegen-
iiber stiindet".

17 Sinkwitz, P.: Auswirkungen auf Familie, Nachbarschaft
und das Zusammenleben im lindlichen Raum. In: Geburten-
riickgang, a. a. O.

18 Sinkwitz, P.: ebenda.

19 Sinkwitz, P.: ebenda.

Folgerungen fiir die Entwicklung des lindlichen Ranmes

Die Auswirkungen des verinderten generativen Ver-
haltens sind so offenkundig geworden, daff man sie bei
der Erarbeitung von Strategien zur Entwicklung des
lindlichen Raumes nicht mehr vernachlissigen kann.
Nun ist die kiinftige Bevolkerungsentwicklung im lind-
lichen Raum sicher nicht so eindeutig, wie es die Sta-
tus-quo-Prognose erscheinen lift. Rainer Mackensen und
Peter Sinkwitz ist beizupflichten, wenn sie darauf hin-
weisen, daff auch manche Faktoren fiir ein spiteres Wie-
deransteigen der Geburtenrate sprechen. Dennoch er-
scheint es unumginglich, die derzeitigen Ziele und In-
strumente zur Entwicklung des lindlichen Raumes zu
iberpriifen. Da man aus gesellschafts- und wirtschafts-
politischen Griinden die Funktionsfihigkeit des lindli-
chen Raumes erhalten muf, gilt es zunichst die Konkur-
renzsituation zwischen den Grofistidten und Verdich-
tungsriumen einerseits und dem lindlichen Raum ande-
rerseits um die Arbeitsstitten und die Arbeitskrifte zu
entschirfen. Denn die Konkurrenz um das knapper wer-
dende Entwicklungspotential — vor allem um die Men-
schen, aber auch die 6ffentlichen Mittel — wird zwangs-
liufig hirter, weil auch die Grofistidte und Verdich-
tungsriume von den Folgen des Geburtenriickganges
nicht verschont bleiben. Die forciert betriebene Stadter-
neuerung mit dem Ausbau der Infrastruktur und der
Verbesserung des Wohnungsangebotes verstirkt die Sog-
wirkung auf die Bevdlkerung des lindlichen Raumes
und verbessert die Standortgunst fiir Betriebsansiedlun-
gen weiter.

Fiir Ansiedlungsgeschenke — wo auch immer - kon-
nen offentliche Mittel nicht mehr eingesetzt werden.
Dabei geht es nicht um dirigistische, sondern nur um
wirksamere, indirekt wirkende Instrumente. Die fiir den
lindlichen Raum verfiigbaren Mittel miissen gezielter als
bisher eingesetzt werden. Dabei wird man um eine stir-
kere regionale Differenzierung des Instrumentariums
nicht herumkommen.

Wenn man einer grofiriumigen Bevolkerungsentlee-
rung vorbeugen will, dann wird man in den davon be-
drohten Regionen wenigstens einige starke Zentren ent-
wickeln miissen. Die Erfahrung lehrt, dafl man sich da-
bei nicht darauf verlassen kann, dafl die anderenorts er-
folgreichen Instrumente iiberall greifen und wirksam
werden. Wo sie es nicht tun, miissen spezielle Instru-
mente eingesetzt werden, um die gesteckten Ziele zu er-
reichen.

Generell wird man stirker als bisher das vorhandene
und verbleibende Entwicklungspotential konzentrieren
miissen, um leistungsfihige Zentren in der unter anderen
von Paul Klemmer genannten Groflenordnung zu errei-
chen. Wenn dieses nicht gelingt, werden die qualifizierten
Erwerbspersonen des lindlichen Raumes Arbeitsstitten
mit einem entsprechenden Arbeitsplatzangebot und
Siedlungen mit dem erwarteten Wohn- und Freizeitwert
nur noch in den Groflstidten und Verdichtungsriumen
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sowie in deren Randzonen finden. Sie gehen dann dem
lindlichen Raum weitgehend verloren, der damit auch
jegliche Chance verliert, fiir Zuwanderer aus Grofistid-
ten und Verdichtungsriumen attraktiv zu werden.

Auf dem flachen Lande, besonders an den Randzonen
der Verflechtungsbereiche der leistungsfihigen Zentren
im lindlichen Raum, wird die Bevolkerung sehr viel Ei-
geninitiative aufbringen miissen, um angemessene Le-
bensbedingungen zu erreichen. Durch geeignete Unter-
richts- und Bildungsmafinahmen miisse das Denken der
Bewohner kleiner Ortschaften in grofleren riumlichen,
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhingen gefor-
dert werden. Wegen der Zusammenlegung zu grofiriu-
migen Gemeinden brauche jeder Ort so etwas ihnliches
wie permanente Biirgerinitiativen fiir die Wahrung der
ortlichen Belange. Die soziale Kooperationsfihigkeit sei
nach zwei Richtungen hin zu erweitern: Einerseits hin
zu einer Neubelebung der Nachbarschaften als sozialer
Selbsthilfeeinrichtungen, andererseits in Richtung auf
eine kooperative Zusammenfassung aller in den Berei-
chen Bildung, dérfliche Zusammenarbeit, Geselligkeit

und soziale Betreuung titigen dorflichen Vereine, be-
rufsstindischen Gruppen und Kirchen (Sinkwitz).

Dem lindlichen Raum und seiner Bevolkerung bleiben
entscheidende Veridnderungen nicht erspart. Das Ausmaf}
der zu erwartenden Verinderungen wird grofler sein, als
man es bislang bereits befiirchtete. Wichtige Faktoren,
wie die Entwicklung der Einwohnerzahlen, der Wirt-
schaft und der offentlichen Férderungsmittel, werden
kiinftig keinen so positiven Einflufl auf die Gestaltung
des lindlichen Raumes mehr haben wie bisher. Diese -
verinderte Situation macht eine Uberpriifung der bishe-
rigen und die Erarbeitung einer neuen Strategie zur Ent-
wicklung des lindlichen Raumes erforderlich. Je schneller
die fiir den lindlichen Raum Verantwortlichen in Poli- .
tik, Verwaltung und berufsstindischen Organisationen
die Zwangsliufigkeiten und die Interdependenzen der
wirkenden Faktoren einsehen und entsprechende Ent-
scheidungen fillen, desto mehr liflt sich von dem noch
vorhandenen Entwicklungspotential im lindlichen Raum
fiir seine kiinftige Gestaltung retten, damit er funktions-

fihig bleibt. ‘



