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Aspekte des Planers zur Entscheidungsfindung in der Regionalplanung
unter biirgerschaftlicher Beteiligung

1.

Die Vermutung, dafl die Einstellung des Planers zur
biirgerschaftlichen Beteiligung an der Entscheidungsfindung
in der Regionalplanung in erster Linie eine Generations-
frage sei, wird in der Praxis nicht bestitigt. Es gibt neben
den autokratisch bestimmten unter den erfahrenen Planern
auch solche, die in langjihriger Titigkeit stindig inten-
siven Kontakt mit der Basis gepflegt haben. Und es gibt
in der jiingeren Generation neben den Verfechtern demo-
kratischer Planungsprozesse auch die Planer, die sich in der
Rolle eines deus ex machina nur ungern durch eine breit
angelegte Meinungsbildung im Héhenflug ihrer Ideen be-
lastet sehen. Viel stirker als etwa durch das Lebensalter
wird die Einstellung von Planern gruppenmiflig durch
thren Arbeitsbereich geprigt. Es ist ein verstindlicher Aus-
druck personlicher Identifizierung mit den jeweiligen Be-
dingungen, wenn Planer im Wirkungsbereich des Staates
zu einer anderen Einstellung kommen als Planer im Ak-
tionsfeld der Selbstverwaltung. Aber auch diese Regel
bleibt nicht ohne Ausnahme, da die Palette der Bestim-
mungsgriinde bei Planern ebenso wie bei Mitgliedern an-
derer Gruppen individuell bunt gefarbt ist.

Es wire deshalb vermessen, in diesem Beitrag die As-
pekte des Planers an sich zu dem im Thema angesproche-
nen Fragenkomplex darstellen zu wollen. Das gilt um so
mehr, als nach der Bestimmung des gesamten Themenkrei-
ses vor allem auch Erfahrungen eingebracht werden sollen.
Wenn das Thema dennoch so angenommen wird, wie es
gestellt wurde, dann dominiert gegeniiber den Bedenken
in bezug auf die Méoglichkeiten der Ausfiillung des Themas
die Uberzeugung, dafl beim Versuch einer Bilanz der biir-
gerschaftlichen Beteiligung in der Raumplanung ein Bei-

trag aus dem Erfahrungsbereich der Regionalplanung nicht
fehlen sollte.

2,

Die Regionalplanung nimmt in der Raumplanung eine
Sonderstellung ein. Abweichend von der gemeindlichen
Raumplanung und von der Landesplanung fiir das Lan-
desgebiet, betreut die Regionalplanung in aller Regel einen
Planungsraum, bei dem eine umfassende Kompetenz eines
Aufgabentrigers fiir die Angelegenheiten der Raumge-
meinschaft in unserer Verfassung nicht gegeben ist. Die
Verhiltnisse auf der regionalen Ebene zeigen das vielfil-
tige Bild, das auch aus anderen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens als Erscheinungsform des foderalistischen Systems
bekannt ist. '

Die Aufgaben der Raumplanung auf der regionalen
Ebene ergeben sich aus zwei Richtungen. Aus dem 6rtlichen
Bereich der Gemeinden gewinnen kommunale Aufgaben
mehr und mehr einen iiberdrtlichen Bezug. Die Verflech-
tungen der Gemeinden untereinander werden stirker. Die
Funktionsteilung weitet sich aus. Im Zuge dieser Entwick-
lung wird die Unterscheidung zwischen Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft und der iiberértlichen Raum-
gemeinschaft zunehmend schwieriger. Von der Landesebene
aus fachert sich im regionalen Raum die raumbezogene Ti-
tigkeit staatlicher Stellen auf. Hinzu kommen in dieser
Ebene kommunale Gebietskorperschaften mit eigenstindi-
gen Aufgabenbereichen und Titigkeiten, die fiir die Raum-
ordnung von Bedeutung sind.

Die Entwicklung der Regionalplanung und die heutige
Praxis zeigen iibereinstimmend, daf iiberall dort, wo die
Regionalplanung nicht alle Raumordnungspartner dieser
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Ebene mit ihrem Entwicklungskonzept gleichrangig koor-
diniert, die Wirkungsmdoglichkeiten dieser Raumplanungs-
form nicht voll ausgeschopft werden. Die Koordinierung
verlangt mehr als nur eine formale Abstimmung der Ab-
sicht der Planungspartner. Sie fordert Entscheidungen mit
politischer Bedeutung. Albers sieht so auch in der Regional-
planung »den Niederschlag unserer Entscheidungen, wie
wir unser Leben und unsere Umwelt heute und morgen
gestalten wollen, was uns also diese Umwelt wert ist — und
das sind letztlich politische Entscheidungen'«. Nach Ernst
geht es bei der Regionalplanung »um den Vorrang ver-
schiedener Werte im Widerstreit von Interessen, fiir den es
objektive Kriterien nicht gibt. Solche Entscheidungen miifi-
ten nach parlamentarischen Regeln ausgetragen werden2«.

Die Erkenntnis des politischen Rangs der Regionalpla-
nung als eines Teilbereichs der Raumordnungspolitik war
auch mitbestimmend fiir die Empfehlung der Beratenden
Versammlung des Europarates an das Ministerkomitee,
»die Bevolkerung fiir die Teilnahme an der Vorbereitung
und Durchfihrung der Raumordnung zu gewinnen, und
zwar auf dem Wege iiber ihre gewihlten Vertreter auf euro-
piischer, nationaler, regionaler und &rtlicher Ebene, sowie
im Benehmen mit den Vertretern der Berufsverbinde, der
sozialen Einrichtungen, der Wirtschaftsorgane und der kul-
turellen Zusammenschliisse3«. Die Europiische Raumord-
nungs-Ministerkonferenz hat in ihrer Entschliefung vom
11.9. 1970 diese Empfehlung aufgenommen und gefordert,
die Regierungen sollten »die Bildung leistungsfihiger re-
gionaler Strukturen férdern, um die Bevdlkerung an der
Vorbereitung und Durchfithrung regionaler Programme zu
beteiligent«.

Die Folgerung, dafl damit zumindest fiir die Zukunft
eine Entscheidungsfindung in der Regionalplanung auf
breiter Basis erwartet werden kann, ist sicher verfritht. Es
gibt durchaus divergierende Vorstellungen, von denen nur
ein Beitrag zitiert werden soll. Der Sonderarbeitskreis
der Stindigen Konferenz der Innenminister der Linder
hat sich in seinem Bericht zur »Neuordnung der Staatlichen
Mittelinstanz« zur Frage der Zustindigkeit fiir Raumord-
nung und Landesplanung in der Ebene der staatlichen Mit-
telinstanz geduflert. Der Sonderarbeitskreis vertritt dabei
die Auffassung, dafl es zwingend geboten sei, u.a. die
Raumordnung und Landesplanung den Behorden der staat-
lichen Mittelinstanz zuzuweisen. Eine von anderer Seite
empfohlene Parlamentarisierung dieser Behorden schliefit
er mit dem Hinweis auf die Gefahr einer Aushéhlung der
verfassungsrechtlichen Stellung von Landtag und Landes-
regierung auss«.

1 Albers, G.: Regionalplanung in Verdichtungsriumen (Vor-
trag). S. 32-50 in: Regionalplanung. — Kéln 1966. = Institut
fiir Siedlungs- und Wohnungswesen der Westfilischen Wilhelms-
Universitit Miinster. Beitrige und Untersuchungen, Bd. 63.
S. 47.

2 Ernst, W.: Moglichkeiten und Grenzen der Landesplanung
in unserer Zeit (Vortrag). (Hrsg.:) Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen. — Miinster (Westf.) 1971. S. 25.

3 Raumordnung, ein europiisches Problem. Bericht der Bera-
tenden Versammlung. — Europarat 1968. S. 114.

4 Europarat. Dokument CMAT (70) 11. S. 8.

Die Wirkungsebene der staatlichen Mittelinstanz ist im
System der Raumplanung der Ebene der regionalen Raum-
planung gleichzusetzen, und zwar unabhingig davon, ob
die Planungsriume der Regionalplanung und die Verwal-
tungsbezirke der staatlichen Mittelinstanz deckungsgleich
sind. Das deutet im Vergleich der Zitate auf die Spannung
hin, in der die Frage nach einer biirgerschaftlichen Beteili-
gung an der Entscheidungsfindung in der Regionalplanung
weiterhin steht.

3.

Die erheblichen Unterschiede in der Praxis und der feh-
lende Konsens iiber Grundfragen der Regionalplanung,
der in der Diskussion um Trigerschaft und Organisations-
formen der Regionalplanung immer wieder deutlich wird,
schlieflen es aus, Mdglichkeiten und Grenzen der biirger-
schaftlichen Beteiligung an einer allgemeingiiltigen Darstel-
lung der Entscheidungsfindung in der Regionalplanung
aufzuzeigen. Von der Aufgabenstellung her ergeben sich
jedoch einige Anhaltspunkte, die eine Abgrenzung der
wichtigsten Abschnitte des Entscheidungsprozesses erlau-
ben. Die Regionalplanung trifft ihre Entscheidungen im
vorgegebenen Rahmen der Grundsitze und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung. Sie fiillt diesen Rah-
men mit der Erarbeitung eines Entwicklungskonzepts
— iiberwiegend in der Form eines regionalen Entwicklungs-
plans — aus. Der Entscheidungsprozefl beginnt dabei nicht
erst beim Abkliren divergierender Meinungen der Beteilig-
ten tiber Einzelfragen. Schon bei den Entwurfsarbeiten des
Planers setzt der Entscheidungsprozef ein. Der Entwurf,
der in aller Regel die Grundlage fiir das formale Erarbei-
tungsverfahren des Planes bildet, wird bereits unter Ab-
wigung alternativer Entwicklungsmoglichkeiten gestaltet.
In diesem Planungsstadium werden Strukturen des Planes
bestimmt, die selbst bei sehr intensiver Beriicksichtigung
der im Erarbeitungsverfahren vorgetragenen Bedenken
und Anregungen der Beteiligten erhalten bleiben. So ge-
sehen, beginnt der Prozef der Entscheidungsfindung in
der Regionalplanung bereits bei der Wahl des Planers. Bei
dieser Sachlage ist es bemerkenswert, wie wenig Bedeutung
dem Verhiltnis Stab-Linie in der Diskussion der Raum-
planung in der regionalen Ebene beigemessen wird.

Das Stadium der Entwurfsarbeiten liegt auflerhalb der
rechtlichen Regelung des Planungs- und Entscheidungsvor-
ganges. Hier ergibt sich zwar die Moglichkeit, einige we-
sentliche Grundfragen der anzustrebenden Entwicklung des
Planungsraumes durch die zustindigen Organe des Trigers
der Regionalplanung entscheiden zu lassen. Uberwiegend
ist aber der Planer titig. In seiner Arbeit entscheidet sich,
ob der Grundraster des Planentwurfs mehr eine formale
Ubertragung von Planungsgrundsitzen und Entwidklungs-
zielen aus dem grofleren Raum bildet oder ob er unter Be-
riicksichtigung dieser Grundsitze und Ziele in starkem Ma-
Be von den Bediirfnissen und Anspriichen der im Planungs-

5 Neuordnung der Staatlichen Mittelinstanz (Mittelinstanz-
Bericht). (Hrsg.:) Sonderarbeitskreis der Stindigen Konferenz
der Innenminister der Linder. — 1973.
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raum lebenden Menschen bestimmt wird. Das Mafl der
biirgerschaftlichen Beteiligung kann nur sehr begrenzt sein.
Es beschrinkt sich in dieser Phase der Planung auf Kon-
takte des Planers mit Reprisentanten von Gemeinden und
Gemeindeverbinden, in denen Vorstellungen iiber die wei-
tere Entwicklung und eigene Planungsabsichten vermittelt
und erdrtert werden. Die Erfahrung zeigt, dafl es fiir die
nachfolgende Phase der Planerarbeitung von Vorteil ist,
wenn sich diese Kontakte nicht nur auf die Verwaltung be-
schrinken, sondern auch schon Vertreter des Rates einbe-
ziehen. Fiir den Planer selbst konnen diese Gespriche niitz-
liche Hinweise fiir die Entwurfsarbeiten vermitteln. Bei
den kommunalen Partnern kann mit der Vorlage des Plan-
entwurfs nicht der Eindruck entstehen, als wiirde von au-
fen in ihren Kompetenzbereich hineinregiert. Fiir das for-
male Erarbeitungsverfahren werden die Voraussetzungen
eines partnerschaftlichen Zusammenwirkens verbessert.

4.

In der anschlieBenden Phase erfolgt die Information der
Beteiligten iiber die im Entwicklungskonzept textlich und
zeichnerisch enthaltenen Zielvorstellungen, die Meinungs-
bildung der Beteiligten, die Abgabe und die Diskussion
ihrer Stellungnahme. Diese Phase ist in aller Regel recht-
lich bestimmt. Als Beispiel fiir die folgenden Anmerkungen
wurden das in Nordrhein-Westfalen vorgeschriebene Ver-
fahren und die im Rahmen dieses Verfahrens im Planungs-
raum der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen gewonne-
nen Erfahrungen als Anhalt benutzt.

In Nordrhein-Westfalen hat der Gesetzgeber bestimmt,
dafl die Gebietsentwicklungsplane, in denen die regionalen
Ziele der Raumordnung und Landesplanung festgelegt
werden, von den Landesplanungsgemeinschaften unter Mit-
wirkung aller gebietsmiflig beteiligten Behdrden, Gemein-
den und Gemeindeverbinden erarbeitet werden®. Nach den
Bestimmungen der das Verfahren regelnden Durchfiih-
rungsverordnung ist den Beteiligten unter Vorlage des
Planentwurfs mindestens eine Frist von drei Monaten fiir
die Méglichkeit zu geben, Bedenken und Anregungen zum
Entwurf vorzutragen. Nach dieser Frist sind die vorge-
brachten Bedenken und Anregungen mit dem Auftrag zu
erdrtern, einen Ausgleich der Meinungen anzustreben?.

Das skizzierte Verfahren sieht also eine Beteiligung der
Biirger des Plangebietes am Prozefl der Planung und der
Entscheidungsfindung iiber die gewihlten Vertreter in den
Parlamenten der gebietsmifig beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbinden vor. Zumindest ist die Moglichkeit
dazu eingerdumt worden. Diese Einschrinkung der Aussa-
ge ist notwendig, weil es im Riickblick durchaus nicht iiber-
all selbstverstindlich erschien, dafl die Mitwirkung bei der
Regionalplanung eine Aufgabe der politischen Vertretun-

6 Landesplanungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. August 1972. GV. NW. 1972. S. 244.

7 Zweite Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsge-
setz vom 30. Juli 1963. GV. NW. S. 265.

gen und nicht eine Angelegenheit der laufenden Verwal-
tung ist. Es ist nicht zu iibersehen, daf sich in diesem Punkt
im Laufe der Zeit eine deutliche Wandlung vollzogen hat.
Das Interesse der Kommunalpolitiker an der Regionalpla-
nung hat sich verstarkt. Das kommt nicht allein darin zum
Ausdruck, dafl die Zahl der von den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden angeforderten Entwurfsexemplare zu-
nimmt. Anzahl und Ausmafl der Erdrterungen in den Ri-
ten und ihren Ausschiissen steigen ebenso. Einige Vertre-
tungen beschrinken sich nicht mehr auf die Darstellung
des Planentwurfs durch die Verwaltung, sondern zeigen
Interesse an einer Erliuterung des Plankonzepts durch die
Verfasser des Planes selbst.

Die Landesplanungsgemeinschaft Westfalen weitet die
Basis der Meinungsbildung und der Information noch wei-
ter aus, als es die genannte Durchfithrungsverordnung vor-
schreibt. Sie gibt auch den Institutionen der funktionalen
Selbstverwaltung und weiteren Mitgliedern mit raumbe-
deutsamen Aufga‘ben Gelegenheit, zu dem Planentwurf
Stellung zu nehmen. Sie informiert zudem in Veranstal-
tungen der Volkshochschulen und vor anderen interessier-
ten Kreisen iiber die Grundlagen der Planungen und die
Entwidklungskonzeption, weniger in der Uberzeugung, aus
den damit verbundenen Diskussionen entscheidende neue
Gesichtspunkte zu gewinnen, als in dem Bemiihen, einen
weiten Teil der im Planungsraum lebenden Menschen we-
nigstens iber Information an der Entwicklungsplanung
fiir ihren weiteren Lebensraum teilnehmen zu lassen.

Das Fazit solcher Informationsveranstaltungen gibt kei-
nen Anhaltspunkt dafiir, daff auf der Stufe der Regional-
planung ein wesentlicher Gewinn erreicht wire, wenn der
eigentliche Entscheidungsprozefl noch biirgerniher gesucht
wiirde. Eine sachgerechte Einstellung auf die Entscheidungs-
situation der Regionalplanung, die notwendigen Kenntnis-
se der zu beriicksichtigenden Entwicklungsprozesse, die Ein-
sicht in die vielfiltigen Restriktionen der Entwicklung, hin-
reichende Kenntnisse der Rechtsgrundlagen und der recht-
lichen Konsequenzen, die Fundierung eines angemessenen
Standpunktes — das laft sich nicht in einer nur relativ kur-
zen Konfrontation mit dem Planentwurf erreichen. Schon
fiir die politischen Reprisentanten der Biirgerschaft in den
Kommunen, die mit Planungsfragen fiir ihren Zustindig-
keitsbereich laufend beschiftigt sind, bedeutet die Umstel-
lung auf die Planung fiir die grofere Raumgemeinschaft
einen hohen Anspruch. Die Bemiihungen darum, die Vor-
aussetzungen der Mitwirkung der Mandatstriger der Ge-
meinde und Gemeindeverbinde zu verbessern, erscheint
deshalb als wirkungsvollster Weg, in dieser Planungsphase
die Entscheidungsfindung in der Regionalplanung von der
Basis her effektiver zu gestalten.

5.

Die Beteiligung der Biirger des Planungsraumes iiber
ihre gewihlten Vertreter in den kommunalen Parlamenten
beschrinkt sich in dem fiir Nordrhein-Westfalen geltenden
Verfahren nicht auf die Erarbeitung und Abgabe von Stel-
lungnahmen zum Entwurf des Gebietentwicklungsplans.
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Im Rahmen des anzustrebenden Ausgleichs der Meinungen
sind sie intensiver als bei anderen Planungsverfahren in
den Entscheidungsprozefl eingeschaltet.

Der Begriff der Meinung mufl in diesem Zusammenhang
aufgewertet werden. Meinung umfafit hier die Vorstellun-
gen der Beteiligten von der zukiinftigen Entwicklung des
eigenen Zustindigkeitsraumes und das Ergebnis des Ver-
gleichs mit den im Planentwurf vorgesehenen Entwick-
lungszielen. Sie wird verstindlicherweise von der besonde-
ren Interessenlage der Beteiligten geprigt. Im Ausgleich
der Meinungen konkurriert nun das jeweils partielle In-
teresse jedes Beteiligten mit dem die Regionalplanung be-
griindenden Interesse, die planerischen Voraussetzungen fiir
eine bestmogliche raumliche Entwicklung fiir die Menschen
der groferen Raumgemeinschaft zu schaffen. Das Ziel eines
Meinungsausgleichs ist nur zu erreichen, wenn und soweit
es gelingt, das partielle Interesse dem Gesamtinteresse an-
zupassen. Das Verfahren sieht nicht vor, diesen Anpas-
sungsprozefl der Entscheidungsfindung sogleich einem Be-
schluflorgan zu iiberlassen. Gefordert ist vielmehr zunichst
das Bemiithen um eine Anniherung der Standpunkte unter
den Planungspartnern auf der Basis des Planentwurfs. Der
Planer iibernimmt dabei die Rolle des Vermittlers und die
Aufgabe, eine mit den vorgegebenen Grundsitzen und Zie-
len der Raumordnung und Landesplanung vereinbare Lo-
sung zu sichern.

Mit diesem Hinweis kann nur angedeutet werden, wel-
cher Anspruch an die Vertreter der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde beim Ausgleich der Meinungen gestellt
wird. Der Erfiillungsgrad dieses Anspruchs ist sehr unter-
schiedlich. Die Praxis zeigt erwartungsgemifl mangelnde
Bereitschaft, den eigenen Standpunkt zu iiberpriifen und
den Interessenbereich der anderen Planungspartner hinrei-
chend zu beriicksichtigen. Sie liefert aber auch Beweise da-
fiir, daf die gebotene Chance einer Mitwirkung im Rah-
men der Regionalplanung mit dem dafiir erforderlichen
Verstindnis der Aufgabe wahrgenommen wird.

Im Raum der Landesplanungsgemeinschaft Westfalen
wird versucht, dieses Verstindnis und die Ausschopfung
der gebotenen Chancen in zahlreichen Gesprichen mit den
Beteiligten zu erreichen. Die Gespriche sind erfahrungsge-
mif} aber nur dann mit Erfolg zu fithren, wenn der Kreis
der Gesprichspartner nicht nur die Abgabe von gegenseiti-
gen Erklirungen, sondern ein Wechselgesprich der Teil-
nehmer ermdglicht. Die notwendige Konsequenz ist die
Delegierung von Mandatstrigern fiir diese Verhandlungen.
Damit ergibt sich in der Praxis ein neues Problem. Auf der
einen Seite kann das Ziel der Verhandlungen nur erreicht
werden, wenn die Delegierten autorisiert sind, die zuvor
abgegebenen Stellungnahmen zum Planentwurf zu modifi-
zieren. Auf der anderen Seite ist hiufig die Neigung der
Parlamente nicht sehr grof}, den Verhandelnden den Spiel-
raum fiir eine wesentliche Korrektur der Standpunkte frei-
zugeben. Das Verfahren kann so zeitaufwendig werden,
daf sich durchaus die Frage stellt, ob es in der praktizier-
ten Form weiter durchgefiihrt werden kann.

Auch in diesem Zusammenhang wird eine Erfahrung be-
stdtigt, die fiir den gesamten Prozefl der Entscheidungsfin-

dung in der Regionalplanung gilt: Die Mitwirkung der
von der Planung Betroffenen kann um so intensiver sein,
je mehr die Mitwirkung delegiert wird auf gewihlte Ver-
treter, deren Kreis sich im Verlauf des Prozesses notwen-
digerweise stindig reduzieren mufl. Das scheint zwar ge-
gen die Forderung einer mdglichst biirgernahen Raumpla-
nung zu sprechen, ist der Sache nach aber eine unabdingba-
re Voraussetzung fiir die prinzipielle Erfiillung dieser
Forderung.
6.

Ein voller Ausgleich der Meinungen ist bisher bei den
Verfahren zur Erarbeitung rdumlicher Teilabschnitte des
Gebietsentwicklungsplans der Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen noch nicht gelungen®. Es bleibt in der folgenden
Phase des Entscheidungsprozesses den dafiir zustindigen
Beschluflgremien und gegebenenfalls der Genehmigungsbe-
horde vorbehalten, im Zusammenhang mit der formalen
Aufstellung und der Genehmigung des Planes abschlieRend
zu entscheiden. Die Arbeit der in dieser Phase titigen Be-
schlulgremien fiir die Regionalplanung ist ein wichtiger
Beitrag zum Entscheidungsprozef. Sie erscheint vielen Teil-
nehmern an der Diskussion um Trigerschaft und Organi-
sationsform der Regionalplanung so dominant, daff sich
fiir sie die Frage nach einer effektiven Teilnahme der kom-
munalen Selbstverwaltung an der Regionalplanung auf
deren Reprisentanz in den Beschluforganen verkiirzt. Die-
se Einschitzung ist nur verstindlich, wenn die Moglich-
keiten der Mitwirkung der kommunalen Selbstverwaltung
bei der Entscheidungsfindung in den vorausgehenden Ab-
schnitten des dargestellten Prozesses nicht bekannt sind.
Ein Beschluforgan kann die Mitwirkung in der Breite und
der Intensitit allein nicht so sicherstellen, wie es heute in
Nordrhein-Westfalen im Verlauf der Erarbeitung des Pla-
nes erreicht werden kann. Beschliisse miissen in der Regio-
nalplanung wie iiberall im 6ffentlichen Bereich vorberei-
tet werden. Zwischen der Vorbereitung der Beschliisse und
den Beschliissen selbst besteht eine so intensive Beziehung,
daf eine Trennung der Verantwortung vermieden werden
sollte.

Damit gewinnt das Verhiltnis des Planers zum Be-
schluorgan und zu den am Planungsprozef Beteiligten an
Gewicht. Vom Planer gehen die Ansitze des Planes aus, er
gestaltet den Entwurf, er stellt den Kontakt der Planungs-
partner untereinander her, er wirkt auf einen mit den
Grundsitzen und Zielen der Raumordnung und Landes-
planung vereinbaren Ausgleich der Meinungen hin, er be-
reitet Arbeit und Beschliisse der Beschluorgane vor. Beim
Planer entscheidet sich unabhingig von den mannigfaltigen
Organisationsformen der Regionalplanung auch mit, wie-
weit nicht nur die Bediirfnisse und Raumanspriiche der
Bevolkerung, sondern auch ihre Vorstellungen von der an-

8 Die Abgrenzung der Teilabschnitte erliutert Langer, H.:
Abgrenzung von Planungsriumen in Westfalen. In: Theorie
und Praxis bei der Abgrenzung von Planungsriumen, darge-
stellt am Beispiel Nordrhein-Westfalens. — Hannover 1972. =
Veroffentlichungen der Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung. Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 77. S. 67.
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zustrebenden Entwicklung ihres Lebensraumes in der Re-
gionalplanung beriicksichtigt werden. Das fordert ein be-
sonderes Vertrauensverhiltnis zwischen Planer und Pla-
nungspartnern. Es wiirde gerade unter dem Gesichtspunkt

der Beteiligung der biirgerschaftlichen Mandatstriger an
der Planung zu wiinschen sein, daff die Rolle des Planers
bei der Diskussion um Trigerschaft und Organisationsform
der Regionalplanung besonders bedacht wird.





