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Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen in jiingster Zeit

I. Charakteristische Strukturelemente

Das Land Nordrhein-Westfalen ist mit seiner Fliche von
rd. 34 000 gkm das viertgrofite Bundesland nach Bayern
(70 500 qkm), Niedersachsen (47 400 gkm) und Baden-
Wiirttemberg (35 700 gkm). Mit seinen 17 Mill. Einwoh-
nern (1970) ist es jedoch nach der Bevélkerungszahl vor
Bayern (10,6 Mill. E.), Baden-Wiirttemberg (9,0 Mill. E.)
und Niedersachsen (7,1 Mill. E.) das bevdlkerungsreichste
Land der Bundesrepublik Deutschland!.

Aus dieser Gegeniiberstellung ergeben sich bereits die
strukturellen Grundprobleme des Landes. Nordrhein-
Westfalen ist das am dichtesten besiedelte Land der BRD.
Die Bevélkerung ist jedoch nicht gleichmifig iiber das
Land verteilt. Etwa zwei Drittel der Einwohner, iiber
11,2 Mill. Menschen (1970), wohnen in Verdichtungsriu-
men im Sinne des ROG (Ballungszonen gemafl Landesent-
wicklungsplan I) auf lediglich einem Fiinftel der Fldche
des Landes, iiberwiegend in der Rhein-Ruhr-Ballung. Im
Bundesgebiet hingegen lebt weniger als die Hilfte der Be-
volkerung in Verdichtungsraumen?.

U Helmrich, W.: Wirtschaftskunde des Landes Nordrhein-West-
falen. — Diisseldorf 1960, S.15. Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1972. Hrsg.: Statistisches Bundes-
amt Wiesbaden. — Stuttgart 1972. S. 25.

? Vgl. Niemeier, H.-G.: Artikel ,Nordrhein-Westfalen“.
Sp. 2111 in: Handwdrterbuch der Raumforschung und Raum-
ordnung. 2. Aufl. — Hannover 1970.

Ausschlaggebend fiir diese rdaumliche Bevolkerungsver-
teilung war und ist die naturriumliche Gliederung des
Landes in die Gebirgsgegenden der Eifel, des Bergischen
Landes, des Sauer- und Siegerlandes, des Weserberglandes
und in die Tiefebenen der miinsterlindischen und nieder-
rheinischen Bucht mit ihren unterschiedlichen klimatischen
Verhiltnissen, ihren natiirlichen und seit alters her vorge-
gebenen Verkehrsstraflen und -trassen sowie mit dem Vor-
kommen der Bodenschitze und ihren Verarbeitungsmdg-
lichkeiten. Wirtschaftlich von grofiter Bedeutung waren
die den Nordrand der Mittelgebirgsschwelle begleitenden
Steinkohlenlagerstitten. Thre Menge, Art und ihr Aufbau
sind im Ruhrgebiet besonders giinstig. Deshalb entstand
hier das wichtigste Steinkohlenrevier des westeuropiischen
Kontinents. Daneben wird auch im Aachener Raum sowie
bei Ibbenbiiren Steinkohle abgebaut.

Nordrhein-Westfalen verfiigt im linksrheinischen Ge-
biet, zwischen dem K&ln-Bonner Raum und der niederlin-
dischen Grenze, iiber das grofite Braunkohlevorkommen
der BRD, das seit der Jahrhundertwende grofindustriell
genutzt wird. Durch Veredlung der Kohle in Strom ent-
stand hier ein Zentrum der Energie-Erzeugung. Dieses
filhrte zur Ansiedlung industrieller Grofibetriebe mit ho-
hem Stromverbrauch.

Das Bergland im Siiden des Landes verfiigt iiber zahlrei-
che Lagerstitten von Eisen-, Zink-, Blei- und Kupfererz
sowie von Schwefelkies und Schwerspat, an deren Gewin-
nung eine weit verzweigte Verarbeitungsindustrie ankniip-
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fen konnte. Die groflen Steinsalzlager am Niederrhein wer-
den von der Grofichemie genutzt. Die Kalkvorkommen im
Bergischen und im Sauerland wurden fiir die Eisenerzver-
hiittung an der Ruhr wichtig. Auf die Kalkvorkommen im
Miinsterland und im Paderborner Gebiet stiitzt sich eine
bedeutende Zementindustrie. Reiche Ton- und Quarzsand-
lager waren die Grundlage fiir die Entwicklung vieler
Zweige der Steine- und Erdenindustrie.

Von grofler Bedeutung fiir die strukturelle Entwicklung
des Landes war und ist seine zentrale Verkehrslage im
europdischen Raum. Als beherrschende natiirliche Ver-
kehrsstrafle durchzieht der Rhein das Landesgebiet. Im
Einfluflbereich des Stromgebietes liegen etwa zwei Drittel
des Landes. Die ,Rheinschiene® ist seit alters her Kristalli-
sationslinie wirtschaftlicher und kultureller Leistungskraft
und begiinstigt den internationalen Giiter- und Ideenaus-
tausch. Zu beiden Seiten des Stromes hat sich die rheinische
Stadtlandschaft entwickelt. In Ost-West-Richtung wurde
das'Land seit Jahrhunderten durch eine Verkehrsstrafle er-
schlossen, die sich am Nordrand der europiischen Mittel-
gebirgsschwelle hinzieht. Auf der Trasse dieses alten Ver-
kehrsweges entwickelte die Eisenbahn eine der wichtigsten
Linien im westeuropiischen Eisenbahnnetz, die Paris, Lon-
don und Briissel mit dem Rheinland, dem Ruhrgebiet, mit
Bielefeld, Hannover, Berlin und Osteuropa verbindet.
Nordrhein-Westfalen hat heute eine relativ gute Verkehrs-
infrastruktur. Sie ist jedoch nicht ausreichend, um den Ent-
wicklungserfordernissen gerecht zu werden. Aus seiner
Lage im europiischen Raum, die das Land zu einem Tran-
sitland macht, und ferner bedingt durch den permanenten
Strukturwandel und den Verdichtungsprozefl werden in
Nordrhein-Westfalen noch hohe Anforderungen an den
Ausbau der Infrastruktur gestellt.

I1. Strukturprobleme als historische Hypothek

Im Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen
wohnten 1871 rd. 4,3 Mill. Menschen. Die Wirtschafts-
struktur des Landes war damals noch weitgehend von der
Landwirtschaft geprigt. In der Zeit des groffen wirtschaft-
lichen Aufschwungs bis zum 1. Weltkriég, ausgelost durch
die kriftige industrielle Entwicklung an Rhein und Ruhr,
stieg die Bevolkerungszahl auf iiber 10 Mill. Einwohner an.
Die industrielle Entwicklung wirkte wie ein Magnet. All-
jahrlich wanderten Zehntausende neuere Arbeitskrifte zu,
vor allem aus den &stlichen Provinzen des Deutschen Rei-
ches. Zwischen den Weltkriegen wuchs die Bevolkerung
fast nur noch aufgrund von Geburteniiberschiissen. 1939
lebten im Lande rd. 12 Mill. Einwohner. Erst nach dem
2. Weltkrieg, von 1946 bis 1960, stieg die Bevolkerung, vor
allem durch Zuwanderung von Vertriebenen und Fliicht-
lingen, wieder stark an und erreichte 1961 fast die Hohe
von 16 Mill. Einwohnern. Die Einwohnerzahl des Landes
hat sich in den letzten hundert Jahren vervielfacht.

Bemerkenswert ist jedoch, und dies lafit die Strukturpro-
bleme deutlich hervortreten, dafl die Bevolkerungsentwick-
lung in einzelnen Teilrdumen des Landes in Abhingigkeit

von den jeweiligen natiirlichen, wirtschaftlichen und son-
stigen raumlichen Voraussetzungen sehr unterschiedlich
verlaufen ist3:

— In den um 1871 fithrenden Industriegebieten des Landes
an Rhein und Ruhr, im bergisch-mirkischen Gebiet und
im Raum Monchengladbach lag die Bevolkerungsdichte
1871 bei etwa 220 E/gkm. Die Industriegebiete um
Aachen — Diiren, am Niederrhein und in Westfalen hin-
gegen hatten nur eine Bevilkerungsdichte von 60 bis
130 E/qkm;

— Erst 1960 erreichten die letztgenannten Industriegebiete
die Bevolkerungsdichte der 1871 fithrenden Industrie-
raume mit etwa 220 E/qkm. Die Einwohnerdichte im Be-
reich der Ruhrgruppe hingegen stieg bis 1960 auf 1500,
im Bereich der Rheingruppe auf fast 1000, im bergisch-
mirkischen Gebiet auf 740 und im Raum Ménchenglad-
bach auf 560 E/qkm. Das Verdichtungstempo war beson-
ders grofl von 1939 bis 1957;

— Der seit 1871 zu verzeichnende Verdichtungsprozefl
konzentrierte sich fast ausschliefllich auf die klein-, mit-
tel- und grofistidtischen Siedlungsbereiche des Landes.
Von 1939 bis 1959 wuchs die Einwohnerdichte vor allem
im Gebiet um Bonn und besonders stark im Raum Diis-
seldorf und im iibrigen Rhein-Ruhr-Raum.

Die rdumliche Struktur des Landes hat sich bis 1960 ins-
besondere durch die starke Industrialisierung grundlegend
gewandelt. An die Stelle der Landwirtschaft als Haupt-
erwerbsgrundlage der Bevdlkerung und als die rdumliche
Ordnung dominant bestimmender Faktor traten immer
mehr die Industrie und das Gewerbe. Dieser Prozef ermdg-
lichte erst und bewirkte die grofleren punkthaften Verdich-
tungen der Bevolkerung, das durch den Verstidterungspro-
zeRl gekennzeichnete Entstehen zahlreicher siedlungs- und
wirtschaftsrdiumlicher Schwerpunkte. Durch die Abwande-
rung der Bevolkerung aus der Landwirtschaft und z.T.
auch vom Lande machte er gleichzeitig Agrarstrukturver-
besserungsmafinahmen notwendig.

Zur besonderen Eigenart dieses Industrialisierungs- und
Entwicklungsprozesses im Gebiet des heutigen Landes
Nordrhein-Westfalen gehorte es, dafl sich ein System von
Industrielandschaften und -riumen entwickelte, die jeweils
ganz bestimmte Giiter produzieren und sich daher in ihrem
Aufbau deutlich unterscheiden. Bis 1960 entwickelten sich
so elf verschiedene Industrierdume, in denen rd. 409 der
Industrieproduktion der BRD erwirtschaftet wurden, die
sich in ihrer Branchenstruktur deutlich voneinander abhe-
ben?. Im Ruhrrevier iiberwog die industrielle Grundstoff-
produktion des Steinkohlenbergbaus und der eisenschaffen-

3 Die Entwicklung der riumlichen Ordnung Nordrhein-West-
falens. Beitrige zur Raumforschung und Landesplanung in
Nordrhein-Westfalen. 1. Folge: Grundziige der rdumlichen Ent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen von 1871 bis 1963. Bearb. von
Johannes Weinheimer und Heinrich Lowinski. — Diisseldorf
1965. = Schriftenreihe des Ministers fiir Landesplanung, Woh-
nungsbau und 6ffentliche Arbeiten des Landes Nordrhein-West-
falen, H. 21. S. 14f. u. S. 21f.

4 Vgl. hierzu Helmrich, W.: Wirtschaftskunde des Landes Nord-
rhein-Westfalen, a.a.0., S. 40 und 61fF.
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den Industrie. In dem im Siiden dem Ruhrgebiet vorgela-
gerten Bergland dominierte die Weiterverarbeitung von
Eisen und Metall, allerdings mit unterschiedlichem Pro-
duktionsprogramm im Bergischen Land, im Mirkischen
Gebiet, im Siegerland und in Siidostwestfalen. In einem
breiten, von Westen iiber den Norden bis zum Nordosten
sich hinziehenden Streifen des Landes umrahmen das
Ruhrgebiet mehrere Industriegebiete, die vorwiegend Ver-
brauchsgiiter produzieren, sich aber auch in ihrer Produk-
tion deutlich voneinander abheben. Im K6ln-Bonner Raum
war die Industriestruktur 1960 sehr mannigfaltig; es domi-
nierte die eisen- und metallverarbeitende Industrie. Im
Aachener Raum war die Industriestruktur 1960 durch eine
Mischung von Grundstoff- und Fertigwarenindustrie ge-
kennzeichnet. Im Miinsterland herrscht die Konsumgiiter-
industrie mit Schwergewicht auf der Textilindustrie vor.
In Ostwestfalen-Lippe wiederum ist die Industriestruktur
vielseitig; von besonderer Bedeutung sind die eisen- und
metallverarbeitende, die Textil-, die Bekleidungs- und die
Lederwarenindustrie.

Innerhalb dieser Industrielandschaften und insbesondere
im westlichen und nordlichen Teil des Landes wiederum
haben sich bis 1960 einige Teilgebiete mit {iberwiegend ein-
seitiger Industriestruktur entwickelt’. So dominiert z. B. in
den Kreisen Jiilich und Bergheim der Bergbau mit einem
Anteil von 50-599%/¢ an der Beschiftigtenzahl der Industrie.
In den Kreisen Ahaus und Borken an der niederlindischen
Grenze dominiert die Textilindustrie mit einem Anteil von
60-69%/0 an den Industriebeschiftigten. Im Kreis Halle bei
Bielefeld iiberwiegt der Anteil der in der Ernihrungsindu-
strie Beschiftigten und in den Kreisen Warendorf und Bii-
ren der Anteil der im Maschinenbau Beschiftigten. Beson-
ders gravierend war die einseitige Industriestruktur 1960 in
den nordlichen Kreisen des Ruhrgebietes mit einem Anteil
der Industriebeschiftigten von iiber 60 bis 70%/ im Berg-
bau. Die Entwicklung dieser einseitigen Wirtschaftsstruk-
tur in groffen Teilen Nordrhein-Westfalens hat das Land in
den letzten Jahrzehnten vor grofie strukturpolitische Pro-
bleme gestellt.

Die wichtigsten Strukturwandlungen und strukturpoliti-
schen Erschwernisse der letzten Jahrzehnte, die sich bis in
die jiingste Zeit hinein auswirken, waren:

— Die Uberwindung der Kriegs- und Nachkriegsschidden,
die durch Luftangriffe, Bodenkimpfe (rd. 30 der In-
dustrieanlagen wurden vernichtet), Demontagen (Wie-
derbeschaffungswert etwa 2,2 Mrd. DM) und Beschrin-
kungen im Wiederaufbau der Industrie durch die Mili-
tirregierung verursacht wurden®;

— der Strukturwandel in der Energiewirtschaft, der vor
allem die Steinkohlenabbaugebiete des Landes traf’;

— die Absatz- und Umwandlungskrise in der Textilwirt-

5 Industrieatlas Nordrhein-Westfalen. Stand 1970. Hrsg. vom
Statistischen Landesamt Nordrhein-Westfalen. — Diisseldorf
1972. Karte 33a.

6 Bevolkerung und Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen. 2. ak-
tualisierte Aufl. — Essen 1971. = Schriftenreihe des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, Bd. 1. S. 6.

7 Franken, ]. P.: Landesplanung und Strukturverbesserung. Be-

schaft, die sich besonders auf die schon hinter der allge-
meinen Entwicklung des Landes zuriickgebliebenen Ge-
biete, wie z. B. das Miinsterland, negativ auswirkte;

— die wirtschafts- und agrarpolitisch notwendige Anpas-
sung an die EWG-Entwicklungen, die in den noch iiber-
wiegend agrarisch strukturierten Teilrdumen des Landes
und in Riumen mit besonderen Anpassungsproblemen
wie etwa dem Siegerland auftraten, und

— die begriilungswerten Produktivititssteigerungen, die
durch die Automation in der Industrie und durch Agrar-
strukturverbesserungen in der Landwirtschaft bewirke
wurden und mit denen eine Verringerung der Zahl der
Beschiftigten in Industrie und Landwirtschaft einher-
ging, wodurch die klassischen Konzentrationsraume der
Industrie, die industriewirtschaftlich einseitig ausgerich-
teten Teilriume und die abgelegenen, {iberwiegend agra-
risch strukturierten Gebiete des Landes besonders betrof-
fen wurden.

Zur Uberwindung dieser und anderer struktureller Pro-
bleme hat das Land Nordrhein-Westfalen mit Hilfe der
Landesplanung und der Strukturpolitik als erstes Land in
der BRD bereits in den fiinfziger Jahren eine umfassende
und auf das gesamte Landesgebiet ausgerichtete Raumord-
nungs- und Strukturpolitik eingeleitet.

I11. Wichtige Strukturinderungen nach 1960

1. Raumbeobachtung und Landesentwicklung

Im Lande Nordrhein-Westfalen gehdrt die Raumbeob-
achtung seit vielen Jahren zu den wichtigsten Instrumenten
der Landesplanung. Unter Anwendung der elektronischen
Datenverarbeitung wird, in enger Zusammenarbeit mit
dem Statistischen Landesamt und der neugegriindeten Lan-
desdatenbank, eine vertiefte, auf einer komplexen Be-
standsaufnahme aufbauende systematische Erfassung und
Auswertung aller fiir die Raumplanung wesentlichen Da-
ten iiber die Entwicklung des Landes angestrebt. Durch
eine derartige Raumbeobachtung lassen sich die sich lau-
fend verindernden strukturellen und funktionalen Bezie-
hungen im Land rechtzeitig erkennen. Sie bietet auflerdem
die Grundlage fiir die Durchfithrungs- und Erfolgskon-
trolle der Mafinahmen zur Verwirklichung raumplaneri-
scher und strukturpolitischer Zieles.

Fiir die Raumbeobachtung sind insbesondere durch die
letzten statistischen Grofizihlungen, wie z. B. die Volks-
und Arbeitsstittenzahlung 1970, die Voraussetzungen ge-
geben, um in Verbindung mit den fritheren Grofizihlungen

griffe, Aufgaben, Probleme. (Hrsg.:) Der Minister fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und offentliche Arbeiten des Landes
Nordrhein-Westfalen. — Essen (1965). = Schriftenreihe ,,Nord-
rhein-Westfalen baut, Bd. 19, S. 5f.

8 Vgl. Lowinski, H.: Artikel ,Raumbeobachtung®. Sp. 2444 in:
Handwéorterbuch  der Raumforschung und Raumordnung.
2. Aufl. - Hannover 1970.
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Tabelle 1: Fldche, Bevilkerungszahl und Bevilkerungsdichte in den Zonen gemdf} Landesentwicklungsplan I, in Nordrhein-Westfalen
und in der Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung Bevolkerungsdichte (E/qkm)
Fliche am
Gebietseinhei b Verinderung Verinderung
ebictseinhelr 1939 | 1950 | 1961 | 1970 | 19611970 1961 | 1970 1961-1970
(112?2 of | in1000 | in 1000 | in 1000 | in 1000 | in 1000 | % Ejgkm | 9%
Ballungskerne 2,9 8,6 6494 6308 7931 7849 —82 — 1,0 2745 2696 —49 — 18
Ballungsrandzonen 4,5 13,4 1816 2287 2891 3390 499 +17,3 683 743 +60 + 8,8
Landliche Zonen 26,6 78,0 3608 4612 5090 5675 585 +11,5 189 214 +25 4132
Nordrhein-
Westfalen 34,0 100 11918 13207 15912 16914 1002 -+ 6,3 467 497 +30 + 64
Bundesrepublik 248,6 100 43008 50173 56185 60651 4466 4+ 8,0 226 244 +18 4+ 8,0

Quellen: Berechnungen des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS) nach den Ergebnissen der Volkszihlung
1970 auf der Grundlage des Gemeindesummenbandes des Statistischen Landesamtes NW; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1972.

eine umfassende Bestandsaufnahme und Entwicklungsana-
lyse fiir das Land vorzunehmen. Zugleich ist damit auch
eine neue Basis fiir prognostische Vorausschitzungen gege-
ben. Die Fiille der bei den Zihlungen erfaflten Daten bean-
spruchte jedoch beim Statistischen Landesamt einen erheb-
lichen Zeitaufwand zur Aufbereitung der Daten, die da-
durch erst im Laufe 1972 bereitgestellt wurden, aber noch
nicht in geeigneter Form in der Landesdatenbank gespei-
chert werden konnten. Deshalb ist es leider nicht méglich,
in diesem Bericht eine eingehende Auswertung der Zih-
lungsergebnisse nach raumordnerischen Gebietskategorien
und funktionalen Verflechtungsbereichen vorzunehmen?.
In den folgenden Ausfiithrungen sollen aber trotzdem die
wichtigsten strukturellen Verinderungen und Entwick-

9 Bisher hat die Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen
in ihren Raumordnungsberichten iiber die Ergebnisse der Raum-
beobachtung berichtet. Ab 1973 wird das Institut fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfa-
len (ILS) die intensive Raumbeobachtung weiterfiihren und ent-
sprechende Analysen durchfiihren. Vgl. hierzu Bericht: Ziele und
Aufgaben des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS) auf S.55 in
diesem Heft.

lungstendenzen fiir das gesamte Land, die Gebietskatego-
rien gemifl Landesentwicklungsplan I (Ballungskerne, Bal-
lungsrandzonen, Lindliche Zonen) und fiir Teilriume des
Landes aufgezeigt werden.

2. Bevélkerungsentwicklung — Folge des Strukturwandels

Die Bevolkerung des Landes Nordrhein-Westfalen ist
von 1961 bis 1970 von 15,9 Mill. E. auf 16,9 Mill. E. ange-
wachsen und hat am 31.12. 1971 17,14 Mill E. erreicht.
Der Zuwachs betrug etwas mehr als 1 Mill E. (+6,29%).
Er verteilte sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Lan-
desteile. Regionalisiert nach den Zonen des Landesentwick-
lungsplans I zeigt sich eine Stagnation, ja sogar eine ge-
ringe Abnahme der Bevdlkerung in den Ballungskernen
(vgl. Tab. 1). Eine derartige Entwicklung ist iiberall in der
BRD zu bemerken. Der hohe Flichenbedarf der Dienstlei-
stungsbetriebe in den Zentren und u. a. ein auf die Person
bezogener hoherer Wohnflichenbedarf bewirken diese Ent-
wicklung. Aus diesen Griinden haben die Ballungsrandzo-
nen einen sehr hohen Bevolkerungszuwachs zu verzeich-

Tabelle 2: Wohnbevilkerung und Auslinder unter der Wohnbevilkerung 1970 in den Zonen gemdf; Landesentwicklungsplan I

Auslinder 1970
‘Wohnbevolk
1097% ii:;csjlr;:l g insgesamt davon Anteil der Auslinder
Lietseinhei - in 1000 minnlich an der Wohnbevol-
Gebietseinhel (in 1000) in 1000 kerung in v. H.
Ballungskerne 7849 361 231 4,6
Ballungsrandzonen 3391 150 96 4,4
Lindliche Zonen 5675 178 110 3,1
Nordrhein-Westfalen 16914 689 437 4,1

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS) nach den Daten der Volkszihlung 1970

nach dem Gemeindesummenband des Statistischen Landesamtes NW.
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Tabelle 3: Erwerbstitige 1970 und 1961 nach Wirtschaftsbereichen und Stellung im Beruf

Erwerbstitige am Zu- (+) oder Abnahme (—)

Wirtschaftsbereich und Stellung im Beruf 27. Mai 1970 6. Juni 1961 1970 gegendiber 1961
in 1000 in 1000 in 1000 | %
Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei 241,5 458,6 —217,1 —47.4
Produzierendes Gewerbe 3739,3 4026,7 —287,4 — 71
Handel und Verkehr 1285,4 1274,1 + 11,3 + 0,9
Sonstige Wirtschaftsbereiche (Dienstleistungen) 1690,5 1445,0 -+ 245,5 +17,0
Erwerbstitige insgesamt 6956,7 7204,4 —247,7 — 34
davon
Selbstindige 588,0 693,7 —105,7 —15,2
Mithelfende Familienangehorige 239,9 394,5 —154,6 —39,2
Beamte und Angestellte?) 27822 22742 +508,0 +22,3
Arbeiter?) 3346,6 3842,0 —495,4 —12,9

1 Einschlieflich kaufminnische und technische Lehrlinge.
2 Einschlielich gewerbliche Lehrlinge.

Quelle: Schenk, G.: Die Erwerbstitigkeiten am 27. Mai 1970. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen. 24. Jg. (1972) H. 5, S. 183.

nen. In den Ballungsrandzonen des Landes betrug der Ein-
wohnerzuwachs von 1961 bis 1970 +17,3%, also fast das
Dreifache des Landesdurchschnitts (+6,3%0). Aber auch in
den lindlichen Zonen war der Zuwachs der Einwohner-
zahlen mit 11,5% fast doppelt so hoch wie im Landes-
durchschnitt!0.

Relativ hoch, nimlich zwischen 109 und 20%, war die
Bevolkerungszunahme 1961-1970 in den lindlichen Zonen
westlich des Bonn-Kolner Raumes, im Miinsterland, im
Raum Bielefeld und im Sauer- und Siegerland. Besonders
stark, und zwar zwischen 20 und 30%, war die Bevolke-
rungszunahme in den Ballungsrandzonen um Diisseldorf,
Koln und Bonn, wobei der Kreis Diisseldorf-Mettmann
(+21,5%), der Rhein-Wupper-Kreis (+30%) und der
Kreis Grevenbroich (+32,5%) absolut und z. T. relativ die
stirkste Zunahme erreichte. Die hohen Zunahmen gingen
hiufig auf den Zuzug aus unmittelbar benachbarten Stidten
zuriick. So hatten z. B. die Stidte Duisburg (—9,6%o), Diis-
seldorf (—5,6%) und Essen (—4,6%) groflere Bevolke-
rungsabnahmen zu verzeichnen!!.

Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte erreichte 1970
497 Einwohner je qgkm. Wihrend die Dichte in den Bal-
lungskernen um 1,8%/o abnahm (1970 = 2696 E/qkm), stieg
sie in den Ballungsrandzonen absolut (460 E/qkm auf
743 E/qkm), in den lindlichen Zonen (+25E/qkm auf
214 E/qgkm) relativ (+13,2%0) am stirksten an. Damit war
der Verdichtungsprozef in den Ballungsrandzonen und in
den lindlichen Zonen stirker als im Landes- (+6,4%0) und
im Bundesdurchschnitt (+8,0%o).

Die Bevélkerungsverinderungen und der Verdichtungs-
prozeR sind von 1961 bis 1970 nicht gleichmiflig verlau-
fen. Wihrend der Geburteniiberschuff im Lande bis 1965

praktisch konstant blieb, sank er im Landesdurchschnitt
von 6,6 E. im Jahre 1965 bis 1970 auf 1,2 E. auf 1000 Ein-
wohner ab. Fiir die Ballungskerne z. B. ergab sich im Jahre
1970 sogar ein Sterbeiiberschufl von 1,1 E. auf 1000 Ein-
wohner!2. Auf Grund der Absatzkrise im Steinkohlenberg-
bau und des Riickgangs der Beschiftigung in anderen In-
dustriezweigen sank der Zuwanderungsgewinn des Landes
ab 1965. Fiir die Jahre 1966 und 1967 ergab sich sogar ein
Wanderungsverlust, der im Zusammenhang mit dem Ab-
sinken der Geburteniiberschiisse eine Stagnation im Bevol-
kerungswachstum des Landes ergab. Die Wanderungsver-
luste in den Jahren 1966 und 1967 sind eindeutig auf die
konjunkturellen Schwierigkeiten zuriickzufiihren, denn mit
zunehmender Besserung der Konjunktur nahmen die jihrli-
chen Wanderungsgewinne wieder zu.

3. Riumliche Verinderungen der Wirtschaftsstruktur

a) Erwerbstitigkeit der Wobnbevilkerung

Nach den Ergebnissen der Berufszihlung 1970 gab es im
Lande 6,96 Mill. Erwerbstitige, davon 68,2°/o Manner und
31,80/o Frauen. Obwohl die Bevolkerung seit 1961 um rd.
1 Mill. E. zunahm, verringerte sich die Gesamtzahl der Er-
werbstitigen bis 1970 um 247 700 (—3,4%) Beschiftigte,
was vorwiegend auf den Riickgang der Erwerbsquote von
45,399 (1961) auf 41,1°/ (1970) zuriickzufihren ist. Lan-
gere und qualifiziertere Ausbildung und der Ubergang star-
ker Jahrginge in das Rentenalter sind die wesentlichen
Griinde fiir eine derartige Entwicklung. Die hierdurch auf
dem Arbeitsmarkt fehlenden Arbeitskrifte konnten vor
allem durch die stindige Zuwanderung von auslindischen
Arbeitskriften wieder ausgeglichen werden'. 1970 wohn-

10 Vgl.: Neunter Bericht der Landesregierung Nordrhein-West-
falen gemif § 24 Landesplanungsgesetz vom 7.Mai 1962 iiber
Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung (Manu-
skript im Drudk).

11 Vgl. Pohle, H.: Die Wohnbevélkerung Nordrhein-Westfalens
am 27. Mai 1970. Erste Ergebnisse der Volks- und Berufszihlung
1970. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-West-
falen. 24.]g. (1972) H. 1, S. 3-7.

12 Vgl.: Achter Bericht der Landesregierung Nordrhein-West-
falen gemifl § 24 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962
iiber Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung. —
Diisseldorf 1971. = Landesentwicklung. Schriftenreihe des Mini-
sterprisidenten des Landes Nordrhein-Westfalen, H. 30. 5. 9.

18 Vgl. Schenk, G.: Die Erwerbstitigen am 27.Mai 1970. In:
Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
24. Jg. (1972) H. 5., S. 133.
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Tabelle 4: Erwerbstdtige nach Wirtschaftsbereichen und nach der Stellung im Beruf in den Zonen gemdf} Landesentwicklungsplan 11970

Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen ‘ Erwerbstitige nach der Stellung im Beruf
Land- und | Produzie- | Handel Sonstige | Erwerbs- Selb- Mit- Beamte | Arbeiter
Forst- rendes und wirtschaft-]  titige stindige | helfende und
Gebietseinheit wirtschaft | Gewerbe | Verkehr liche insgesamt Familien- | Angestellte
Bereiche angehdrige
in in in in in in in in in
1000 9%, [1000 9, [1000 9% |1000 9% J1000 9, J1000 9, |[1000 9, |1000 9 |1000 Y
Ballungskerne 23,7 9,8 1723 46,1 687 53,5 856 50,7 3290 47,3 232 41,5 67 27,9 1443 51,9 1547 46,2
Ballungsrandzonen 345 14,3 810 21,7 235 18,3 310 18,3 1390 20,0 112 19,1 40 16,7 548 19,7 690 20,6
Lindliche Zonen 183,2 75,9 1206 32,3 363 28,3 524 31,0 2276 32,7 244 395 133 554 790 28,4 1109 33,1
Nordrhein-Westfalen ~ 241,4 100 3739100 1285100 1690100 6956 100 583 100 240 100 2782100 3346 100

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS) auf der Grundlage der Daten der Volks-

zihlung 1970 nach dem Gemeindesummenband des Statistischen Landesamtes NW.

ten im Lande 689 000 Auslinder (4,1%0 der Wohnbevolke-
rung), darunter 437 000 minnliche Personen. Der Anteil
der Auslinder war besonders hoch in den Ballungskernen
(4,6%/0) mit 3,190 relativ niedrig in den lindlichen Zonen
(vgl. Tab.2). Die Zahl der nichtdeutschen Arbeitnehmer
stieg von 374 221 (1965), nach einem Riickgang in den
Rezessionsjahren 1967/68, auf 517 376 (+38%) im Jahre
1970 an.

Da die Beschiftigung weiblicher Erwerbstitiger die Er-
werbsquote entscheidend beeinfluflt, haben all die Kreise
eine iiberdurchschnittliche Erwerbsquote aufzuweisen, die
fiir Frauen giinstige Beschiftigungsmoglichkeiten bieten.
Erheblich iiber dem Durchschnitt liegen die Erwerbsquoten
deshalb in den Stidten Diisseldorf (48%/0), Wuppertal und
Kéln (je 46%) sowie Solingen (45%) und in den Kreisen
Liibbecke (46°/), Herford (45%), Liidenscheid (44,5%0)
und Diisseldorf-Mettmann (44,5%). Die niedrigsten Er-
werbsquoten haben die Kreise Warburg, Hoxter, Brilon,
Recklinghausen und die Stidte Recklinghausen und Bot-
trop mit rd. 37%. Bezogen auf die Zonen des Landesent-
wicklungsplanes I zeigt sich, daf} die Erwerbsquote in den
Ballungsrandzonen mit 4190 dem Landesdurchschnitt ent-
spricht, in den Ballungskernen mit fast 429 iiber und in
den lindlichen Zonen mit rd. 40%/o unter dem Durchschnitt
liegt.

Am deutlichsten wird der Strukturwandel des Landes in
den letzten Jahren, wenn man die Entwicklung und Verin-
derung der Erwerbstitigkeit in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen analysiert!d. Nach wie vor ist das ,Produzie-
rende Gewerbe“ in Nordrhein-Westfalen der am stirksten
vertretene Wirtschaftsbereich. In ihm waren 1970 3,74
Mill. Personen (53,7% aller Erwerbstitigen) beschiftigt.
Die Abnahme der Beschiftigten in diesem Bereich betrug
seit 1961 7,19 (vgl. Tab. 3). Wesentliche Griinde fiir den
Riickgang der Beschiftigung in diesem Wirtschaftsbereich
waren die umfangreichen Zechenstillegungen, die Rationa-
lisierungsmaflinahmen in der eisenschaffenden Industrie
und auch im Baugewerbe sowie die Umstellungen in der

14 Vel. zu den folgenden Ausfithrungen insbesondere Schenk, G.:
Die Erwerbstitigen am 27. Mai 1970, a.a.0., S. 188ff.

Textil- und Bekleidungsindustrie. Insgesamt 19 Stidte und
Landkreise wiesen einen Beschiftigtenanteil am ,,Produzie-
renden Gewerbe“ von mehr als 60% auf. An der Spitze
lagen die Stadt Leverkusen (70,5%0) und der Kreis Liiden-
scheid (68,9%/0). Unterdurchschnittliche Quoten hatten der
Kreis Miinster (37,7%0) und die Stidte Bonn (27,3%) und
Miinster (21,8%).

Am relativ stirksten vom Strukturwandel erfaflt wurde
die Land- und Forstwirtschaft des Landes (vgl. Tab. 3).
Wihrend ihr Anteil an allen Erwerbstitigen 1961 noch
6,4 betrug, sank er bis 1970 auf 3,59 ab. Seit 1961
biiffite sie mit einer Abnahme von 241 500 Arbeitskriften
nahezu die Hilfte (47,4%0) ihrer Beschiftigtenzahl von
1961 ein, wovon auf die Frauen —60,5% entfielen. Aus
dem Riickgang der Zahl der Selbstindigen und der mithel-
fenden Familienangehdrigen in diesem Wirtschaftsbereich
kann man schlieflen, dafl die Minner sich, soweit sie keine
neue Beschiftigung aufnahmen, auf ihr Altenteil zuriick-
zogen und die Frauen im allgemeinen ebenfalls keine neue
Erwerbstitigkeit aufnahmen.

Nach den Zonen des Landesentwicklungsplans I regio-
nalisierte Ergebnisse einer Analyse der Erwerbstitigen in
den Wirtschaftsbereichen zeigen, daf} die iiberwiegende Zahl
der Beschiftigten im ,Produzierenden Gewerbe“ und in
den Dienstleistungen 1970 in den Ballungskernen des Lan-
des wohnte (vgl. Tab. 4). Aus dieser Ubersicht wird zudem
aber deutlich, dafl auch der lindliche Raum einen hohen
Anteil an den Erwerbstitigen in allen Wirtschaftsbereichen
hat.

Erhebliche Bedeutung hatte die Land- und Forstwirt-
schaft nur noch in einigen westfilischen Kreisen. Nirgends
mehr wurde jedoch ein Beschiftigtenanteil von mehr als
209/ erreicht, den im Jahre 1961 immerhin noch 17 Kreise
z.'T. erheblich iiberschritten (z. B. Warburg 40,9%). Einen
hoheren Anteil als 15%0 an der Beschiftigtenzahl in der
Land- und Forstwirtschaft hatten 1970 nur noch die Kreise
Biiren (19,8%), Warburg (19,7%0), Geldern (17,8%/s), Liib-
becke (17,8%/), Borken (17,6%0) und Warendorf (15,7%).

Wihrend sich der Wirtschaftsbereich ,,Handel und Ver-
kehr“ von 1961 bis 1970 bei einer Steigerung des Beschif-
tigtenanteils um 0,8/o kaum verinderte, verzeichneten die
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Tabelle 5: Arbeitsstitten und Beschdftigte 1961 und 1970 in Nordrhein-Westfalen nach Wirtschaftsunterabteilungen
Arbeitsstitten Beschiftigte jijisri)}:ilgfiittcte
Verin- Verin-
‘Wirtschaftsunterabteilung derung derung
1961 1970 1970 1961 1970 1970 1961 1970
gegeniiber gegeniiber
1961 1961
Anzahl | % Anzahl l % Anzahl
Landwirtschaftliche Tierhaltung und
-zucht, Fischerei (ohne Binnenfischerei) 2438 1894 —223 4946 4805 — 29 2,0 25
Gewerbl. Girtnerei und Tierhaltung 2513 3355 +33,5 12386 16671 + 34,6 4,9 5,0
Energiewirtschaft, Wasserversorgung 1259 1084 —13,9 55356 59440 + 7,4 44,0 54,8
Bergbau 5332) 182 —65,9  452429%) 221586 —51,0 848,8 12175
Chemische Industrie, Mineraldlverarbei-
tung 1772 1499 —15,4 217971 238227 + 93 123,0 158,9
Kunststoff-, Gummi- und Asbest-
verarbeitung 1458 1893 +29,8 54559 699438 + 28,2 37,4 37,0
Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden, Feinkeramik, Glas-
gewerbe 4478 3768 —15,9 132054 117214  —11,2 29,5 31,1
Metallerzeugung und -bearbeitung 9440 8096 —14,2 555354 508156 — 8,5 58,8 62,8
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
Herstellung von ADV-Geriten u. 4. 12257 14572 +18,9 607575 673109 +10,8 49,6 46,2
Elektrotechnik (ohne Herstellung von
ADV-Geriten u.i.), Feinmechanik, Her-
stellung von EBM-Waren usw. 13037 11941 — 8,4 437767 441395 + 08 33,6 37,0
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 20718 17843  —13,9 288667 281227 — 2,6 13,9 15,8
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 40030 22365  —44,1 440975 317299  —28,0 11,0 14,2
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 28901 21989 —239 258977 226989 —124 9,0 10,3
Bauhauptgewerbe 16835 16502 — 2,0 437354 387035 —11,5 26,0 23,5
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe 24327 23858 — 19 151088 156689 + 3,7 6,2 6,6
GroBhandel 42909 37699  —12,1 330794 365118 +10,4 77 9,7
Handelsvermittlung 33150 22849  —31,1 60773 48972  —19,4 1,8 2,1
Einzelhandel 162389 131101 —19,3 642256 643501 + 0,2 4,0 49
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 29777 26507 —11,0 390433 362647 — 74 13,1 13,7
Kreditinstitute u. i. 4817 6862 +42,5 74369 104934 +41,1 15,4 15,3
Versicherungsgewerbe 7527 8626 + 14,6 46073 62134 + 34,9 6,1 72
Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe 41694 53557  +28,5 157501 173107 4+ 9,9 3,8 32
Reinigung, Korperpflege 30554 29406 — 3,8 137648 146224 + 6,2 4,5 5,0
Wissenschaft, Bildung, Kunst, Publizistik 14470 8657 —40,2 55407 56983 + 2,8 3,8 6,6
Gesundheits- und Veterinirwesen 24417 20521 —16,0 58676 73472 + 25,2 2,4 3,6
Rechts- und Wirtschaftsberatung usw. 28240 29611 + 4,9 106349 145544 + 36,9 3,8 4,9
Sonstige Dienstleistungen?) 7279 7439 + 2,2 26402 36198 +37,1 3,6 4,9
Organisationen ohne Erwerbscharakter 13465 12068 —10,4 150495 198178 4+ 31,7 11,2 16,4
Gebietskorperschaften 15969 17024 + 6,6 399919 544967 +36,3 25,0 32,0
Sozialversicherung 1596 1543 — 33 38163 46356 +21,5 239 30,0
Insgesamt 638249 564311 —11,6 6782716 6728125 — 0,8 10,6 11,9

1 Soweit von Unternehmen und Freien Berufen erbracht.

2 Berichtigtes Ergebnis.

Quelle: Poble, H.: Arbeitsstitten und Beschiftigte am 27. Mai 1970. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen. 24. Jg. (1972) H. 4, S. 130.

»Sonstigen Wirtschaftsbereiche® seit 1961 eine deutliche
Zunahme von 245500 Erwerbstitigen (+17%0) und er-
reichten 1970 einen Beschiftigtenanteil von 24,3%/0. Obwohl
dariiber noch keine Auswertungen vorliegen, ist anzuneh-
men, daff die Schwerpunkte dieser Entwicklung bei den
Wirtschaftsunterabteilungen ,,Wissenschaft und Bildung*
sowie ,Verwaltung und Gebietskorperschaften® lagen.
Auch hier gab es jedoch ein grofles Gefille in den Verwal-
tungsbezirken. Weit iiber dem Landesdurchschnitt lagen
die Bundeshauptstadt Bonn (55%), die Stadt Miinster
(54%0) und die weiteren Verwaltungs- und Universitits-

stidte Aachen (38,7%), Diisseldorf (33,29%) und Koln
(32,1%) sowie die Kreise Miinster (31,6%) und Jiilich
(30,7%). Die niedrigsten Beschiftigtenanteile an diesem
Wirtschaftsbereich hatten die Kreise Liibbecke (15,3%),
Halle (15,6%) und Liidenscheid (15,7%/) und die Stidte
Remscheid (16,9%), Leverkusen (17°%) und Solingen
(17,3%0).

b) Arbeitsstitten und Beschiftigte in Industrie,
Handel und Dienstleistungen

Einen tiefen Einblick in die Verinderungen der Wirt-
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Tabelle 6: Arbeitsstdtten und Beschdftigte 1961 und 1970 in den Zonen gemdf} Landesentwicklungsplan I, in Nordrhein-Westfalen
und in der Bundesrepublik Deutschland

Arbeitsstitten Beschiftigte
Gebietseinheit Verin- 1961 1970 Verin- | je 1000 E. je gkm
1961 1970 derun : : derun,

in o, % | En000) | (1000 | 4 o & | 1961 | 1970 | 1961 1970
Ballungskerne 303992 259626 —14,6 3750 3593 —4,1 473 458 1298 1234
Ballungsrandzonen 134646 126999 — 5,7 1338 1373 +2,6 463 405 316 301
Lindliche Zonen 199611 177686 —11,0 1695 1762 +4,0 107 104 63 66
Nordrhein-Westfalen 638249 564311 —11,6 6783 6728 —0,8 427 398 200 198
Bundesrepublik 2584134 2283025 —11,5 23011 24393 +6,0 410 402 93 98

Quellen: Statistische Rundschau. 24. Jg. (1972) H. 7, S. 268ff. mit eigenen Berechnungen; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1972.

schaftsstruktur vermitteln die Ergebnisse der nichtland-
wirtschaftlichen Arbeitsstittenzihlung 1970. Danach gab
es 1970 in Nordrhein-Westfalen insgesamt 564 311 Ar-
beitsstitten mit 6 728 125 Beschiftigten (1961: 638 249
Arbeitsstitten, 6 782 716 Beschiftigte). Die Gesamtzahl
der Arbeitsstitten hat danach in der Zeit von 1961 bis
1970 um 11,6%, die der Beschiftigten jedoch nur um 0,8%/o
abgenommen. Dadurch erhshte sich die durchschnittliche
Betriebsgrofle von 10,6 Beschiftigten 1961 auf 11,9 Be-
schiftigte 1971 (vgl. Tab. 5).

Der Strukturwandel innerhalb der Wirtschaftsabteilun-
gen seit 1961 verlief sehr unterschiedlich!®. Von dem Riick-
gang der Arbeitsstitten um rd. 73 900 (—11,6%0) waren
vorzugsweise das Verarbeitende Gewerbe — ohne Bauge-
werbe — (—28 100 = 21,3%) und der Handel (—46 800
= 19,6%) betroffen. Innerhalb dieser Abteilungen ver-
zeichneten besonders hohe Abnahmen das Leder-, Textil-
und Bekleidungsgewerbe (—17 700 44,1%/p), die Han-
delsvermittlung (—10 300 = 31,1%%), das Nahrungs- und
Genufimittelgewerbe (—6900 = 23,9%/0) sowie der Einzel-
handel (—31 300 = 19,3%). Die starken Rationalisierun-
gen im Bergbau, verbunden mit Konzentrationstendenzen
auf leistungsfihigere Betriebe, bewirkten von 1961 bis
1970 einen Riickgang auf ein Drittel des Bestandes von
1961 (—351 = 65,9%). Auch die Strukturverinderungen
im Schulwesen (Auflésung der Zwergschulen), in der Film-
wirtschaft (Schliefung zahlreicher Kinos), im Presse- und
Verlagswesen sowie bei den selbstindigen Kiinstlern und
Artisten verursachten eine Abnahme von 5800 Arbeitsstit-
ten (—40,29,). Allein der Strukturwandel in den hier auf-
gefithrten Wirtschaftsunterabteilungen Leder-, Einzelhan-
del, Nahrungs- und Genufimittelgewerbe und Bergbau
(—231 000 Beschiftigte) bewirkte 1961 bis 1970 ein Aus-
scheiden von rd. 400 000 Beschiftigten.

Der Riickgang der Arbeitsstittenzahl und die Abnahme
der Beschiftigten verlief regional sehr unterschiedlich.
Wihrend der Riickgang der Arbeitsstitten (— 14,6%) und
der Beschiftigten (—4,1%0) in den Ballungskernen absolut
und relativ sehr hoch war, lag der Riickgang der Arbeits-
statten in den lindlichen Zonen mit 119 bereits iiber dem

15 Vegl. hierzu Pohle, H.: Arbeitsstitten und Beschiftigte am
27.Mai 1970. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen. 24. Jg. (1972) H. 4, S. 129f.

Landesdurchschnitt (—11,6%), und die Beschiftigung hatte
die hochste absolute und relative Zunahme in dieser Ge-
bietskategorie. In den Ballungsrandzonen hingegen war der
Riickgang der Arbeitsstitten absolut und relativ am ge-
ringsten (—5,7%0). Die Beschiftigung nahm hier mit 2,6%0
relativ bescheiden zu (vgl. Tab. 6). Die Beschiftigtendichte
im Lande Nordrhein-Westfalen hat in den Ballungskernen
stark und in den Ballungsrandzonen leicht abgenommen.
Eine geringfiigige Zunahme der Beschiftigtendichte je gkm
erfolgte lediglich in den lindlichen Zonen.

Die hochsten Steigerungsraten in der Zahl der Arbeits-
stitten von 1961 bis 1970 hatten die Wirtschaftsunterab-
teilungen Kreditinstitute (430 600 = 42,5%0), die gewerb-
liche Fischerei, Girtnerei und Tierhaltung (+4300 =
33,5%,), die Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung
(415 400 = 29,8%0) sowie das Gaststitten- und Beherber-
gungsgewerbe (11900 = 28,5%). Den erheblichen Riick-
gingen in der Beschiftigung der oben angefiihrten Wirt-
schaftsunterabteilungen standen Zunahmen von mehr als
einem Dirittel in den sonstigen Dienstleistungen (+9800 =
37,1%0), der Rechts- und Wirtschaftsberatung (439 200 =
36,9%), den Gebietskorperschaften (+145 000 = 36,3%)
und dem Versicherungsgewerbe (416100 = 34,9%/o) gegen-
iiber. Die hochsten absoluten Steigerungen in den Beschif-
tigungszahlen hatten neben den Gebietskdrperschaften der
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau (+65 500 = 10,8%)
und die Organisationen ohne Erwerbscharakter (+47 700
= 31,79/0)15.

Nach der Zahl der Beschiftigten der Industrie in den
Industriezweigen dominierten 1970 in Nordrhein-Westfa-
len eindeutig der Maschinenbau, der Bergbau, die Mineral-
olverarbeitung (Chemische Industrie — Kohlenwertstoff-
industrie), die eisenschaffende Industrie, die elektronische
Industrie, die Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie und
die Textilindustrie. In diesen grofiten Industriezweigen des
Landes waren 1960, wie aus Tab. 7 hervorgeht, 64,00 der
Industriebeschiftigten titig. Diese Zahlen weisen darauf
hin, dafl die einseitige Verteilung der Industriezweige in
Nordrhein-Westfalen etwas zuriickgegangen ist. Bemer-
kenswert ist dabei vor allem, dafl sich von 1960 bis 1970

16 Vgl. Pohle, H.: Atrbeitsstitten und Beschiftigte am 27. Mai
1970, a.a.0., S. 130.
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Tabelle 7: Beschdftigung der Industrie nach Industriezweigen in Nordrhein-Westfalen 1960/62 und 1970]71

Produktions-| Betriecbe | Beschiftigte Umsatz Export- Investition je Be-
index Anzahl quote schiftigten

Industriezweig 1962 =100 |  Anzahl in 1000 Mill. DM o, DM

1960 | 1971 | 1960 | 1971 | 1960 | 1971 | 1960 1971 1960 | 1970 1962 1970
Maschinenbau 89 131 1587 1845 303,6 359,9 8472 20642 28,7 35,2 1913 2785
Bergbau 98 87 533 192 4743 244,0 8280 8691 20,0 23,6 1974 2699
Mineraldlverarbeitung
Chemische Industrie } - - 580 615 1922 2412 13,527 29540 18,7 244 7488 1443
Kohlenwertstoffindustrie (1969 = 10600)
Eisenschaffende Industrie 106 128 111 114 256,4 230,5 15357 19867 172 255 5111 6746
Elektrotechnische Industrie 85 159 711 835 167,6 210,9 4685 12319 143 13,4 1669 2626
Eisen-, Blech- und

Metallwarenindustrie 9 180 1878 1845 190,0 178,9 4988 9920 18,1 18,5 1456 2783

Textilindustrie 95 120 1567 1061 220,1 147,9 6472 8922 8,4 16,1 1725 3167

Quelle: Industrieatlas Nordrhein-Westfalen. Stand 1970. — Diisseldorf 1972.

die einseitige Industriestruktur einzelner Kreise verbessert
hat. So trat z. B. der im Ruhrgebiet dominierende Bergbau
und die im westlichen Miinsterland stark vertretene Textil-
industrie zugunsten einer etwas vielseitigeren Industrie-
struktur zuriickl?. Die Entwicklung der vorwiegend in den
Ballungszonen des Landes ansissigen groflen Industrie-
zweige wird in Tabelle 7 dargelegt. Daraus ergeben sich
deutlich die wichtigsten strukturellen Verinderungen des
letzten Jahrezehntes in den bedeutendsten Industriezwei-
gen.

c) Beherbergungsgewerbe und Fremdenverkebr

Das Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe hat im Zuge
des sich verstirkenden Fremdenverkehrs im letzten Jahr-
zehnt einekriftige Aufwirtsentwicklung genommen. Gegen-
iiber 36 820 Unternechmen mit 150 800 Beschiftigten im
Jahre 1960 wurden 1968 bereits 41 100 Unternehmen mit
157 300 Beschiftigten gezihlt. Der stirkste Zuwachs an
Betrieben und Beschiftigten erfolgte in der Gruppe der
grofleren Betriebe mit einem Umsatz von mehr als 100 000
DM. Diese Betriebe hatten alle eine iiberdurchschnittliche
Rohertragsquote und konnten diese von 1960 bis 1968
von 43,7%0 auf 53,3% steigern. Den hochsten Zuwachs
nach der Zahl der Betriebe hatten die Gasthofe mit Beher-
bergungsgewerbe. Ihre Zahl stieg von 2692 (1960) auf
4253 (1968) an und erreichte damit einen Anteil an allen
Betrieben von 10,89/0. Den grofiten Anteil an allen Unter-
nehmen des Gastgewerbes hatten die Gasthofe und Speise-
wirtschaften. Thre Zahl stieg bei einem Anteil von 66,4%0
an allen Betrieben auf 27 300 an. Auch die Zahl der Hotels
erhohte sich von 1717 (1960) auf 1860 Betriebe!8. Die Be-
herbergungskapazitit ist von 114 660 Betten im Jahre
1961 auf 157 400 Betten (37%) im Jahre 1971 angestie-
gen.

Seit Jahren entfallen die meisten Fremdenverkehrsmel-

17 Vgl.: Industrieatlas Nordrhein-Westfalen, a.a.O., Karte 33.

18 Vgl. Schifer, D.: Das Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe
am 31.8. 1968. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen, 23. Jg. (1971) H. 2, S. 53.

dungen in Nordrhein-Westfalen auf das grofistadtreiche
Fremdenverkehrsgebiet Niederrhein-Ruhrland mit einem
von 1966 bis 1970 gleichbleibenden Anteil von 339/ bis
36% an allen Fremdenverkehrsmeldungen. Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer betrug hier jedoch nur
1,9 Tage. Nach dem Anteil an den Fremdenverkehrsmel-
dungen folgte mit 13%/¢ bis 16%/o der Teutoburger Wald, bei
dem die durchschnittliche Aufenthaltsdauer jedoch um
10 Tage lag. Der Anteil der Fremdenverkehrsmeldungen
des Sauerlandes lag von 1965 bis 1970 zwischen 11%/o und
129/, die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug aber
nur etwa 6 Tage. Den kleinsten Anteil an den Fremdenver-
kehrsmeldungen hatte das Fremdenverkehrsgebiet Witt-
genstein mit 0,7%0 bis 0,9%0; hier aber betrug die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Besucher zwischen 15
und 16 Tage. Da die Beliebtheit einer Region als Erho-
lungsgebiet in der Aufenthaltsdauer seiner Besucher zum
Ausdruck kommt, zeigt sich deutlich, daf} die Fremdenver-
kehrsgebiete Wittgenstein (15 Tage), Teutoburger Wald
(10 Tage) und das Sauerland (6 Tage) bei weitem an der
Spitze aller Erholungsgebiete lagen und blieben. Das Nie-
derrhein-Ruhrland hat trotz seiner hohen Meldeziffern fiir
den Erholungsverkehr keine Bedeutung?®.

Mit einer Quote von 36% an den gesamten Fremden-
ibernachtungen (1965: 38%0) ist der Teutoburger Wald
weiterhin das meistbesuchte Fremdenverkehrsgebiet Nord-
rhein-Westfalens. Mit einem Anteil von 17,4% (1965:
16%/0) folgt das Sauerland. Das Gebiet Niederrhein-Ruhr-
land hielt in den letzten Jahren seinen Anteil an den Frem-
deniibernachtungen bei 16%. Die Anteile der iibrigen
Fremdenverkehrsgebiete liegen erheblich unter diesen Wer-
ten.

Der grofle Zuwachs an Bettenkapazitit (1961-1971 =
37%%) und der relativ geringe Anstieg der Fremdeniiber-
nachtungen (1965-1970 = 119/o) haben dazu gefiihrt, daff
die Ausnutzungsquote der Fremdenbetten in Nordrhein-

19 Vgl.: Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-West-
falen. 19. Jg. (1967) H. 3, S. 361f. Statistische Rundschau fiir das
Land Nordrhein-Westfalen 23. Jg. (1971) H. 2, S. 55f.
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Tabelle 8: Anteile der grofien Verkehrstriger am Giiterverkehr in Nordrhein-Westfalen 1965 und 1970
Giiterverkehr Verinderungen des Giiterverkehrs
Verkehrstriger 1965 1970 1965-1970
1000 ¢ o 1000 t o 1000t | o

Eisenbahnen 162 900 44,8 189 100%) 46,3 -+ 26 200 +16,1
Binnenschiffahrt 148 200 40,8 148 700 36,5 + 500 + 0,3
Transportleitungen 27 200 7,5 37 300 9,1 +10100 +37,1
StraBengiiterfernverkehr 25 000Y) 6,9 33 000Y) 8,1 -+ 8000 +32,0
Luftverkehr 33 - 54 - + 21 -+ 63,6
Insgesamt 363.333 100 408.154 100 -+ 44.821 +12,3

1 Geschitzte Ergebnisse auf Grund von Teilberichterstattungen.

Quelle: Statistische Jahr- und Taschenbiicher des Landes Nordrhein-Westfalen 1970 und 1971 mit eigenen Berechnungen.

Westfalen nicht sehr hoch ist. Im Winterhalbjahr
1970/1971 waren die Betten durchschnittlich nur zu 35%b,
im Sommerhalbjahr 1970 durchschnittlich nur zu 54/ be-
legt. Selbst also in der Sommersaison blieb die Hilfte der
den Gisten in Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung stehen-
den Fremdenbetten unausgenutzt?0.

4. Verinderungen der Verkebrsleistungen
und der Verkebrsinfrastruktur

Eine hochentwickelte, arbeitsteilige Wirtschaft setzt fiir
den Transport von Giitern und Personen leistungsfahige
Verkehrsmittel und Verkehrswege voraus, die dem Bedarf
von Gesellschaft und Wirtschaft entsprechen. Der Bedarf
an Transportleistungen nimmt stindig zu, jedoch verschie-
ben Angebot und Nachfrage die Leistungsstruktur der gro-
Ren Verkehrstriger laufend (vg. Tab. 8).

Wie auch im Bundesgebiet ist die Eisenbahn in Nord-
rhein-Westfalen der bedeutendste Verkehrstriger. Fast die
Hilfte (46%0) des Giiterverkehrs (1957: 68%/0) wurde 1970
iiber die Schiene abgewickelt, 379 entfielen auf die Bin-
nenschiffahrt (1954: 26%), auf die Transportleitungen
und den Strafengiiterverkehr 9%/0 und 8%/. Etwas weniger
als die Hilfte des Giiterverkehrs in der Bundesrepublik
(46%/0) wurde 1970 in Nordrhein-Westfalen umgeschlagen,
1957 waren es allerdings noch 60%. Wie Tab. 8 zeigt, wa-
ren auch die Zuwachsraten 1965-1970 sehr unterschiedlich.
Kriftigen Entwicklungen in den Verkehrszweigen Luft-
verkehr (+64%0) und Transportleitungen (+37%/0) standen
stagnierende der Binnenschiffahrt (0,3%) gegeniiber.
Hauptursache dieser Entwicklung diirfte die verdn-
derte Nachfrage nach Verkehrsleistungen, vor allem der
Riickgang des Massengiitertransports (Kohle und Rohéle),
sein.

Der Giiterfernverkehr mit Kraftfahrzeugen beforderte
1970 ca. 37 Mill. t Giiter, das sind 23% aller in der BRD
von diesem Verkehrstriger transportierten Waren (1957:
30%). Thm und dem Pkw-Verkehr standen im Lande 1971
28 163 km (34,4%/0) Strafle des iiberortlichen Verkehrs und

20 Vgl. Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-West-
falen. 23. Jg. (1971) H. 10, S. 369f.

53 685 km (65,6°/0) Gemeinde- und Privatstraflen zur Ver-
fiigung.

Seit 1961 hat die gesamte Straflenlinge um 8462 km
(11,5%0) zugenommen?!, wobei die Strafienlinge der iiber-
ortlichen Straflen sich um 26,5% vergroflerte. Die Linge
der Bundesautobahnen (1971: 896 km) hat sich in diesem
Zeitraum fast verdoppelt. Eine iiberdurchschnittliche Ver-
lingerung des iiberregionalen Straflennetzes war in den Re-
gierungsbezirken Miinster (36°) und Aachen (28%0) zu
verzeichnen. Die hochste Straflendichte hatten 1971 die
Regierungsbezirke Diisseldorf (3,2 km Strafle je qkm;
1961: 2,9) und Aachen (2,8 km Strafle je gkm; 1961: 2,6)
bei einem Landesdurchschnitt von 2,4 (1961: 2,2). Von
1961 bis 1971 ist das Straflennetz durchschnittlich um 9%
dichter geworden. Die hochste Strafendichte wiesen die
dichtbesiedelten Gebiete des Landes auf, darunter z. B. Bie-
lefeld mit 8,0 km, Essen und Diisseldorf mit 6,2 km und die
Kreise Herford und Minden mit 4,1 km bzw. 3,2km je
qkm Fliche. Gering war die Straflendichte in den diinnbe-
siedelten, waldreichen Gebieten des Landes, wie z. B. Witt-
genstein (1,2 km) und Schleiden (1,4 km).

Die Kraftfahrzeugdichte (Zahl der Kfz je km Straflen-
linge) stieg im Lande von 29,0 Kfz/km Strafle (1961) auf
54,1 Kfz/km Strafe (1971) an. Gebiete mit hoher Strafien-
dichte, wie die Regierungsbezirke Diisseldorf (83) und
K&ln (61 Kfz/km Strafle) haben auch eine hohe Kraftfahr-
zeugdichte?2. Wie diese Werte zeigen, hat sich die Kraft-
fahrzeugdichte in den letzten zehn Jahren im Lande Nord-
rhein-Westfalen fast verdoppelt, wobei sie, und dies ist be-
merkenswert, fast kontinuierlich von Jahr zu Jahr gleich-
miflig angestiegen ist. Die zunehmende Verkehrsdichte
weist darauf hin, dafl der Straflenbau bei weitem nicht der
Entwicklung der Kfz-Zahlen folgen konnte.

5. Wandel in den Flichennutzungen

Das Bevilkerungswachstum sowie die gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen haben in

2t Vgl. Schindel, W.: Straflennetz und Parkmdglichkeiten am
1. Jan. 1971. In: Statistische Rundschau fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen. 24. Jg. (1972) S. 276ff.

22 Vgl. Schindel, W., a.2.0., S. 279.
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Tabelle 9: Flichen des Landes Nordrhein-Westfalen nach Hauptnutzungsarten und Anteil an der Gesamtfliche in den Zonen
gemdf Landesentwicklungsplan I, 1961 und 1970

Von der Gesamtfliche entfielen 1961 und 1970 auf die Hauptnutzungsarten
L l;llacil; arg Siedlungsfliche l Landwirtschaftl. Nutzfliche | Natur- und Restfliche
Gebietseinheit 12,7
1961 | 1970 1961 | 1970 1961 | 1970
1000 ha | % |1000ha| 9% [1000ha| % |1000ha| 9% |1000ha | % [1000ha] % [1000ha| 9
Ballungskerne 2928 8,6 141,3 483 156,6 53,5 1052 35,9 90,2 30,8 46,3 158 46,0 15,7
Ballungsrandzonen 456,2 134 919 20,2 1079 23,7 257,1 56,3 241,1 52,8 107,2 235 107,2 23,5
Lindliche Zonen 26554 78,0 2629 99 300,1 11,3 16358 61,6 16023 60,3 756,8 28,5 753,1 284
Nordrhein-Westfalen 3404,4 100,0 496,1 14,6 564,6 16,4 1998,1 58,7 1933,6 56,9 9103 26,7 906,3 26,7

Quelle: Diirholt, H.: Verinderungen der Raumnutzung in Nordrhein-Westfalen in ihrer Bedeutung fiir die kiinftige Landesentwicklung. Unverdffentlichtes Ma-
nuskript eines Forschungsauftrages der Landesplanungsbehdrde, Tabellenprogramm. - 0.0., 1972.

den letzten Jahrzehnten zu groflen Verinderungen in der
Fliachennutzung gefithrt. Von den 3,4 Mill. ha Gesamtfli-
che des Landes Nordrhein-Westfalen waren 1961
496 100 ha durch Besiedlung, Verkehrsflichen usw. iiber-
baut (vgl. Tab.9). Bis 1970 stieg die Siedlungsfliche auf
564 600 ha an, also um 68 470 ha (+13,8%). Damit waren
16,490 (1961: 14,6%0) der Gesamtfliche des Landes bebaut
(BRD knapp 10%). Im Durchschnitt der letzten 10 Jahre
kamen jihrlich 6847 ha an Siedlungsfliche hinzu bzw. gin-
gen der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) oder der
Natur- und Restfliche verloren, wobei vom Bodenver-
brauch fiir Siedlungszwecke 9490 zu Lasten der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche gingen. Da die Bevélkerung in die-
sem Zeitraum um rd. 1002 000 E. zunahm, wurden pro
zusitzlichen Einwohner 0,07 ha oder 683 qm Fliche fiir
Bebauung verbraucht.

Regionalisiert man diese Ergebnisse nach den Zonen ge-
mif} Landesentwicklungsplan I, dann zeigt sich, daff in den
Ballungskernen 1970 mehr als die Hilfte der Gesamtfliche
(53,5%), in den Ballungsrandzonen 23,79 und in den
lindlichen Zonen 11,39 iiberbaut waren. Im Zeitraum
1961 bis 1970 stieg die Siedlungsfliche jedoch vor allem in
den Ballungsrandzonen (+17,4%0) relativ stark an. Auch in
den lindlichen Zonen des Landes, die mit einem Anwach-
sen von 37,175 ha den stirksten absoluten Zuwachs hatten,
nahm die Siedlungsfliche mit 14,19/ iiberdurchschnittlich
zu (vgl. Tab. 10), nicht so jedoch in den Ballungskernen
(+10,8%). Bemerkenswert ist auch, dafl der Bodenver-

brauch fiir Siedlungszwecke in den Ballungskernen immer-
hin noch 15 283 ha betrug, obwohl die Bevélkerung in die-
ser Zone von 1961 bis 1970 um 82 000 Einwohner ab-
nahm.

Auf Grund des Bodenverbrauchs fiir Siedlungszwecke
nahm die LN in den Ballungskernen um 14 990 ha
(—14,2%%), in den Ballungsrandzonen um 16012 ha
(—6,2%0) und in der lindlichen Zone um 33458 ha
(—2%0) ab. Von den Natur- und Restflichen wurden in
den Ballungskernen lediglich 193 ha, in den lindlichen Zo-
nen jedoch 3717 ha als Siedlungsfliche in Anspruch genom-
men. In den Ballungsrandzonen rekrutierten sich die Sied-
lungsflichen nur aus der landwirtschaftlichen Nutzfliche.

Auch kiinftig ist damit zu rechnen, daf} die Anspriiche
an die Flichennutzung insgesamt weiterhin zunehmen wer-
den, aber es werden sich auch erhebliche Verinderungen in
der gegenwirtigen Art der Flichennutzung vollziechen. Ins-
besondere kann erwartet werden, dafl kiinftig ein grofler
Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche dauerhaft brach-
fillt und den Natur- und Restflichen zufillt, weil nur ein
sehr geringer Teil dieser Flichen fiir Siedlungszwecke und
zum Ausbau der Infrastruktur bendtigt wird.

6. Regionale Verteilung und Verinderung
der Wirtschaftskraft

Die sich im Raum entwickelnde wirtschaftliche Betiti-
gung und Strukturverinderung schligt sich als Ergebnis im

Tabelle 10: Verdnderungen der Flichennutzung in Nordrhein-Westfalen nach Hauptnutzungsarten in den Zonen
gemdf§ Landesentwicklungsplan I, von 1961 bis 1970

Siedlungsfliche LandwirtscPaftliche Natur- und Restfliche
Gebietseinheit Nutzfliche
ha A ha | o ha | 9%
Ballungskerne +15283 +10,8 —14 990 —14,2 — 293 —0,6
Ballungsrandzone +16012 +17,4 —16012 — 6,2 0 0
Lindliche Zone +37175 + 14,1 —33 458 — 20 — 3717 —0,5
Nordrhein-Westfalen -+ 68 470 +13,8 —64 460 — 3,2 — 4010 —0,4

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Daten aus Tabelle 9.
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Tabelle 11: Regionale Verdnderungen des Bruttoinlandproduktes (BIP) in Nordrhein-Westfalen je Einwohner
und seiner Basiswerte 1967-1969 *
BIP je Einwohner Absolute Werte des BIP Mittlere Gebietsbevolk.
Gebistseinkicie Zunahme Zunahme Verinderung
chieheme 19 1967-1969 108 1967-1969 1967-1970

DM DM | 9 Mrd.DM |Mrd.DM| 9 1000E. | 9
Ballungskerne 11940 1920 19,1 91,0 14,5 18,9 — 94 —0,1
Ballungsrandzone 9050 1470 19,5 39,0 7,1 22.3 +101,7 +2,4
Lindliche Zone 8700 1330 18,0 44,5 7,7 20,8 +116,2 +23
Nordrhein-Westfalen 10940 1610 18,7 174,5 293 20,2 -+ 208,5 +1,2

* Vorliufige revidierte Ergebnisse des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen.

Quelle: Achter Bericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen gemifl § 24 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962 iiber Stand, Mafinahmen und Aufgaben

der Landesplanung. — Diisseldorf 1971. S. 14.

Sozialprodukt nieder. Zur Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungskraft einzelner Teilriume des Landes ist deshalb
die regionale Aufgliederung des Bruttoinlandproduktes
(BIP) trotz einiger methodischer Einschrinkungen ein
wichtiges Hilfsmittel. In die rechnerische Grofle des Brut-
toinlandprodukts, gemessen in DM, gehen nur Giiter ein,
fiir die es einen Marktwert gibt, also nicht Landschaft,
Erholungswerte, sauberes Wasser, saubere Luft usw. Dar-
iiber hinaus ist die wirtschaftliche Leistung nicht beliebig
jedem Raum zurechenbar?3. Hinzu kommt, daf} aus stati-
stischen Griinden leider eine langfristige regionale Darstel-
lung der Entwicklung des Bruttoinlandprodukts unmdoglich
ist. Deshalb konnen hier vorwiegend nur die Werte der
Jahre 1967 und 1969 zur regionalen Beurteilung der wirt-
schaftlichen Leistungskraft herangezogen werden.

In Nordrhein-Westfalen stieg das Bruttoinlandsprodukt
von 93 Mrd. DM im Jahre 1960 auf 194 Mrd. DM im
Jahre 1970. Dieser Steigerung des BIP um 109/o stand eine
Steigerung des BIP im Bundesgebiet von 126%/o gegeniiber.
Wihrend der Anteil des Landes am BIP des Bundes 1957
noch 349y betrug, fiel er bis 1970 auf 289 ab2?%. Daran
wird deutlich, dafl Nordrhein-Westfalen mit seiner krisen-
anfilligen, noch relativ einseitigen Wirtschaftsstruktur,
insbesondere durch das hohe Gewicht der Kohle-, Stahl-
und Textilindustrie, nicht mit dem Produktivititsfort-
schritt anderer Bundeslinder mithalten-kann. Infolge der
hohen Industriedichte lag das durchschnittliche BIP je Ein-
wohner des Landes mit 10 240 DM (1969) jedoch noch
tiber dem des Bundes (1969: 9917 DM).

In Nordrhein-Westfalen wurden 1,9%/o des BIP von der
Landwirtschaft (1960: 3,1%), 56,6%/0 vom Produzierenden
Gewerbe (1960: 60%0), 18/ von Handel und Verkehr
(1960: 18,6%0) und 23,5°0 von den Dienstleistungsbran-
chen (1960: 18,3%) erwirtschaftet. An diesen Zahlen wird
vor allem die Dynamik des Strukturwandels des Landes
deutlich. Die Strukturunterschiede zum Bund treten her-

23 Vgl.: Achter Bericht der Landesregierung Nordrhein-West-
falen gemifl § 24 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962
tiber Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung,
a2.2.0,,S. 12,

24 Vgl.: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land 1972, a.2.0., S. 514 und 519.

vor, wenn man die Beitrige der Wirtschaftsbereiche des
Landes zum BIP mit den Durchschnittswerten des Bundes
vergleicht. So trug die Landwirtschaft zum BIP des Bundes
1970 mit 3,19/ (1960: 5,7%), das Produzierende Gewerbe
mit 54,4%/o (1960: 54,5%/0) Handel und Verkehr mit 17,9%
(1960: 19,6%) und die Dienstleistungsbereiche mit 24,6%/
(1960: 20,2%) bei. Aus dieser Gegeniiberstellung wird die
relativ geringe Bedeutung der Landwirtschaft und die hohe
Bedeutung des Produzierenden Gewerbes im Lande Nord-
rhein-Westfalen nochmals deutlich.

1969 konzentrierten sich rd. 70% der wirtschaftlichen
Gesamtleistung des Landes auf ein Gebiet zu beiden Seiten
von Rhein und Ruhr, das nicht einmal ein Drittel (299/0)
der Fliche des Landes umfaflt, in dem aber zwei Drittel
der Bevolkerung des Landes wohnen. Ausschlaggebend fiir
die regionale Verteilung der wirtschaftlichen Leistung ist
die Konzentration des warenproduzierenden Gewerbes, das
1969 mit 5790 zum BIP des Landes beitrug. In der Mehr-
zahl der Gebietseinheiten des Landes iiberwiegt, wie oben
mehrfach dargelegt, das warenproduzierende Gewerbe.
1969 gab es keine gemischtwirtschaftlichen Kreise und kei-
ne agrarwirtschaftlichen Kreise. Alle Kreise des Landes
sind stark gewerblich bestimmt. Lediglich in den kreisfrei-
en Stidten beeinflussen die Dienstleistungsbereiche die
Wirtschaftsstruktur stirker als in den Kreisen2.

Regionalisiert man die Entwicklung des BIP in jiingster
Zeit (1967-1969) nach den Zonen gemiff Landesentwick-
lungsplan I, dann zeigt sich, dafl bei einer durchschnittli-
chen Erhshung des BIP um etwa 20% das Wachstum in
den Ballungsrandzonen mit +22,3%0 {iberdurchschnittlich,
in den Ballungskernen hingegen mit +18,9%/0 unterdurch-
schnittlich verlief (vgl. Tab. 11)26. Demgegeniiber stieg je-
doch das BIP je Einwohner absclut am stirksten in den
Ballungskernen (+1920 DM), relativ am stirksten in den
Ballungsrandzonen. Die lindlichen Zonen hatten mit

% Vgl. Troost, G.: Die Wirtschaftskraft der kreisfreien Stidte
und Kreise 1967-1969. In: Statistische Rundschau fiir das Land
Nordrhein-Westfalen. 23. Jg. (1971) H. 2, S. 38ff.

26 Vgl. Achter Bericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
gemifl § 24 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962 iiber
Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung, a.a.O.,
S. 13.
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418,09 bei einem durchschnittlichen Wachstum von
18,790 nur ein unterdurchschnittliches Wachstum aufzu-
weisen. Wie aus der Tabelle 11 zu ersehen ist, geht diese
{iberdurchschnittliche absolute Zunahme des BIP je Ein-
wohner in den Ballungskernen jedoch im wesentlichen auf
eine Abnahme der Bevolkerung zuriick. ,,Generell 148t sich
feststellen, dafl aus einer Bevdlkerungsstagnation bzw.
einem Riickgang eine — graduell unterschiedliche — tiber-
hohte, bei einem Bevolkerungsanstieg eine abgeschwichte
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner re-
sultiert“??. Durch diese Verzerrungen zeigen einige Teile
des Landes ein giinstigeres Bild, dies gilt insbesondere fiir
Teile des Ruhrgebietes, andere ein ungiinstigeres Bild, dies
gilt z. B. wegen Bevolkerungszuwanderungen fiir die Krei-
se K6ln, Miinster und Monschau, als es in Wirklichkeit
gegeben ist.

Vertieft man trotz dieser Einschrinkungen die Analyse
des BIP, um das regionale Leistungsgefille innerhalb des
Landes zu verdeutlichen, dann zeigt sich, dafl neben den
Standortfaktoren vor allem die voneinander abweichenden
Wirtschaftsstrukturen der kreisfreien Stidte und Kreise die
Unterschiede in der Wirtschaftskraft bewirken. So wird
z. B. vor allem in der Land- und Forstwirtschaft trotz sehr
hoher Produktivititssteigerungen mit dem Einsatz der Pro-
duktionsfaktoren nicht derselbe hohe Leistungseffekt er-
reicht wie in der gewerblichen Wirtschaft?8. Die Kreise, in
denen mehr als 109 der wirtschaftlichen Gesamtleistung
agrarischen Ursprungs waren, lagen deshalb mit ihrem BIP
je Einwohner regelmifig unter dem Landesdurchschnitt, so
z. B. im westlichen Miinsterland, in der Eifel, im deutsch-
niederlindischen Grenzgebiet und im Raum Biiren-War-
burg. Wegen des konjunkturellen Aufschwungs in den Jah-
ren 1968/69 profitierte das warenproduzierende Gewerbe
sehr stark vom Zuwachs des BIP. Deshalb stieg das BIP je
Einwohner z.T. besonders kriftig in den Stiddten und
Kreisen, in denen das warenproduzierende Gewerbe einen
Anteil am BIP von mehr als 600 hatte, so z. B. in Gelsen-
kirchen, Bochum, Remscheid, Liidenscheid, Unna, Ennepe-
Ruhr, im Bielefelder und Kolner Raum.

Die krassen Unterschiede im wirtschaftlichen Leistungs-
niveau einiger Landesteile werden besonders deutlich,
wenn man die Spanne zwischen dem hochsten Kopfbetrag
des BIP im Kreis K&ln (17 420 DM = 70 iiber dem Lan-
desdurchschnitt) und dem niedrigsten im Kreis Monschau
(4530 DM = 56%% unter dem Landesdurchschnitt) be-
trachtet. Diese Spanne ist sehr weit und von 1967
(11 240 DM) bis 1969 (12 890 DM) absolut angewachsen,

27 Siehe Achter Bericht der Landesregierung Nordrhein-West-
falen gemifl § 24 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962
iiber Stand, Mafinahmen und Aufgaben der Landesplanung,
2.2.0.; S.13.

28 Die Daten zur Darstellung des regionalen Leistungsgefilles

wurden entnommen aus Troost, G.: Die Wirtschaftskraft der
kreisfreien Stidte und Kreise 19671969, a.a.O., S. 45fF.

relativ jedoch geringfiigig zuriickgegangen. Sieht man
jedoch von der Spitzengruppe der Gebietseinheiten mit
einem BIP je Einwohner von mehr als 13 000 DM (Diissel-
dorf = 16 780 DM, Leverkusen = 16 610 DM, Bielefeld
= 14640 DM, Koln = 14470 DM, Duisburg =
13 770 DM, Kreis K6ln = 17 420 DM, Kreis Dinslaken =
14 780 DM) und der Schlufigruppe mit einem BIP je Ein-
wohner von weniger als 6000 DM (Mondschau =
4530 DM, Schleiden = 5250 DM, Herne = 5270 DM,
Bottrop = 5490 DM, Liidinghausen = 5860 DM, Biiren
= 5870 DM, Wattenscheid = 5900 DM, Miinster =
5950 DM) einmal ab, dann zeigt sich, daf} die Kopfbetrige
des BIP von Gebietseinheit zu Gebietseinheit relativ dicht
beieinanderliegen.

Im Lande Nordrhein-Westfalen schilen sich deutlich
drei zusammenhingende Rdume heraus, in denen die Wirt-
schaftskraft erheblich unter dem Landesdurchschnitt liegt.
Es handelt sich dabei um monostrukturierte Riume mit
vorherrschend ~ wachstumsschwachen ~ Gewerbebranchen
und Gebieten, die von erheblichen negativen Riickwirkun-
gen des Strukturwandels in der Wirtschaft betroffen wor-
den sind. Diese Riume sind das ,No&rdliche Ruhrgebiet —
Westmiinsterland“, das Gebiet ,Nordeifel — Grenzraum
Aachen“ und ,Siidostwestfalen“. Zur Entwicklung dieser
Riume sind regionale Aktionsprogramme aufgestellt wor-
den, durch die diese Gebiete im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® seit 1969 besonders gefordert werden®®.

Bestimmend fiir die Zukunft des Landes ist jedoch die
Entwicklung der Wirtschaftskraft und der Bevdlkerungs-
dichte in der Rhein-Ruhr-Ballung3?. Sie ist mit ihrer wirt-
schaftlichen Stirke und mit ihrer strukturellen Anfillig-
keit, mit ihrem Bedarf an infrastruktureller Kriftigung
und der Notwendigkeit ihrer riumlichen Ordnung fiir alle
gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Erfor-
dernisse die Hauptaufgabe von Regierung und Verwaltung
des Landes. Die Landesregierung hat die Ziele und Mafi-
nahmen, mit denen dieser ,planvolle Wandel“ konkret an-
gestrebt wird, im ,,Nordrhein-Westfalen-Programm 1975
niedergelegt3!. In diesem mittelfristigen Handlungsplan
sind die wichtigsten Fachplanungen des Landes, so auch die
raumordnerischen Pline, dargestellt und nach zeitlichen,
finanziellen und rdumlichen Aspekten sinnvoll geordnet.
Im Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 wird aufgezeigt,
wie das Land die noch zu erwartenden Strukturwandlun-
gen auffangen und fiir seine weitere Entwicklung nutzen
soll.

20 Vgl.: Durch 460 000 neue Arbeitsplitze mehr Wohlstand fiir
unsere Fordergebiete. Neuester Stand: August 1972. Hrsg. vom

Referat Presse und Information des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Finanzen. — Bonn 1972.
30 Vgl. Niemeier, H.-G.: Artikel
2.2.0.; Sp. 2113f.

3t Vgl.: Nordrhein-Westfalen-Programm 1975. (Hrsg.:) Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen. — Diisseldorf 1970.
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