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Erfahrungen mit der Landesplanungsgesetzgebung
in Nordrhein-Westfalen

I. Der Verlauf der nordrhein-westfilischen Gesetzgebung
in drei Etappen

Das Land Nordrhein Westfalen entstand im Jahre 1946
aus den chemaligen Provinzen Westfalen und Rheinland
ohne die Regierungsbezirke Koblenz und Trier. Damit war
sofort die Frage gestellt, was aus der Landesplanung, was
organisatorisch aus den Landesplanungsgemeinschaften
werden sollte. Sie hatten im Gegensatz zu anderen Teilen
des ehemaligen Freistaates Preuflen und der iibrigen Bun-
desrepublik Deutschland hier eine lingere Tradition, die
bis in die Zeit vor dem ersten Weltkrieg zuriickging. Sie
waren zwar durch den Erlaf des Leiters der Reichsstelle
fiir Raumordnung iiber die Stillegung der Landesplanungs-
gemeinschaften und die Ubertragung ihrer Aufgaben auf
die Raumordnungsbehdrden fiir die Dauer des Krieges vom
27. November 1944 ,stillgelegt“, wie die eigenartige For-
mulierung lautete, aber eben doch nicht aufgeldst, konnten
also nach Kriegsschluff wiederaufleben. Noch vor Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen, noch im Herbst 1945
versuchten die beiden Oberprisidenten in Diisseldorf und
Miinster die Landesplanungsarbeit wieder in Gang zu brin-
gen. Gedanklich wurde dies natiirlich zum einen gefordert
dadurch, dafl in diesen Riumen mit ihren besonders star-
ken Zerstorungen in den Stidten, an Straflen, Briicken,
Schienenwegen von vornherein die Neigung zu iiberdrtli-
chen Uberlegungen bestand, ausgehend allerdings von der
Selbstverwaltung, besonders den groflen Stidten. Zum an-
deren aber noch eine Landesplanungsge-
meinschaft, der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk mit
dem Sitz in Essen. Es lag aus all diesen Erwigungen sehr
nahe, die durch den zweiten Weltkrieg nur unterbrochene
Arbeit in den beiden Landesplanungsge-
meinschaften auch wieder aufzunehmen. Der Siedlungsver-
band konnte deshalb die Krisenzeiten iiberbriicken, da er
nicht nur Landesplanungsgemeinschaft war oder, wie man
sich etwas kompliziert ausgedriickt hatte, als solche galt,
sondern auch noch sonstige Zustindigkeiten, namentlich
stidtebaulicher Art, hatte. Aber dieser Verband hatte eine
gesetzliche Grundlage, nimlich das Gesetz betreffend Ver-
bandsordnung fiir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
vom 5. Mai 1920 (Sammlung des in Nordrhein-Westfalen
geltenden preuflischen Rechts 1806-1945 S. 29). Aber fiir
die beiden anderen Landesplanungsgemeinschaften, West-
falen und den Nordteil der Rheinprovinz, fehlte eine ge-
setzliche Grundlage. Sie lebten nach Satzungsrecht, aber
dessen Rechtsgrundlage, die Erste Verordnung zur
Durchfiithrung der Reichs- und Landesplanung vom 15. Fe-
bruar 1936 (RGBL. I S. 104), war mit dem Ende des natio-
nalsozialistischen Staates in Wegfall gekommen. Sie lebten
also sozusagen ohne Berechtigung. Das war auf die Dauer,

existierte

anderen

schon im Hinblick auf das hauptamtliche Personal, die
Mitgliedschaft in den Landesplanungsgemeinschaften und
die Beitragsverpflichtungen der Mitglieder, nicht haltbar.
Im einzelnen sind diese Ubergangszeiten recht verwickelt,
hier aber nicht so wesentlich. Wichtig ist vielmehr, dafl aus
dieser Zwangssituation heraus Nordrhein-Westfalen so
rasch wie moglich zu einem Landesplanungsgesetz kommen
mufite. Es war das erste Landesplanungsgesetz Deutsch-
lands, datiert vom 11. Mirz 1950 (GV. NW. S. 41). Der
Freistaat Bayern folgte als zweites Land, aber erst mit sei-
nem Gesetz vom 21. Dezember 1957 (GVBL. S. 323), also
iiber siebeneinhalb Jahre spiter.

Die Jahre nach 1950, nach dem ersten Gesetz, dienten
dem organisatorischen Aufbau der Landesplanung in Staat
und Selbstverwaltung. Das Gesetz von 1950 war nach ei-
ner gewissen Zeit iiberholungsbediirftig. Es hatte auch ei-
gentlich nach Errichtung einer Landesplanungsorganisation
seinen Zweck erfiillt. Nun ging man an die Erarbeitung
eines umfassenderen Gesetzes. Es kam zu einem zweiten
Gesetz, dem Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GV.
NW. S.229) und seinen drei Durchfiihrungsverordnungen
vom 25. September 1962 — geindert 18. Februar 1964 -,
30. Juli 1963 und 16. Februar 1965 (alle abgedruckt in
Sammlung des bereinigten Gesetz- und Verordnungsblattes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen unter Gliederungsnum-
mer 230). Nicht zuletzt trug zu diesem zweiten Gesetz die
Tatsache bei, dafl inzwischen im Jahre 1960 des Bundes-
baugesetz erlassen worden war. Das Raumordnungsgesetz
des Bundes vom 8. April 1965 (BGBL. I S. 306) (ROG), vor
allem aber das Bemiihen um eine stirkere Einschaltung des
Parlaments in die landesplanerische Titigkeit, veranlafiten
eine Novelle zum Gesetz von 1962, nimlich das Gesetz zur
Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 30. Mai 1972
(GV. NW. S. 141). Mit Riicksicht auf die noch zu erdrtern-
de Reform der staatlichen Mittelinstanz in Nordrhein-
Westfalen hat man von einer umfassenden Novellierung
des Gesetzes von 1962 abgesehen und sich beschrinkt auf
die Parlamentarisierung der landesplanerischen Pline, auf
einige Folgerungen aus dem ROG und aus inzwischen ge-
machten Erfahrungen. Dies bezieht sich vor allem auf das
landesplanerische Rechtsinstrumentarium.

Mit einer gewissen Simplifizierung kdnnte man also sa-
gen, dafl es das Land Nordrhein-Westfalen in den gut
25 Jahren seit seiner Bildung auf drei Landesplanungsge-
setze gebracht hat, da das Gesetz von 1962 mit den Modi-
fikationen durch die Novelle inzwischen in der neuen Fas-
sung bekanntgemacht worden ist (1. August 1972 — GV.
NW. S. 244 -).

Es ist fiir viele Gesetze unserer Zeit ein Kennzeichen,
daf sie immer wieder Abinderungen unterliegen. Beson-
ders bekannt geworden ist in dieser Beziehung das Lasten-
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ausgleichsgesetz. Aber selbst das Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland von 1949 hat in dem knappen
Vierteljahrhundert seiner Geltungsdauer rund 30 Abdnde-
rungen erfahren. Man wird also den Gesetzgebern der drei
Landesplanungsgesetze Nordrhein-Westfalen nicht den
Vorwurf der Ubereifrigkeit oder der mangelnden Sorgfalt
oder der fehlenden intensiven Gedankenarbeit machen
kdnnen, man erhobe ihn denn gleichzeitig gegeniiber ande-
ren Gesetzgebungswerken und ihren Bearbeitern. Landes-
planung und Raumordnung sind Dinge, Aufgaben der Ver-
waltung, die noch weithin nicht nur im Flufl der gedank-
lichen Durchdringung, sondern erst recht der praktischen,
verwaltungsmifligen Entwicklung und erst neuerdings in
den Anfingen der verwaltungsgerichtlichen Beurteilung
stehen.

Es soll versucht werden, einige dieser Entwicklungsziige
fiir das Land Nordrhein-Westfalen an seinen drei Landes-
planungsgesetzen darzustellen. Es konnte gleiches oder
dhnliches fiir die Gesetzgebung der acht Flichenstaaten des
Bundes geschehen, erst recht im Vergleich der Lander un-
tereinander und zudem noch mit der Bundesgesetzge-
bung.

Im folgenden werden die drei genannten nordrhein-
westfilischen Gesetze mit NW 1950, NW 1962 und NW
1972 bezeichnet.

1. Die organisatorische Entwicklung

Kritisch konnte man sagen, dafl N'W 1950 iiberhaupt
kein durchsystematisiertes Landesplanungsgesetz war; es
kam nur darauf an, moglichst rasch fiir die nach 1945 noch,
bestehende, aber mangels einer Grundlage sehr schwanken-
de Landesplanungsorganisation ein neue, einigermafien
tragfihige Basis zu finden. Dabei war man noch weit ent-
fernt von subtilen Unterscheidungen der Staats- und Ver-
waltungsrechtswissenschaft. Es kam mehr darauf an, dafl
man iiberhaupt ein Landesplanungsgesetz hatte als darauf,
wie es im einzelnen aussah.

Erst NW 1962 wurde dann ein den ganzen Rechtsraum
der Landesplanung abdeckendes Gesetz mit einer vollstin-
digen Regelung der Organisation, mit einer erschopfenden
Rechtsgestaltung fiir die landesplanerischen Programme
und Pline und mit einem weit aufgeficherten Rechts-
instrumentarium.

NW 1972 hat an diesem Grundgeriist zwar viel gedn-
dert, es aber prinzipiell nicht grundstiirzend umgestaltet,
allerdings, das darf nicht iibersehen werden, einschneiden-
de Anderungen vorgenommen, ebenso wie NW 1962 ge-
geniiber N'W 1950 eine ganz erhebliche Fortentwicklung
darstellt. Aber es ist doch ein ziemlich in sich geschlossener
Komplex, den man als die Landesplanung von Nordrhein-
Westfalen und ihre Recht bezeichnen kann.

NW 1950 mit der Ersten, allerdings auch einzigen Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes
vom 28. Juni 1950 (GV. NW. S. 141) bestdtigt im Prinzip
die damals bestehende Organisation, die auch heute noch

ziemlich unverindert titig ist, nimlich den Aufbau der
Organisation aus zwei Siulen, einer staatlichen und einer
selbstverwaltungsmifligen. Im staatlichen Sektor gibt es
den Ministerprisidenten als Landesplanungsbehorde, dar-
unter als nachgeordnete Behorden die hoheren Verwal-
tungsbehdrden, d. h. die damals sechs Regierungsprisiden-
ten, allerdings It. Durchfiihrungsverordnung fiir das Gebiet
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk die Auflenstelle
Essen des Wiederaufbauministeriums, hervorgegangen aus
dem 1920 gebildeten Verbandsprisidenten, nunmehr, d. h.
seit dem 1.Mai 1961, umbenannt in Landesbaubehérde
Ruhr (vgl. Verordnung iiber Zustindigkeit des Ministers
fiir Landesplanung, Wohnungsbau und &ffentliche Arbei-
ten vom 26. April 1961 — GV. NW. S. 188 -).

Aber die Stellung des Staates war sechr schwach, nament-
lich die der obersten staatlichen Stelle, also des Minister-
prisidenten als Landesplanungsbehdrde. Dazu folgende
Hinweise: ’

a) Nach NW 1950 waren Triger der Landesplanungs-
arbeit die Landesplanungsgemeinschaften mit geborenen
und freiwilligen Mitgliedern, im einzelnen geregelt in der
Durchfithrungsverordnung. Von kommunaler Seite waren
urspriinglich nur die Stadt- und Landkreise geborene Mit-
glieder, da die Provinzialverbinde, an die sich die Landes-
planungsgemeinschaften vor 1945 angelehnt hatten, weg-
gefallen waren. Doch nach einem zihen Ringen, das na-
mentlich von Westfalen getragen wurde, mufiten diese Pro-
vinzialverbinde als Landschaftsverbinde durch die Land-
schaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen vom 12. Mai 1953 (GV. NW. S. 271) wieder errichtet
werden. Und sie bilden fortab doch einen gewissen, wenn
auch nicht immer gleich starken Riickhalt fiir die Landes-
planungsgemeinschaften Rheinland und Westfalen. Im
Zuge der Wiederbegriindung der Landschaftsverbinde
wurde die Durchfithrungsverordnung durch die Verord-
nung zur Erginzung der Ersten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Landesplanungsgesetzes vom 28. Juli 1953 (GV.
NW. S. 317) dahin geindert, daff nunmehr geborene Mit-
glieder von kommunaler Seite in den Landesplanungsge-
meinschaften der Landschaftsverband sowie die kreisfreien
Stidte und die Landkreise wurden. Aber geborene Mitglie-
der waren auch die Regierungsprisidenten und einige Bun-
des- und Landesbehorden, nicht dagegen die oberste Lan-
desbehdrde, der Ministerprisident. Diese Behorde war also
nicht Triger oder Mittriger der Landesplanungsarbeit, im-
merhin recht bemerkenswert, wenn man bedenkt, daff man
im allgemeinen Landesplanung als staatliche Angelegenheit
anzusehen pflegt.

b) NW 1950 kennt nur eine Plankategorie, die Raum-
ordnungspline. Sie konnen aber nur durch die Landespla-
nungsgemeinschaften aufgestellt werden. Das Land NW
hatte also in der ersten Phase seiner landesplanerischen
Existenz, nimlich bis zum NW 1962, nicht einmal das
Recht, eigene landesplanerische Pline zu erstellen, eigent-
lich ein Unikum. Daf es nicht besonders auffiel, hingt da-
mit zusammen, daf die Vorarbeiten zur Aufstellung von
Gesamtplinen fiir das gerade entstandene Land noch nicht
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so weit gediehen waren, als dafl man diese Zustindigkeit
sehr vermifit hitte.

c) Die Landesplanungsbehdrde war auf Aufsichts- und
Genehmigungsbefugnisse beschrinkt. Der wichtigste Ge-
nehmigungsvorbehalt betraf die Satzungen der Landespla-
nungsgemeinschaften.

d) AuBerdem hatte die Zentralstelle die Moglichkeit,
auf Antrag der Landesplanungsgemeinschaft einen Raum-
ordnungsplan ganz oder in Teilen den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden gegeniiber fiir verbindlich zu erklidren.
Bemerkenswerterweise war aber selbst dieses Recht der
Zentralstelle durch die Durchfiihrungsverordnung entzo-
gen. Die Verbindlichkeitserklirung war danach Sache der
hoheren Verwaltungsbehdrden. Nur in Fillen von iiberbe-
zirklicher Bedeutung konnte sich die Landesplanungsbe-
hérde die Verbindlichkeit vorbehalten.

e) Aber selbst die Stellung der staatlichen hoheren Ver-
waltungsbehdrden war nicht sehr stark, da ihre Landes-
planungsdezernate personell nur sehr schwach ausgestattet
waren. Sie sollten sich ebenfalls nach der Durchfiihrungs-
verordnung bei der Erledigung ihrer Aufgaben der Bezirks-
stellen der Landesplanungsgemeinschaften, die bei jedem
Regierungsprisidenten bestanden, bedienen.

In NW 1962 ist dies erheblich geindert worden. Prinzi-
piell wurde festgelegt, dafl Landesplanung eine gemein-
schaftliche Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung ist,
und dieser Grundsatz wurde im Gesetz auch durchgefiihrt.
Die Zusammensetzung der Mitglieder der Landesplanungs-
gemeinschaften wurde nicht wesentlich geindert, nur wur-
den die kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als
30 000 Einwohnern zusitzlich geborene Mitglieder. Dem
Land wird, ohne dafl dies bei den Gesetzesberatungen zu
irgendwelchen Schwierigkeiten gefiihrt hitte, das Recht
zuerkannt, landesplanerische Pline zu erstellen, und zwar
ein Landesentwicklungsprogramm, das sich in Landesent-
wicklungsplinen entfalten und zeichnerisch dargestellt
werden soll. Damit ist naturgemifl gegeniiber N'W 1950
eine erhebliche Anderung festzustellen. Vor allem wurde
der Einflufl des Staates, d. h. der Zentralstelle, verstirkt,
zumal da die Landesplanungsbehdrde inzwischen von dem
Recht zur Erstellung landesplanerischer Pline im Landes-
entwicklungsprogramm von 1964 und den beiden Landes-
entwicklungsplinen von 1966 (i. d. F. von 1970) und 1970
Gebrauch gemacht hat. Diese Pline engen naturgemif} die
von den Landesplanungsgemeinschaften zu erstellenden
Pline ein, machen aber auf der anderen Seite deutlich, dafl
es nicht nur mdglich, sondern notwendig ist, fiir das grofle
Land Nordrhein-Westfalen mit seinen rund 17 Mill. Ein-
wohnern einheitliche landesplanerische Vorstellungen zu
entwickeln.

Es ist naturgemifl nicht zu leugnen, dafl das Verfahren
zur Erstellung landesplanerischer Pline durch das u. U.
wissenschaftlich zu fundierende Erarbeitungsverfahren und
das sich anschliefende Erdrterungs-, Beteiligungs- und An-
horungsverfahren recht umstindlich ist. Das liegt aber an
der Natur der Sache, und eine Beschleunigung lafit sich nur
sehr schwer erreichen. Die Mitgliederversammlungen der

Landesplanungsgemeinschaften Rheinland und Westfalen,
die nur jihrlich stattfinden, spielen bei der Aufstellung von
Plinen keine wesentlich entscheidende Rolle. Hier sind die
Verwaltungs- und Planungsausschiisse der Landesplanungs-
gemeinschaften die entscheidenden Organe. Um einige
Nuancen anders ist dies beim Siedlungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk der Fall, wo die Mitgliederversammlung, Ver-
bandsversammlung genannt, viel stirker in das Geschehen
eingeschaltet ist. Die unterschiedliche Konstruktion der
drei Landesplanungsgemeinschaften, die Tatsache, dafl
auch im staatlichen Aufbau hinsichtlich des Planungs-,
Stidtebau- und Siedlungswesens die Regierungsprasidenten
im Ruhrgebiet nicht zustindig sind, vielmehr die Landes-
baubehdrde Ruhr, ferner die Erwidgungen, die Zahl der
Regierungsprisidien in Nordrhein-Westfalen von 6 auf 4
herabzusetzen, haben seit Jahren zu einer Diskussion iiber
die Aufrechterhaltung der Landschaftsverbinde, der Lan-
desplanungsgemeinschaften und der Landesbaubehdrde Ruhr
gefiihrt, dariiber hinaus zu einer Diskussion iiber die Orga-
nisation der Landesplanung iiberhaupt. Dabei muff man
beriicksichtigen, daf} trotz einer starken Verzahnung zwi-
schen den Landschaftsverbinden und den Landesplanungs-
gemeinschaften diese nicht deckungsgleich sind mit dem
Verwaltungsraum der Landschaftsverbinde, da die Lan-
desplanungsgemeinschaft Siedlungsverband Ruhrkohlenbe-
zirk beiden Landschaftsverbinden Teilriume wegnimmt.
Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk reicht
Hamm im Osten bis zur niederlindischen Grenze im We-
sten. Infolgedessen hat die Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland im Nordwesten des Landes eine Exklave, beste-
hend aus den Kreisen Kleve und Rees.

von

Es war das Bestreben, im Zuge der Verwaltungsreform
die staatliche Mittelinstanz neu zu ordnen und dabei die
Landesplanung oder, besser gesagt, die Regionalplanung an
die 4 Bezirksregierungen anzugliedern. Da aber in der
kommunalen Gebietsreform noch einige Punkte, nament-
lich die Neuordnung des Ruhrgebiets, offen sind, hat man
bisher davon abgesehen, NW 1962 véllig neu zu gestalten,
da ja zweifellos ein Landesplanungsgesetz nicht der Ort ist,
um die staatliche Mittelinstanz neu zu ordnen.

Erledigt werden mufite allerdings das seit 1969 zwischen
Regierung und Landtag diskutierte Problem einer stirke-
ren Mitwirkung des Parlaments bei der Gestaltung landes-
planerischer Pline. Dies fithrte zu NW 1972. Danach ist
das Landesentwicklungsprogramm als Gesetz zu beschlie-
Ren. Die darauf aufbauenden Landesentwicklungspline
sind im Benehmen mit dem fiir die Landesplanung zustin-
digen Ausschuf des Landtags aufzustellen. Diese Frage der
Beteiligung des Parlaments an der Gestaltung der landes-
planerischen Pline war das eigentliche Problem von NW
1972. Es war naturgemif}, da es seit 1969 Parlament und
Regierung beschiftigte, sehr dringend, sonst hitte man
wahrscheinlich mit einer Novellierung des Landespla-
nungsgesetzes gewartet, bis die Verwaltungsreform, na-
mentlich in der Mittelinstanz, durchgefithrt worden war.
Das Problem der Beteiligung der Parlamente an Planungen
ist nicht nur eine Rechtsfrage fiir die Landesplanung, son-
dern eigentlich fiir alle staatlichen Planungen. Der in
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Nordrhein-Westfalen gefundene Kompromifl wird sicher-
lich nicht das letzte Wort sein, da die Gesetzesform fiir
einen landesplanerischen Plan nicht besonders giinstig ist.
Unser Verfassungssystem sieht aber nur diese Moglichkeit
vor. Man wird andere Formen finden miissen, etwa die
grundsitzliche Zustimmung zu Regierungsplinen durch
das Parlament und eine Regelung dariiber, welche Bin-
dungswirkung Pline haben, die nicht so stark sein darf wie
die von Gesetzen.

Die Organisation ist nicht verindert worden, allerdings
hat der Landtag mit sehr grofler Mehrheit eine von Regie-
rungsparteien und Oppositionspartei eingebrachte Ent-
schliefung beschlossen, wonach bis zum Ende der Legisla-
turperiode, d. h. bis Ende 1975, ein Gesetz verabschiedet
werden soll, dafl nach Durchfithrung der kommunalen Ge-
bietsreform bei den Bezirksregierungen Bezirksplanungs-
riate als Vertretung der beteiligten Selbstverwaltungskor-
perschaften zu bilden sind, denen es obliegt, iiber die Er-
arbeitung und Aufstellung der Regionalpline zu beschliefSen.
Das wiirde naturgemifl eine Aufldsung der drei Landes-
planungsgemeinschaften und eine erhebliche Anderung der
Organisation bedeuten.

II1. Das Rechtsinstrumentarium der Landesplanung

NW 1950 kannte aufler der Verbindlichkeitserklirung
von Raumordnungsplinen lediglich ein Widerspruchsrecht
der Landesplanungsgemeinschaften gegen Mafinahmen der
Gemeinden und Gemeindeverbinde, die mit Raumord-
nungsplinen oder sonst mit den Zielen der Landesplanung
nicht in Einklang standen. Der Widerspruch hatte auf-
schiebende Wirkung. Uber ihn entschied der Ministerprisi-
dent.

In NW 1962 wurde dieses Rechtsinstrumentarium au-
Rerordentlich verfeinert. Neben den verschiedenen Arten
von Plinen gab es entsprechend dem erdrterten Wider-
spruch diesen iltesten Rechtsbehelf der Landesplanung
auch in dem neuen Gesetz. Aber er konnte nicht mehr von
den Landesplanungsgemeinschaften, sondern nur noch von
der Bezirksplanungsbehorde eingelegt werden. Das Wider-
spruchsrecht war also auf den staatlichen Sektor verlagert.
Zur Durchsetzung des Widerspruchs konnte die hohere
Verwaltungsbehsrde durch Rechtsverordnung eine landes-
planerische Verinderungssperre erlassen. Dies entspricht
also der Verinderungssperre des § 14 BBauG.

Im Einzelfall konnte zur Durchsetzung des Wider-
spruchs die Baugenehmigungsbehdrde angewiesen werden,
die Entscheidung iiber die Zulissigkeit baulicher Anlagen
fiir eine gewisse Zeit auszusetzen. Dies war also eine Paral-
lelkonstruktion zu § 15 BBauG.

Das stirkste Mittel von NW 1962 war der Flichensiche-
rungsplan. Er konnte von den Landesplanungsge-
meinschaften aufgestellt werden, wenn die riumliche Ge-
staltung eines Gebietes sich so entwickelte, daf} die Ziele
der Landesplanung nicht mehr oder nur mit wesentlichen
Schwierigkeiten erreicht werden konnten. Im Gegensatz
zum Widerspruch mit landesplanerischer Verinderungs-

sperre und Zuriickstellung von Baugesuchen konnten im
Flichensicherungsplan konkrete Ziele der Landesplanung
aufgestellt werden.

Der Flichensicherungsplan konnte durch die Landespla-
nungsbehsrde durch Rechtsverordnung fiir verbindlich er-
klirt werden.

NW 1972 mufite zunichst den Widerspruch an § 7 ROG
(Untersagung raumordnungswidriger Planungen und Maf-
nahmen) anpassen. Dabei hat man sich entschlossen, auf
die landesplanerische Verinderungssperre zu verzichten.
Dagegen wurde die Zuriickstellung von Baugesuchen beibe-
halten.

Seit Erlafl des Gesetzes von 1962 war der Flichensiche-
rungsplan umstritten. Vielfach wurde die Auffassung ver-
treten, er verstole gegen das Bundesbaugesetz, da er fak-
tisch die Nutzung von Grund und Boden mit unmittelbarer
Wirkung gegen den einzelnen regele. Es ist praktisch nur
ein einziger Flichensicherungsplan in den zehn Jahren von
1962 bis 1972 aufgestellt worden. Auch er ist nicht fiir
verbindlich erklirt worden.

Nach Inkrafttreten des ROG diirfte iiberhaupt ein
rechtsverbindlicher landesplanerischer Plan im strengsten
Sinne iiberfliissig sein. Von dem Institut des Flidchensiche-
rungsplans konnte iiberhaupt nur Gebrauch gemacht wer-
den, wenn Ziele der Raumordnung und Landesplanung
feststanden. Um sie dann durchzusetzen, reichen aber die
iibrigen rechtlichen Bestimmungen aus, insbesondere §1
Abs. 3 oder auch die Untersagung raumordnungswidriger
Planungen und Mafinahmen. Im neuen nordrhein-west-
filischen Landesplanungsrecht gibt es also den Flichen-
sicherungplan nicht mehr. Die Mdglichkeit der Zuriickstel-
lung von Baugesuchen wurde bewuflt beibehalten, da aufler
der Untersagung raumordnungswidriger Planungen und
Mafinahmen es im Einzelfall geboten sein mag, rasch
durchgreifen zu kénnen.

IV. Auffangplanung und Entwicklungsplanung

Die Landesplanung war in ihren Anfingen reine Nega-
tivplanung. Sie versuchte, Entwicklungen aufzufangen
bzw. die Raumgestaltung den eingetretenen Entwicklungen
anzupassen. In den letzten Jahren ist es ein in Wissenschaft
und Praxis sehr stark erortertes Thema, ob dies modernen
Anforderungen noch entspreche, ob es nicht vielmehr er-
forderlich sei, zu modernen Formen der Planung durchzu-
dringen. Das Generalthema kann hier als bekannt unter-
stellt werden. Bereits in NW 1962, also in einer Zeit, als
diese Diskussion noch nicht begonnen hatte, versuchte man,
von der Negativplanung zur Positivplanung, d. h. zur Be-
einflussung der Entwicklung zu kommen. Man erkennt dies
bereits an den Namen der Pline: Landesentwicklungs-
programm, Landesentwicklungspline, ~Gebietsentwick-
lungspline. Auch die Umschreibung der Aufgaben der
Landesplanung in § 1 NW 1962 versucht dem gerecht zu
werden; es wird nimlich als Aufgabe der Landesplanung
bezeichnet, unerwiinschte Entwicklungen zu verhindern
und erwiinschte Entwicklungen zu férdern.
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In NW 1972 wird dieser Gedanke weiter fortgefiihrt.
Mit dem Flichensicherungsplan ist iiberhaupt der Begriff
Raumordnungsplan verschwunden. Es ist versucht
worden, so stark wie moglich auf die Landesentwicklung
abzustellen. So heifit es nunmehr, dafl Aufgabe der Landes-
planung eine den Grundsitzen der Raumordnung entspre-
chende Landesentwicklung sei und daf} die Landesplanung
die Landesentwicklung zu beeinflussen habe. Das Landes-
entwicklungsprogramm soll Grundsitze und allgemeine
Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir die Ge-
samtentwicklung des Landes enthalten. Entsprechend dem
ROG, also in Anpassung an dasselbe, soll sich die Landes-
planung auch um den Einsatz raumwirksamer Investitio-
nen bekiimmern. Dies ist ausdriicklich gesagt, unter den
Aufgaben der Landesplanungsbehdrde genannt und als In-
halt des Landesentwicklungsprogramms bezeichnet wor-
den. NW 1972 versucht also, aus der gegenwirtigen Situa-
tion in der Frage der Entwicklungsplanung die im Rahmen
einer notwendigerweise doch noch immer raumbezogenen
Planung méglichen Folgerungen zu ziehen.

V. Das niederrheinische Braunkohblengebiet

Im Braunkohlengebiet wird im Tagebau in riesigen Aus-
maflen Braunkohle abgebaut. Dies fiihrt zu einer erhebli-
chen Verinderung von groflen Teilen der Landschaft, d. h.
zu Umsiedlungen, Flu3- und Bachverlagerungen, Straflen-
einziehungen und Straflenneubauten und zu Aufschiittun-
gen des Abraumes. Es entsteht also eine vollig neue Land-
schaft mit neuen Siedlungen und Dérfern, mit Wasserfld-
chen in den ausgekohlten Tagebauten.

Bei der parlamentarischen Behandlung des Landespla-
nungsgesetzes im Jahre 1950 kam man zu der Auffassung,
dafl diese Grofiraumfrage doch einer besonderen Regelung
bediirfe, und es kam zu dem Gesetz iiber die Gesamtpla-
nung im rheinischen Braunkohlengebiet vom 25. April
1950 (GV. NW. S. 71), zuletzt geindert durch das Gesetz
zur Errichtung eines Landesamtes fiir Agrarordnung vom
7. April 1970 (GV. NW. S. 251)

Man glaubte damals vor mehr als 20 Jahren, man konne
fir den ganzen Raum einen Gesamtplan aufstellen, aus

dem sich ergeben solle, wie das Gebiet in 80-100 Jahren
aussehen wiirde. Inzwischen hat sich herausgestellt, daf} ein
solcher Plan nicht mdglich ist. Dies scheitert schon an wirt-
schaftlichen und finanziellen Erwigungen, da eine so weit
vorausschauende Terminierung fiir den Abbau der Kohle,
die Energieversorgung und die mit dem Groflabbau ver-
bundenen Investitionsprobleme der Bergbautreibenden
nicht moéglich sind. Deswegen ist man schon sehr frith zum
System der Teilpline iibergegangen. Ein Mangel des:
Braunkohlengesetzes ist es, dafl dieses nur Pline kennt, die
fiir verbindlich erklirt worden sind. Diese miissen aber na-
turgemif sehr genau, parzellenscharf und grofimaflstiblich
sein. Das Braunkohlengesetz kennt also nicht den nicht so
stark verbindlichen landesplanerischen Rahmenplan.
Triger der Planungsarbeit im Braunkohlengebiet ist der
Braunkohlenausschufl, der sich u.a. zusammensetzt aus
staatlichen und kommunalen Vertretern. Das bemerkens-
werteste an ihm ist, dafl darin die Bergbautreibenden, also
die Unternehmer, vertreten sind. Sie planen also nicht nur,
sondern sie entscheiden sogar mit dariiber, wie der Raum,
den sie ausbeuten wollen oder ausgebeutet haben, gestaltet
werden soll. Es handelt sich im wesentlichen allerdings um
ein einziges Unternehmen. Darin liegt das Entscheidende,
dafl in den iiber 20 Jahren der Existenz des Braunkohlen-
ausschusses die Zusammenarbeit sich gut entwickelt hat.

VI. Offene Probleme

Aus dem vorstehenden ergeben sich die noch zu 16senden
Fragen fiir Nordrhein-Westfalen. Sie liegen vor allem dar-
in, daf die Neuorganisation fiir die Landesplanung in den
nichsten Jahren gefunden werden mufi. Weiter ist es erfor-
derlich, das Sondergesetz fiir das Braunkohlengebiet in die
Landesplanung voll und ganz einzubeziehen, schon damit
das Plansystem der Landesplanung, insbesondere auch
nichtverbindliche Rahmenpline, fiir das Braunkohlengebiet
aufgestellt werden kann. Schliefllich wird es notwendig
sein, das Fortschreiten der Landesplanung zur Entwick-
lungsplanung und iiberhaupt das Problem der Gesamtpla-
nung durch die 6ffentliche Hand weiter zu verfolgen und
evtl. seinen gesetzlichen Niederschlag finden zu lassen.



