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Raumforschung und Raumordnung

31. Jahrg.

ALOYS ALTMANN

Faktorenanalytische Untersuchungen zur regionalwirtschaftlichen Situation
und Entwicklung in Niedersachsen*

1. Einfiihrung

Die regionale Wirtschafts- und Agrarpolitik des Bundes
und der Linder basiert auf der zentralen Forderung,
»Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in allen Teilen
des Bundesgebietes zu schaffen'«. Um wirtschaftliche und
soziale Ausgleichsprozesse im Sinne dieser Zielsetzung ein-
leiten und fordern zu kdnnen, ist vor dem Hintergrund ei-
ner konkreten riaumlichen Entwicklungskonzeption ein ge-
meinsames politisches Ziel-Mittel-System zu erarbeiten,
das es mit Riicksicht auf die Mittelknappheit der 6ffent-
lichen Haushalte erméglicht, sachliche Schwerpunkte sowie
zeitliche und riumliche Priorititen zu setzen.

Fiir die Entwicklung entsprechender Losungsansitze der
raumordnungs- und regionalpolitischen Planungspraxis
sind folgende Voraussetzungen unabdingbar:

1. Ermittlung des regionalwirtschaftlichen Entwicklungs-
standes

2. Analyse gesamtwirtschaftlicher Entwicklungstendenzen
und regionaler Entwicklungsfihigkeit

3. Abgrenzung forderungsbediirftiger und forderungswiir-
diger Regionen

4. Beurteilung bisheriger Mafinahmen?

Diese Problemkreise sind Gegenstand der vorliegenden
Untersuchung. Im Anschluff an eine kurze Diskussion theo-
retischer Grundlagen und faktorenanalytischer I &sungs-
moglichkeiten werden empirische Ergebnisse fiir die Stadt-
und Landkreise Niedersachsens dargestellt und — soweit in
diesem Rahmen moglich — interpretiert.

I1. Bemerkungen zum methodischen Vorgehen

Der in der Vergangenheit vorrangig betriebenen Politik
der regionalen Notstandsbeseitigung liegt als rdumliches

*  Arbeit aus dem Institut fiir Agrarokonomie der Universitit
Gottingen,

1 Raumordnungsbericht 1972, Bundestags-Drucksache VI/3793,
S. 12.

2 Entsprechende Forderungen an die Raumforschung sind an
verschiedenen Stellen laut geworden: Raumordnungsbericht
1972, a.a.O., S.98; Agrarbericht 1973, Bundestags-Drucksache

Abgrenzungskriterium der wirtschaftliche Entwicklungs-
stand zugrunde. Gegenwirtige konzeptionelle Uberlegun-
gen® tragen zunehmend Wachstums-, Stabilitits- und Ver-
sorgungsgesichtspunkten Rechnung und fiihren zu der For-
derung, »ausgewogene, stabile und funktional differen-
zierte Ausgleichsraume®« zu schaffen. Ziele und Mafinah-
men einer derart ausgerichteten Regionalpolitik sind unter
Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Entwicklungsten-
denzen und funktionaler Verflechtungen an der Entwick-
lungsfihigkeit von Teilriumen zu orientieren: neben der
»Forderungsbediirftigkeit« gewinnt damit die »Forde-
rungswiirdigkeit« an Bedeutung®.

Eine direkte Messung der regionalen Wirtschaftskraft —
definiert als Leistungsfihigkeit zur Sicherung der Chan-
cengleichheit und Versorgung der Bevolkerung® — wirft er-
hebliche Zuordnungs- und Quantifizierungsprobleme auf,
so dafl zur Beschreibung und Messung wirtschaftlicher Lei-
stungskraft Kennziffern als Ersatzindikatoren herangezo-
gen werden miissen. Dabei vollzieht sich — vornehmlich im
Bereich der Wissenschaft — eine Abkehr von der Betrach-
tung isolierter Kennziffern in Richtung auf Analysen von
Kennzifferkombinationen und -katalogen’.

7/146, S. 83 und S.101 f.; Jahreswirtschaftsbericht der Bundes-
regierung 1973, Bundestags-Drucksache 7/225, S. 16.

3 Vgl: Marx, D.: Uberlegungen zur regionalpolitischen Kon-
zeption ausgeglichener Funktionsriume. In: Raumforschung
und Raumordnung. 31. Jg. (1973) H. 1, S. 48.

4 Tépfer, K.: Priorititen der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politsik auf dem Lande. In: Der Landkreis. 42. Jg. (1972) Nr.
10, S. 356.

5 Eine ausfiihrliche theoretische Darstellung zum Entwick-
lungsstand und zur Entwicklungsfihigkeit von Regionen findet
sich in: Zur Bestimmung wirtschaftlichen Notstands und wirt-
schaftlicher Entwicklungsfihigkeit von Regionen. Eine theore-
tische und empirische Analyse anhand von Kennziffern unter
Verwendung von Faktoren- und Diskriminanzanalyse. Von
Siegfried Geisenberger, Wolfgang Mailich, ]. Heinz Miiller (u.
a.). — Hannover 1970 = Veréffentlichungen der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Abhandlungen, Bd. 59.

6 Hellberg, H.: Zentrale Orte als Entwicklungsschwerpunkte
in lindlichen Gebieten. Kriterien zur Beurteilung ihrer Forde-
rungswiirdigkeit. Hrsg.: Wissenschaftsrat der Gesellschaft fiir
Wohnungs- und Siedlungswesen (GEWOS e. V.), Hamburg. —
Géttingen 1972. = Beitrdge zur Stadt- und Regionalforschung,
H. 4, S. 84.

7 Lauschmann, Elisabeth: Grundlagen einer Theorie der Re-
gionalpolitik. — Hannover 1970. = Verdffentlichungen der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung, Abhandlungen,
Bd. 60. S. 16 ff.
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Ubersicht 1:
Kennziffernkatalog zur Faktorenanalyse 1961 und 1970

Nr. Beobachtungsmerkmal, Einheit

Demographische Struktur

Bevolkerungsdichte, Einwohner je gkm

Verinderung der Wohnbevolkerung in 9/ (iiber 10 Jahre)
Geburteniiberschufl, Personen/1000 Einw. (iiber 10 Jahre)
Wanderungssaldo, Personen/1000 Einw. (iiber 10 Jahre)
Personen je Wohnung

(O R N S

Beschiftigungs- und Produktionsstruktur

6 Erwerbspersonen in der Landwirtschaft in 9/ aller Er-
werbspersonen

7 Erwerbspersonen im warenproduzierenden Gewerbe in %o
aller Erwerbspersonen

8 Erwerbspersonen in Handel, Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung in %o aller Erwerbspersonen

9 Erwerbspersonen in sonstigen Wirtschaftsbereichen in %
aller Erwerbspersonen

10 Erwerbstitige Einpendler in %o der Erwerbspersonen am
Arbeitsort

11 Erwerbstitige Auspendler in /o der Erwerbspersonen am
Wohnort

12 BIP in der Land- und Forstwirtschaft in % des gesamten
BIP

13 BIP im warenproduzierenden Gewerbe in /o des gesamten
BIP

14 Industrie- und Handwerksumsatz je Einwohner in DM

Einkommen und Arbeitsproduktivitit

15 BIP je Person der Wohnbevdlkerung in DM (BIP/WOB)

16 BIP je Person der Wirtschaftsbevélkerung in DM (BIP/
WIB)

17 Anteil der Lohnsteuerpflichtigen in der Lohngruppe unter
2400 (7200) DM*

18 Anteil der Lohnsteuerpflichtigen in der Lohngruppe 2400-
4800 (7200-12 000) DM*

19 Anteil der Lohnsteuerpflichtigen in der Lohngruppe 4800-
9600 (12 000-25 000) DM*

20 Anteil der Lohnsteuerpflichtigen in der Lohngruppe 9600-
16 000 (25 000-36 000) DM*

21  Durchschnittlicher Bruttolohn je Lohnsteuerpflichtigen

22 Gesamtumsatz je Einwohner in DM

23 Realsteueraufbringungskraft je Einwohner in DM

Entwicklungsintensitit und Strukturwandel

24 Zunahme des BIP/WIB in 9o (iiber 4 Jahre)

25 Zugang an Wohnungen in o (iiber 10 Jahre)

26 Zu- bzw. Abnahme der ldw. Betriebe unter 5 ha in %6
(iiber 10 Jahre)

27 Zunahme der durchschnittlichen ldw. Betriebsgrofle in /o
(iiber 10 Jahre)

Regionale Forderungsprogramme

28 Bundesausbaugebiet (ja = 1, nein = 0)
29 Kiistenplan (ja = 1, nein = 0)
30 Emslandprogramm (ja = 1, nein = 0)

* Die Einteilung der Lohngruppen richtet sich nach den 1961 (1968) ver-
fiigbaren Daten der Statistik

Fiir wesentliche Probleme der Analyse von Kennziffer-
katalogen — Auswahl und Gewichtung von Kennziffern,
Indexbildung — konnten erst in jiingerer Zeit befriedigende
Losungsansitze entwickelt werden, z.T. unter Verwen-
dung des multivariaten statistischen Ansatzes der Fakto-
renanalyse8, die in zunehmendem Mafle zur Auswertung
regionalstatistischen Materials herangezogen wird®.

Gegeniiber anderen Verfahren der multivariaten Stati-
stik bietet die Faktorenanalyse im Bereich der Regional-
forschung folgende Vorziige:

1. Durch simultane Betrachtung vieler Beobachtungsmerk-
male lassen sich umfassende Informationen gewinnen.

2. Im Gegensatz zur multiplen Regressionsrechnung sind
keine A-priori-Annahmen iiber kausale Zusammenhin-
ge innerhalb des Datenmaterials erforderlich; subjektive
Einfliisse werden dadurch weitgehend ausgeschaltet.

3. Die Ausgangsdaten werden auf die ihnen zugrunde lie-
genden wesentlichen Strukturen reduziert und so einer
Interpretation zuginglich gemacht.

4, Die Formulierung und Quantifizierung komplexer In-
dikatoren ermdglicht die Bildung und Uberpriifung von
Hypothesen sowie die kardinale Einstufung von Re-
gionen nach Indexwerten.

5. Die Festlegung von Schwellenwerten fiir viele einzelne
Indikatoren wird umgangen.

6. Die Relevanz einzelner Kennziffern fiir den Gegen-
stand der Analyse liflt sich quantitativ iiberpriifen.

Das Ergebnis von Faktorenanalysen ist weitgehend ab-
hingig von der Anzahl und Art der zugrunde liegenden
Beobachtungsmerkmale. Bei der Zusammenstellung des
Kennziffernkatalogs fiir die vorliegende Analyse wurden
im Rahmen der statistisch verfiigbaren Daten zur Charak-
terisierung der gesamtwirtschaftlichen Verhiltnisse folgen-
de Gruppen von Merkmalen beriicksichtigt!?:

a) Demographische Struktur

b) Beschiftigungs- und Produktionsstruktur

c) Einkommen und Arbeitsproduktivitit

d) Infrastruktur

e) Entwicklungsintensitit und Strukturwandel
f) Lage zu wirtschaftlichen Zentren

g) Regionale Forderungsprogramme

8 Zum methodischen Konzept der Faktorenanalyse sei ver-
wiesen auf Jabn, W.; H. Vable: Die Faktorenanalyse. — Berlin
(Ost) 1970, und Uberla, K.: Faktorenanalyse. — Berlin, New
York 1969.

9 Aus der Vielzahl der Arbeiten seien folgende zitiert: Bru-
ton, M. J.: An introduction to factor analysis and its applica-
tion in planning. — Oxford 1971. = Oxford Working Papers in
Planning Education and Research.

Esenwein-Rothe, I.; B. Hess: Das statistische Instrumentarium
fiir kommunale Entwicklungsplanung. — Wiesbaden 1972. = Sta-
tistische Studien, Bd. 5, und die dort aufgefiihrte Literatur.
Zur Bestimmung wirtschaftlichen Notstands und wirtschaftlicher
Entwicklungsfihigkeit von Regionen, a.a.O.

Isard, W.: Methods of regional analysis: an introduction to
regional science. — Cambridge, Mass. 1963. S. 293-308.
Klemmer, P.: Die Faktorenanalyse im Rahmen der Regionalfor-
schung. In: Raumforschung und Raumordnung. 29. Jg. (1971)
H. 1, S 6.

10 Vgl. dazu Ubersicht 1.
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Der Auswahl der in die Untersuchung eingehenden
Merkmale liegt die Erwartung zugrunde, einen Faktor er-
rechnen zu konnen, der als Ersatzindikator des gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungsstandes interpretierbar ist.

Die faktorenanalytischen Untersuchungen der Stadt-
und Landkreise Niedersachsens erfolgten fiir die Jahre
1961 und 1970, um die umfassenderen Informationen der
Volks- und Berufs- sowie der Landwirtschaftszihlung ein-
beziehen zu konnen. Eine der komparativ-statistischen Be-
trachtungsweise vorzuziehende dynamische Analyse zur Er-
fassung der Verinderungen im Zeitablauf scheiterte an der
mangelnden Verfiigbarkeit statistischen Materials in kon-
tinuierlichen Zeitreihen.

In einem grofleren Rahmen wurden zunichst Faktoren-
analysen der 75 Stadt- und Landkreise Niedersachsens so-
wie der 60 Landkreise getrennt mit 57 Variablen der oben
genannten Kennzifferngruppen gerechnet!®. Schrittweise
wurde der Kennziffernkatalog um die Variablen mit ge-
ringem Erklirungswert auf die in Ubersicht 1 ausgewiese-
nen 30 Beobachtungsmerkmale reduziert.

Dieses Vorgehen war ohne wesentliche Informationsver-
luste im Hinblick auf den gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungsstand und ohne nennenswerte Anderungen in der
Struktur der interpretierbaren Faktoren moglich und ge-
wihrleistet eine iibersichtlichere Darstellung der Unter-
suchungsergebnisse.

Dem Ausleseprozef} fielen insbesondere Kennziffern der
Gruppen d, e und f zum Opfer, da die Variablen der In-
frastruktur, Entwicklungsintensitit und Zentralitit nur ge-
ringfiigige Beziehungen zur gesamtwirtschaftlichen Situa-
tion aufwiesen.

II1. Ergebnisse der faktorenanalytischen Untersuchungen

1. Extraktion und Interpretation von Faktoren

Ausgehend von den statistischen Beobachtungswerten
fiir die 75 Stadt- und Landkreise Niedersachsens 1970,
wird die Interkorrelationsmatrix der 30 in Ubersicht 1
erfafiten Merkmale errechnet. Mit dem Scree-Test!® sowie
mittels alternativer Auswahlkriterien'* wird die Anzahl
der aus der Matrix der Korrelationskoeffizienten zu ex-
trahierenden Faktoren bestimmt: es sind vier Faktoren zu
extrahieren, deren Beitrag zur Erklirung der Gesamtvari-
anz aller Kennziffern 75,0 %/o betrigt.

Im Anschlufl an eine orthogonale Rotation ergibt sich
die in Ubersicht 2 dargestellte Faktorenmatrix, deren Fak-
torenmuster zwar nicht den strengen Anforderungen des

11 Die ausgewerteten Daten der Regionalstatistik streuen in
ihren Erhebungszeitpunkten teilweise geringfiigig um das Jahr
1961 bzw. 1970.

12 Die Berechnungen wurden auf der Anlage Univac 1108 der
Gesellschaft fiir wissenschaftliche Datenverarbeitung mbH, Got-
tingen, durchgefiihrt.

13 Vgl. Uberla, K., 2.2.0., S. 123 ff.

14 Vgl. Jahn W.; H.Vable, a.a.0., S. 100.

31. Jahrg.
Ubersicht 2: Rotierte Faktorenmatrix 1970
Variable Faktoren

Nr. 1 | 2 | 3 4
1 <D .01 27 -.34
2 -.07 86 -37 .20
3 -.06 .24 -.85 .08
4 -17 92 .05 A1
5 =22 .01 -.78 .08
6 -.42 =21 =77 .09
7 25 .16 32 .83
8 .20 a1 .29 -.70
9 A1 -.00 .40 -.76
10 83 -.04 19 —-.08
11 -.69 37 -.01 43
12 —.45 --12 -71 .05
13 .45 .07 .33 72
14 .81 .18 -.04 .39
15 95 .10 .05 .09
16 79 .28 12 .28
17 -.19 -.83 -.14 .02
18 ~57 ~:55 —.49 .01
19 42 74 44 .01
20 .66 .62 .24 -11
21 51 .76 .34 -.05
22 91 A2 -.02 d9
23 94 .07 .20 .00
24 25 .07 A1 .20
25 -.04 93 -12 .00
26 -.43 .00 .66 .25
27 -.50 -.18 .63 -.09
28 -12 —.24 -.59 =27
29 -11 .01 -.35 -.32
30 .02 -.18 -.65 .04

Vasianziel 5,5 18.4 18.6 10.8

inv. H.

Bargmann-Tests hinsichtlich Signifikanz der Einfachstruk-
tur geniigen, sich jedoch bei sukzessiver Varimax-Rotation
als stabil erweisen und daher unter pragmatischen Gesichts-
punkten interpretierbar sind's.

Bei der Interpretation der einzelnen Faktoren
ist von folgendem Zusammenhang auszugehen: die Faktor-
ladungen stellen in einer orthogonal rotierten Faktoren-
matrix Korrelationen zwischen den jeweiligen Variablen
und einer iibergeordneten, zunichst theoretischen Grofle —
dem Faktor — dar. Die inhaltliche Deutung der Faktoren
richtet sich demzufolge nach der Hohe der Faktorladungen
und der Zusammensetzung der Variablen mit substantiel-
len Ladungen auf den jeweiligen Faktor.

In Ubersicht 3 sind die Variablen, die den Faktor 1
— mit 27,2 %/ der Gesamtvarianz der Faktor mit dem hoch-
sten Erklarungswert — positiv oder negativ hoch (> 0.5)
laden, nach der Hohe ihrer Faktorladungen geordnet.

Da es sich bei diesen Kennziffern um Merkmale der
Wertschopfung, des Einkommensniveaus und der Arbeits-
marktsituation handelt, wird der Faktor als Maf} der re-
gionalen Leistungsfihigkeit und des regionalen Versor-
gungsniveaus interpretiert und als »gesamtwirtschaftlicher
Entwicklungsstand 1970« bezeichnet.

15 Siehe dazu: Zur Bestimmung wirtschaftlichen Notstands. . .,
2.2.0., S. 77.
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Ubersicht 3: Die Variablen des 1. Faktors 1970 (geordnet nach
der Faktorladung > 0.5)

Fakror- Reprisen-
Rang| Nr.*| Beobachtungsmerkmal ladung taé;(;?is-
1 15 BIP/WOB 1970 .95 90.8 %o
2 23 Realsteueraufbringungs-
kraft 1970 .94 87.49/o
3 22 Gesamtumsatz 1970 91 83.4 %0
4 10 Einpendler 1970 .83 68.29/
5 14 Industrie- und
Handwerksumsatz 1970 .81 65.4 %0
6 16 BIP/WIB 1970 .79 62.7 %0
7 1 Bevolkerungsdichte 1970 75 57.0 %0
8 20 Lohngruppe
25 000-36 000 DM 1968 .66 44.0%
9 18 Lohngruppe
7200-12 000 DM 1968 -.57 32.8 90
10 11 Auspendler 1970 —-.69 47.9 %0

* Vgl. Ubersichten 1 und 2

Durch Interpretation der Restfaktoren lassen sich zu-
sitzliche Informationen iiber die gesamtwirtschaftlichen
Verhiltnisse ableiten. Die Faktorladungen des zweiten
Faktors fithren zu einer Deutung als »Wohnwertfaktor,
wihrend die beiden iibrigen Faktoren von Variablen der
Beschiftigungs- und Produktionsstruktur hoch geladen
werden und als »Strukturfaktoren« lindlicher, industrie-
ferner (Faktor 3 nach Umkehrung der Vorzeichen) und in-
dustriell-gewerblich geprigter (Faktor 4) Regionen aufzu-
fassen sind.

Auf die zusitzlichen Informationen der Restfaktoren
wird im folgenden weitgehend verzichtet, da der im Fak-
tor 1 enthaltene gesamtwirtschaftliche Entwicklungsstand
vorrangiger Gegenstand der Analyse ist und fiir die Ge-
bietseinheiten Niedersachsens durch Zuordnung von Fak-
torwerten quantifiziert werden soll.

2. Entwicklungsstand 1970

Faktorwerte sind dimensionslose Groflen mit Mittelwert
0 und Standardabweichung 1; sie werden fiir die Kreise
auf der Basis der standardisierten statistischen Ausgangs-
daten nach Mafligabe der Faktorladungen regressionsana-
lytisch ermittelt und stellen entsprechend der Interpreta-
tion des Faktors 1 einen Index fiir den regionalen Ent-
wicklungsstand dar.

Alle Gebietseinheiten mit positiven Faktorwerten wei-
sen demzufolge einen fiir niedersichsische Verhiltnisse
iiberdurchschnittlich hohen wirtschaftlichen Entwicklungs-
stand auf. Die Ordnung der Faktorwerte!® nach ihrer Ho-
he fiihrt zu einer kardinalen Rangordnung der Stadt- und
Landkreise Niedersachsens beziiglich der Kriterien des ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklungsstandes. Diese Rangfolge
ist in Ubersicht 6 festgehalten. .

16 Die Faktorwerte sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit
mit 1000 multipliziert.

Der in Form der Faktorwerte fiir die 75 Gebietseinhei-
ten Niedersachsens abgeleitete Index des regionalen Ent-
wicklungsstandes ermdglicht die Abgrenzung von im Sin-
ne des Bundesraumordnungsgesetzes forderungsbediirftigen
Regionen'’, wobei die erforderliche Festlegung eines
Schwellenwertes der Forderbediirftigkeit politischen Ent-
scheidungen im Rahmen der verfiigbaren finanziellen Mit-
tel vorbehalten bleiben mufi.

Einen groben Uberblick iiber die regionale Verteilung
der Wirtschaftskraft im niedersichsischen Raum vermittelt
eine willkiirliche Unterteilung der Gebietseinheiten in drei
etwa grofiengleiche Gruppen nach Regionen mit hohem,
mittlerem und niedrigem Entwicklungsstand. Erwartungs-
gemif sind alle Stadtkreise in der Gruppe hohen Entwick-
lungsstandes vertreten. Die ridumliche Verteilung (vgl.
Abbildung 1) der genannten Gruppen ldflt im iibrigen eine
deutliche Konzentration iiberdurchschnittlicher Wirtschafts-
kraft im Grofiraum Hannover-Braunschweig-Wolfsburg,
des weiteren in den Einzugsbereichen der Stadtstaaten
Bremen und Hamburg erkennen. Mit Ausnahme einiger
strukturschwacher Landkreise in ungiinstiger Lage zu gro-
fleren wirtschaftlichen Zentren (Northeim, Duderstadt,
Zellerfeld und Goslar) und in extremer Zonenrandlage
(Dannenberg, Liineburg und Uelzen) weist die stliche
Landeshilfte Niedersachsens durchschnittliche und iiber-
durchschnittliche Wirtschaftskraft auf. Die westlichen und
nordwestlichen Gebietseinheiten sind dagegen bis auf den
Raum Osnabriick und wenige Weserkreise in der wirt-
schaftlichen Entwicklung deutlich hinter dem niedersichsi-
schen Durchschnitt zuriickgeblieben.

3. Entwicklungsstand 1961

Um die Entwicklung der regionalen Wirtschaftskraft im
Zeitablauf zu erfassen, wurde unter gleichen Vorausset-
zungen eine Faktorenanalyse mit Daten fiir das Jahr 1961
gerechnet, deren Ergebnisse aufgrund weitgehender Uber-
einstimmungen in ihrer Struktur mit denen des Jahres
1970 vergleichbar sind.

Wie 1970 hat der erste Faktor 1961 mit 27,2 % den
grofiten Erklirungsanteil an der Gesamtvarianz der 30
Variablen. Die rotierte Faktorenmatrix (vgl. Ubersicht 4)
weist 1961 einige Anderungen der Faktorenmuster gegen-
iiber 1970 aus, die jedoch den Aussagegehalt nicht wesent-
lich beeinflussen, sondern erklirbare Schwerpunktverlage-
rungen in der Variablenstruktur darstellen. Als Maf} des
regionalen Entwicklungsstandes ist wie im Jahre 1970 der
erste Faktor zu betrachten. Aus Ubersicht 5 geht hervor,
dafl unter den substantiellen Faktorladungen der »Zugang

17 Auf die Methodik der multivariaten Raumabgrenzung kann
hier nicht niher eingegangen werden. Siehe dazu Haen, H. de:
Riumliche Aufgliederung des Bundesgebietes nach auflerland-
wirtschaftlichen Beschiftigungsmdglichkeiten. Ein Regionenkon-
zept fiir die Mobilititsforschung im Agrarbereich. In: Agrar-
wirtschaft. 21. Jg. (1972) Nr.8, S.265-275.
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Ubersicht 4: Rotierte Faktorenmatrix 1961 Ubersicht 5: Die Variablen des 1. Faktors 1961 (geordnet nach
Variable Faktoren der Faktorladung > 0.5)
p——
Nr. 1 | 2 | 3 4 Rang|Nr.*| Beobachtungsmerkmal };:g‘:i; t?t)irc:rsx:?
grad
. - . 15
:12 ;2 _ ?; B é; 10 1 25 Zugangan Wohnungen
3 45 18 _80 _02 in % 1950-61 97 93.1%
4 '94 _'22 '08 '1 1 2 2 Bevolkerungsverinderung
5 5 e o1 o7 in %o 1950-61 .96  92.49%p
6 _'33 '40 —67 _'41 3 4  Wanderungssaldo,
7 '44 '31 '49 '54 Personen/1000
3 '05 _'75 .36 '09 Einwohner 1950-61 .94 88.59%/o
9 02 —77 '42 '02 4 14 Industrie- und
10 '41 '24 .48 '30 Handwerksumsatz 1962 .94 88.59%/o
1 _2 ‘83 25 _o7 5 23 Realsteueraufbringungs-
12 _3 47 M _'59 kraft 1961 .94 88.2%
13 '42 '29 '18 '74 6 22 Gesamtumsatz 1962 93 86.1 9%
14 94 00 08 12 ¥ 2y Lohuguppe
i5 1 B 09 7 9600-16 000 DM 1961 .75 5589
16 16 _03 .16 .86 8 21 Durdchschnittlicher
17 —‘08 —‘18 .67 '01 Bruttolohn 1961 .67 44.59/,
18 _57 —11 — 40 _'33 9 17 Lohngruppe unter
19 _07 78 —.09 23 2400 DM 1961 -57  31.9%
20 .75 -.52 .10 .10
21 67 - 32 29 * Vgl. Ubersichten 1 und 4
22 93 =21 .01 .14
23 94 ~13 06 18 _ o o _
24 08 50 10 =18 siidostlichen Bereich Niedersachsens ist mit wenigen Aus-
25 .97 13 .03 .04 nahmen durchschnittlicher bzw. iiberdurchschnittlicher Ent-
26 —A45 '1; '22 ”gg wicklungsstand zu verzeichnen, wihrend Nord- und West-
g; _ég :ég o4 5> niedersachsen mit Ausnahme der Emslandkreise Lingen und
29 —09 17 _23 43 Grafschaft Bentheim und der Kreise Friesland und Weser-
30 -.04 -.05 -.70 .09 marsch im Bereich der Wesermiindung nur geringe, im
g gering
Vatianzeeil Landesvergleich unterdurchschnittliche Indexwerte regiona-
inv. H. il 164 15.2 11.8 ler Wirtschaftskraft erreichen.

an Wohnungen«, positiver »Wanderungssaldo« und »Be-
vilkerungszunahme« einen exponierten Rang einnehmen,
wihrend die Bruttoinlandsproduktgréfien nur unbedeuten-
de Werte ausweisen und daher in der Ubersicht nicht auf-
gefiihrt sind.

Dieser Sachverhalt deutet darauf hin, daf die Anzie-
hungskraft der Wirtschaftszentren im Zeitraum 1950-1961
zu Wanderungen der Erwerbsbevolkerung und riumlicher
Konzentration wirtschaftlicher Aktivititen in Ballungsge-
bieten fiihrte. In der darauffolgenden Dekade trugen dem-
gegeniiber zunehmende Deglomerationseffekte und wach-
sende Bedeutung des Wohnwertes (s. Faktor 2 1970) zu
Pendelbewegungen infolge getrennter Wohn- und Arbeits-
orte sowie zur rdumlichen Ausdehnung der Zentren hoher
Wirtschaftskraft auf angrenzende Regionen bei (vgl. Abbil-
dung 4). Diese Hypothese 14ft sich durch Berechnung der
Indexwerte fiir den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungs-
stand 1961 iiberpriifen. Die Ergebnisse der Berechnungen
sind in Ubersicht 6 und Abbildung 2 dargestellt!s,

Hohe Wirtschaftskraft konzentriert sich um 1961 in den
15 Stadtkreisen und in wenigen Landkreisen mit giinstiger
Randlage zu wirtschaftlichen Zentren. Im &stlichen und

18 Der Abb. 2 liegen gleiche Gruppengrenzen wie der Abb. 1
zugrunde.

4. Entwicklungstendenzen

Ein absoluter Vergleich der Faktorwerte verschiedener
Jahre und — wie dargestellt — unterschiedlich strukturierter
Faktoren ist zwar nicht méglich, doch lassen sich Relatio-
nen und Entwicklungstendenzen aus einer vergleichenden
Betrachtung ableiten. Aus der Rangdifferenz der Gebiets-
einheiten zwischen 1961 und 1970 ist abzulesen, ob ein
Kreis seine Position in der Rangordnung aller Stadt- und
Landkreise Niedersachsens verbesserte (4), behaupten
konnte (0) oder verschlechterte (-) (vgl. Ubersicht 6: gro-
Rere Verschiebungen und auffallend negative Entwick-
lungstendenzen sind in den Abbildungen 3 und 4 verzeich-
net).

Die Differenz der Faktorwerte zwischen dem hochst-
und dem niedrigstentwickelten Kreis ist in Niedersachsen
von 1961 bis 1970 grofler geworden. Von einer allgemei-
nen Nivellierung!® der riumlichen Differenzen des Ent-
wicklungsstandes kann mithin im niedersichsischen Raum
nicht gesprochen werden. Nach den vorliegenden Ergebnis-
sen (vgl. Abbildung 1 mit Abbildung 2) hat eher eine Nivel-
lierung auf zwei Ebenen stattgefunden, indem eine weitere

19 Raumordnungsbericht 1972, a.a.0., S. 12 und S. 61.
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Ubersicht 6:
Faktorwerte der Stadt- und Landkreise Niedersachsens 1961 und 1970 (nach Héhe der Werte) und Rangdifferenzen
Rang- =
Rang Ko Faktorwerte diflf;;gnz Rang - Faktorwerte dilft%;?)nz
1970 1961 [ 1970 gegeniiber 1970 1961 1970 gegeniiber
1 Wolfsburg St 5394 5281 0 39 Celle — 117 — 87 — 3
2 Hannover St 2235 2197 0 40 Gandersheim - 1 — 109 —12
3 Emden St 1569 1640 + 2 41 Stade — 389 — 121 + 11
4 Braunschweig St 1416 1429 + 2 42  Osnabriick 254 — 127 s 21
5 Hannover 1100 1414 + 4 43 Melle — 376 — 131 + 7
6 Hameln St 1084 1125 + 4 44 Miinden — 83 _ 178 —12
7 Hildesheim St 1346 1123 0 45 Friesland — 158 — 198 _ 7
8 Osnabriick St 1616 1108 — 4 46 Blankenburg 14 — 227  —19
9 Salzgitter St 1648 1079 — 6 47 Soltaii — 216 — 262 _ 5
10 Neustadt a. Rbg. 176 899 + 14 48 Lingen _ 70 — 306 17
11 Oldenburg St 706 876 + 3 49 Ostetholz — 735 — 350 + 9
12 Celle St 886 864 0 50 Northeim — 200 — 421 —10
13 Goslar St 1164 72— 5 51 Zellerfeld 338 — 488 —33
14 Liineburg St 953 760 — 3 52 Grfsch. Benthei
. Bentheim — 203 — 509 —11
15 Cuxhaven St 878 608 — 2 53 Oldenbur _ 395 576 13
16  Gottingen — 112 589+ 9 B -
17 Burgdorf 186 556 <+ & 2 oF Deen = 4 = b g
gdo 55 Goslar — 341 — 635 — 8
18 Delmenhorst St 513 511 — 2 ineb
19 Springe — 99 1 + 14 56 Liineburg — 804 — 662 + 6
20 Harburg — 380 399 +31 87 Mmmerland — 85 — 6B ¥
. 58 Grfsch. Diepholz — 655 — 693 — 3
21 Gifhorn — 257 396 +22 P
22 Braunschweig — 334 319 + 23 59 Nt.)rden — 666 — 7% — 3
23 Helmstedt 357 269 — 6 60 Wittlage — 788 — 7R 0
24 Peine 624 266 - 61 Duderstadt — 670 — 783 — 4
25 Wilhelmshaven St 256 230 5 62 Rotenburg — 913 — 83 + 5
26  Wolfenbiittel 271 140 — 7 63 Aurich — 98 — 88 + 5
27 Schaumburg-Lippe — 55 109 + 3 64 Vechta — 7% — 918 — 5
28  Wesermarsch 150 97 — 3 65 Meppen — 303 — 932 =21
29 Grfsch. Schaumburg — 359 50 + 18 66 Grfsch. Hoya — 876 — 936 — 1
30 Fallingbostel — 169 40 + 9 67 Bersenbriick — 807 —1005 — 4
31 Nienburg — 430 16 + 22 68 Leer — 798 — 1015 -7
32 Osterode — 140 12 — 3 69 Liichow-Dannenberg — 1042 — 1125 + 2
33 Einbeck — 103 7 + 1 70 Bremervorde — 1008 —1127 — 1
34 Alfeld 58 6 — 8 71 Wesermiinde — 1096 — 1177 + 1
35 Hildesheim — 136 -+ + 2 72 Land Hadeln — 1097 — 1212 + 1
36 Verden — 374 — 22 + 13 73  Wittmund — 1471 — 1530 + 2
37 Holzminden 190 — 67 —15 74 Cloppenburg — 1015 — 1530 — 4
38 Hameln — 367 — 83 +: 11 75 Aschendorf — 1288 — 1587 — 1

Angleichung lindlicher, industrieferner Regionen mit ge-
ringem gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstand (West-
und Nordwestniedersachsen) auf der einen und iiberdurch-
schnittlich entwickelter, industriell-gewerblich geprigter
Regionen mit hohem Wohnwert in ihren Randgebieten auf

der anderen Seite eingetreten ist.

Diese Annahme wird durch Abbildung 3 und 4 unter-
mauert. Nennenswerte aufsteigende Tendenz in der Rang-
folge der niedersichsischen Stadt- und Landkreise zeigen
nur Gebietseinheiten mit giinstiger Lage zu den bereits her-
ausgestellten Wirtschaftszentren. Diese Entwidklung fiihrt
zur riumlichen Ausdehnung und Konsolidierung des Ein-
zugsbereichs hoher Wirtschaftskraft im mittleren Teil Ost-
niedersachsens. Unverkennbar ist des weiteren der zuneh-
mende Einfluf der Stadtstaaten Bremen und Hamburg auf
die Wirtschaftsentwicklung angrenzender niedersichsischer
Landkreise.

Negative Entwicklungstendenzen sind im westlichen
Niedersachsen, besonders im Regierungsbezirk Osna-

briick?0, sowie im siiddstlichen Landesbereich festzustellen.
Wihrend jedoch in Siidostniedersachsen die relativ ungiin-
stige. Entwicklung der Wirtschaftskraft nur in wenigen
Kreisen niedrige Indexwerte des gesamtwirtschaftlichen
Entwidklungsstandes 1970 bedingt, ist in Westniedersach-
sen eine breite Zone von Gebietseinheiten anzutreffen, die
geringer Entwicklungsstand mit gleichzeitiger Tendenz zu
weiterem Absinken im Vergleich zum Landesdurchschnitt
kennzeichnet.

Die hier kurz erliuterten regionalen Entwicklungsten-
denzen lassen nur bedingt Riickschliisse auf die Entwick-
lungsfihigkeit und damit Forderungswiirdigkeit der erfafi-
ten Gebietseinheiten zu, da nur eine iiber die beschreibende
Darstellung hinausgehende kausale Erklirung der regio-
nalen und strukturellen Wirkungszusammenhinge zur Be-
urteilung des Entwicklungspotentials fithren kann.

20 Diese Ergebnisse stimmen mit denen einer Status-quo-Pro-
gnose der Bundesregierung fiir das angesprochene Gebiet iiber-
ein: Raumordnungsbericht 1972, a.a.O., S. 66.
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m Faktorwert >200 = hoher Entwicklungsstand (25 Kreise)
E=] Faktorwert 200 <~-300 =mittlerer Entwicklungsstand (22Kreise) .
= Faktorwert > |- 300] = niedriger Entwicklungsstand (28kreise)

Abb. 1: Niedersachsen 1970. Gesamtwirtschaftlicher Entwicklungsstand

m Faktorwert >200 = hoher Entwicklungsstand (20 Kreise)
E=J Faktorwert 200 < -300=mittlerer Entwicklungsstand23Kreise)

=51 Faktorwert > 1-300| =niedriger Entwicklungsstand (32Kreise)

Abb. 2: Niedersachsen 1961. Gesamtwirtschafllicher Entwicklungsstand
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Abb. 3: Niedersachsen. Gebictseinbeiten mit (1) geringer Wirtschaflskraft 1970 und (2) abfallender

Tendenz 1970 gegeniiber 1961

@ positive Verdnderung
negative Verdnderung

Abb. 4: Niedersachsen. Kreise mit Rangdifferenzen > 5
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Raumforschung und Raumordnung
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Auf der Grundlage deskriptiver Analysen sind daher
weiterfiihrende Untersuchungen der ursichlichen Zusam-
menhinge erforderlich, um entsprechend der regionalen
Entwicklungsfihigkeit funktionale Ausgleichsriume ab-
grenzen und in ein umfassendes Entwicklungskonzept in-
tegrieren zu konnen.

Dazu sind neben der gesamtwirtschaftlichen Situation
weitere Fragenkomplexe wie Zentralitit von Orten, In-
frastrukturausstattung, Agrarstruktur, natiirliche Verhilt-
nisse und Aspekte des Fremdenverkehrs zu untersuchen
und in die Betrachtung einzubeziehen.

Soweit auf der Basis der verfiigbaren Daten der Regio-
nalstatistik moglich, sind diese Einzeluntersuchungen vor
dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Situation
iibergeordneter Regionen auf kommunaler Ebene durchzu-
fihren, damit spezifische Probleme von Teilrdumen trans-
parent und politischer Planung zuginglich werden.

5. Zur Beurteilung regionalpolitischer Mafinabmen

Eine Beurteilung bisheriger raumordnungs- und regio-
nalpolitischer Mafinahmen des Bundes und des Landes
Niedersachsen ist im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung nur niherungsweise moglich. Unmittelbare Zusam-
menhinge zwischen den Regionalprogrammen im nieder-
sdchsischen Raum?®! und dem Faktor »Gesamtwirtschaftli-
cher Entwicklungsstand« konnten nicht ermittelt werden,
so daf die rdumliche Verteilung der Forderungsmafinah-
men im Hinblick auf regionale Forderbediirftigkeit zu-
nichst fragwiirdig erscheint. Die Faktorladungen bei den
Strukturfaktoren (vgl. Ubersichten 2 und 4) deuten jedoch
darauf hin, daf die von den Regionalprogrammen erfaf}-
ten Gebiete nach wie vor erhebliche industriell-gewerbliche
und vor allem landwirtschaftliche Strukturschwichen auf-
weisen: hoher prozentualer Anteil von Erwerbspersonen
in der Landwirtschaft, entsprechend geringer Anteil im
warenproduzierenden Gewerbe, mangelnder gesamtwirt-
schaftlicher und demzufolge landwirtschaftlicher Struktur-
wandel sowie hoher Geburteniiberschuff bedingen relativ
geringe Wertschdpfung je Kopf der Bevilkerung und nied-
riges Lohnniveau. Dies gilt in besonderem Mafle fiir die
landwirtschaftlichen Problemgebiete (siehe »Emslandpro-
grammc), in denen der erforderliche landwirtschaftliche
Strukturwandel nur zdgernd vonstatten geht und die Mo-
bilitdt der Produktionsfaktoren zu gering ist, um ein an-
gemessenes Wirtschaftswachstum zu gewihrleisten.

Die regionalen Entwicklungstendenzen lassen den vor-
sichtig formulierten Schluf zu, daf die in die Untersu-
chung einbezogenen Regionalprogramme zumindest nicht

21 Es handelt sich dabei um die Bundesausbaugebiete, den Kii-
stenplan, das Emslandprogramm und die Férderung des Zonen-
randgebietes (auf Grund weitgehend politischer Motivation
wurde diese Forderung in einer getrennten Analyse beriicksich-
tigt; es konnten keine signifikanten Ergebnisse abgeleitet wer-
den, so dafl vom gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstand her
die Forderung weiter Teile des Zonenrandgebietes nicht gerecht-
fertigt erscheint).

zu einer Verringerung der Differenzen der Wirtschafts-
kraft im niedersichsischen Raum gefiihrt haben. In weiten
Einzugsbereichen, besonders in den westniedersichsischen
Bundesausbaugebieten und in den Kreisen des sowohl land-
wirtschaftlich als auch gesamtwirtschaftlich orientierten
Emslandprogramms, ist der Entwicklungsriickstand trotz
Forderung sogar grofler geworden.

Ohne ein abschliefendes Urteil iiber die Regionalpro-
gramme im Raum Niedersachsen zu gestatten, bestitigen
diese Ergebnisse der faktorenanalytischen Untersuchungen
die Notwendigkeit einer Uberpriifung des bisherigen raum-
ordnungs- und regionalpolitischen Entwicklungskonzepts
in Richtung auf stirkere Konzentration der Mittel und
engere — auch intersektorale — Koordination im Bereich der
Planung und Durchfithrung regional- und strukturpoliti-
scher Mafinahmen des Bundes und der Linder.

6. Aussagegehalt ausgewdihblter Kennziffern

Abschliefend wird die Frage behandelt, ob und bis zu
welchem Grade die Informationen der abgeleiteten Indices
fir den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstand durch
einzelne Kennziffern wiedergegeben werden konnen. Ist
nimlich die Reprisentanz jihrlich in der amtlichen Sta-
tistik ausgewiesener Kennziffern fiir den zu untersuchen-
den Sachverhalt hoch, so kann auf eine umfangreiche sta-
tistische Erhebungen voraussetzende und aufwendige In-
dexkonstruktion verzichtet und der Untersuchungsgegen-
stand in kontinuierlichen Zeitreihen auf der Basis einzelner
Beobachtungsmerkmale betrachtet werden.

Die Faktorladungen stellen, wie bereits oben erwihnt,
bei orthogonaler Rotation Korrelationswerte zwischen den
Variablen und einem Faktor dar. Daher entsprechen die
quadrierten Faktorladungen dem Prozentsatz der Varianz
eines Faktors, der durch die einzelnen Variablen erklirt
wird. Sie sind fiir den Faktor 1 als Maf8 des Informations-
gehaltes der Einzelkennziffern fiir den gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklungsstand anzusehen.

Die Hohe des Reprisentationsgrades der Kennziffern
mit substantiellen Faktorladungen beziiglich des Entwick-
lungsstandes der Stadt- und Landkreise Niedersachsens ist
den Ubersichten 3 (1970) und 5 (1961) zu entnehmen. Wie
bereits bei der Faktoreninterpretation erliutert, zeigen sich
gewisse Verlagerungen bei den hoch ladenden Variablen
und ihren Gewichten, die Verschiebungen in der Bedeutung
einzelner Kennziffern implizieren und eine Wiederholung
der Indexberechnung fiir jeden weiteren Zeithorizont er-
fordern.

Einen zu beiden Untersuchungszeitpunkten hohen Re-
prisentationsgrad fiir den gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungsstand weisen die Variablen Realsteueraufbringungs-
kraft, Gesamtumsatz und Industrie- und Handwerksum-
satz aus, so daf} diese Einzelkennziffern am ehesten zur
Beschreibung des regionalen Entwicklungsstandes sowie der
Entwicklungstendenzen im Zeitablauf heranzuziehen wi-
ren?2,
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Die Kennziffern BIP/WOB und BIP/WIB weisen zwar
1970 einen hohen und mittleren Reprisentationsgrad aus,
tragen jedoch 1961 nur sehr unbedeutend zur Erklirung
der Varianz des Faktors Entwicklungsstand bei. BIP-Werte
scheinen daher als Ersatz fiir den Index des Entwidklungs-
standes wenig geeignet, und die oft bevorzugte Verwen-
dung des BIP zur Kennzeichnung der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft ist aufgrund der vorliegenden Ergebnisse nicht
gerechtfertigt.

Insgesamt unterstreichen die Instabilitit der Variablen-
struktur und die wechselnde Bedeutung einzelner Kenn-
ziffern im Zeitablauf die Notwendigkeit multivariater sta-
tistischer Ansitze zur Analyse regionalwirtschaftlicher Ver-
hiltnisse und Entwicklungstendenzen sowie als Voraus-
setzung einer sinnvollen Anwendung und Interpretation
von Einzelkennziffern im Bereich der Raumforschung.

IV. Zusammenfassung

1. Unter der Zielsetzung, Entscheidungshilfen fiir die re-
gionalpolitische Planungspraxis abzuleiten, wurden die
Ansatzmdoglichkeiten der Faktorenanalyse iiberpriift und
empirische Ergebnisse fiir die Stadt- und Landkreise
Niedersachsens ermittelt. Neben den Aufschliissen iiber

22 Diese sowie die Ergebnisse beziiglich der BIP-Werte stim-
men weitgehend mit denen ihnlicher Untersuchungen anderer
Gebietseinheiten iiberein: Geisenberger, S.: Faktorenanalytische

den wirtschaftlichen Entwicklungsstand und die Ent-
wicklungstendenzen in den Stadt- und Landkreisen Nie-
dersachsens sind folgende Ergebnisse hervorzuheben:

2. Zur Abgrenzung férderungsbediirftiger Regionen liefl
sich ein Gesamtindex des regionalwirtschaftlichen Ent-
wicklungsstandes ableiten. Die Untersuchung der Ent-
wicklungstendenzen zielte auf Aussagen iiber regionale
Entwicklungsfahigkeit und damit Férderungswiirdig-
keit ab. Eine quantitative Bestimmung des Entwick-
lungspotentials von Regionen setzt jedoch Produktivi-
titsanalysen — sie scheitern gegenwirtig noch an Daten-
mangel — oder umfangreiche indirekte L&sungswege
voraus. Die Beurteilung bisheriger regionalpolitischer
Mafinahmen lief sich andeutungsweise behandeln: Ein-
satzmOglichkeiten der Faktorenanalyse in diesem Be-
reich sind weiter zu iiberpriifen.

3. Die Ergebnisse bestitigen insgesamt die Eignung der
Faktorenanalyse zur Aufbereitung und Interpretation
regionalstatistischen Datenmaterials vor allem in Hin-
blick auf die Probleme der Selektion und Gewichtung
von verschiedenen Beobachtungen zu einem umfassen-
den Index. Die Vorteile dieser statistisch-analytischen
Methode im Bereich der Regionalforschung lassen sich
jedoch nur ausschopfen, wenn die Datengrundlagen der
amtlichen Statistik erweitert und verbessert werden.

Untersuchungen der Stadt- und Landkreise Baden-Wiirttem-
bergs im Hinblick auf ihren Entwicklungsstand 1966. In: Raum-
forschung und Raumordnung. 30. Jg. (1972) H. 6, S. 251-256.
Hellberg, H., 2.a.0., S. 88 f.





