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Fragen und Wiinsche an die Raumforschung aus der Sicht eines
niederlindischen Raumplaners*

1. Einfiibrung

Das Thema méchte ich so verstehen, daf} ich tiber Fragen
und Wiinsche an die Raumforschung aus der Sicht meiner
Erfahrung spreche. Mit Raumforschung und Raumordnung
meine ich die ganze Materie auf allen Verwaltungsebenen,
also einschlieRlich des Stidtebaus und der Stadterneuerung.

Was verlangen die Raumplaner von der Raumforschung?
Schlechthin das Unmogliche, genauso wie die Gesellschaft
und die 6ffentliche Meinung das Unmdogliche von der
Raumordnung verlangen. Man iiberfordert sie.

Mitscherlich schreibt in seinem — wie er es selber nennt —
Pamphlet ,,Die Unwirtlichkeit unserer Stadte“t: ,Mit dem
Stadtplaner mufl man in der Tat Mitleid haben. Zu all den
Qualen, welche die Gesellschaft fiir ihn ausgedacht hat,
kommt noch hinzu, daf er sich selbst eigentlich sagen muf,
seine Position sei unhaltbar.“

Mitscherlich spricht hier von dem Stadtplaner und be-
zieht dessen unhaltbare Position insbesondere auf die nega-
tiven Folgen der heutigen Besitzverhiltnisse. Was er sagt,
trift jedoch, meiner Meinung nach, auch im allgemeinen zu.
Die gegenwirtige Lage ist fiir den Raumplaner {iberhaupt
eine schwierige, obwohl — oder besser: gerade weil — der
Planungsgedanke so in Mode ist.

Es besteht bei uns — und anscheinend auch in anderen
Lindern — ein spiirbares Unbehagen iiber die moderne Ent-
wicklung der menschlichen Umwelt. Diese negativen Ge-
fiihle sind in meinem Land vor allen Dingen von der
schnellen und sich immer massiver gestaltenden Verstidte-
rung geprigt. Dazu kommt die lihmende Erfahrung, dafl
man trotz der Millioneninvestitionen immer weniger mit

* Dieser Beitrag ist die Wiedergabe eines Vortrages, den Dr.
J. Vink, Generaldirektor i. R. des ,Rijks Planologische Dienst®
in Den Haag, anlifllich der Mitgliederversammlung der Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung am 18. Mirz 1970 in
Hannover gehalten hat.

1 Mitscherlich, Alexander: Die Unwirtlichkeit unserer Stidte.
Anstiftung zum Unfrieden. — Frankfurt a. M. 1965.

der schnell steigenden Flut der Motorisierung fertig zu
werden vermag; und dies gerade wieder am wenigsten in
den stidtischen Gebieten.

Dann, nicht an letzter Stelle, die unheimliche, scheinbar
nicht zu kontrollierende Zerstdrung der physischen Um-
welt: Verunreinigung der Atmosphire; Wasserverschmut-
zung (auch auslindischer Herkunft: der Rhein ist zur
Hauptkanalisation Westeuropas geworden!); Strahlungs-
gefahr; Lirm in den Wohnungen, in den Straflen, in der
Luft; Verlust der ,privacy, der Stille, der Verbindung mit
der Natur... Kurz gesagt: in einer Zeit des Uberflusses
werden die meist elementaren Bedingungen, die die Ver-
fassung der Bundesrepublik so schon ,die freie Entfaltung
der menschlichen Persdnlichkeit nennt, stindig und immer
starker bedroht.

Die Menschen haben allmihlich das Gefiihl bekommen,
daf nicht nur sie selbst, sondern dafl auch ,man® den Griff
auf die Entwicklung und Gestaltung der eigenen Umwelt
verloren hat. Hier setzt, glaube ich, die Uberforderung ein:
die armen Planer sollen doch bitte dafiir sorgen, dafl alles
wieder in Ordnung kommt! In einem der jiingeren drei-
monatlichen Dokumentationsberichte der EWG iiber ,Die
Regionen in Europa“ schreibt ein hoher franzdsischer Be-
amter?:

sRaumordnung ist eine der groflen Zielsetzungen des
Staates, welche eine gewisse Popularitit gewonnen hat: die
offentliche Meinung triumt dabei schon von technischen
Fortschritten, von einem gemeinsamen Wohlstand und von
sozialer und politischer Harmonie. Sie sicht darin das Mit-
tel, um allen Qualen der Vergangenheit und allen gegen-
wirtigen Mingeln ihrer Umgebung ein Ende zu setzen.“

In der Tat meinen viele, die Planung kénne Wunder
schaffen, wihrend die Menschen selbst ruhig alles weiter
tun, was sie wollen. Wenn sich das nicht bewihrt, setzt die

2 Weil, Gérard: Uberlegungen zu einem allgemeinen Raumord-
nungsschema fiir Frankreich (Abdr. aus: An deux mille). In: Re-
gionen in Europa. — (Briissel) (1969).
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Enttiuschung ein, und dann wendet die Gesinnung sich
gegen die Fachleute, die angeblich v6llig versagt haben. Ist
das gerecht?

2. Die heutige Sachlage

Wenn ich iiber die heutige Sachlage nachdenke, kommt
mir ein Gedicht von Ferdinand Freiligrath in den Sinn, das
ich als Junge las: ein revolutionires Gedicht iiber eine
Dampferfahrt mit dem Konig und der Konigin von Preu-
fen zur neuen Rheinburg Stolzenfels. Die hohen Giste
schauen sich den Rhein an, die Berge, die alten Ruinen...
Aber unten im Schiff: der Proletarier-Maschinist. Sechs-
spinnig fihrt die Majestit den jungen Stolzenfels hinan.
Der Heizer auch blickt auf zur Burg; von seinen Flammen
nur behorcht, lacht er: , Ei, wie man immer doch fiir kiinf-
tige Ruinen sorgt!“

So ein Gefiihl scheint manchen zu beschleichen, der die
heutige Gestaltung unserer Stidte — und Verstidterung ist
eben unser unumgingliches Schicksal — auf sich einwirken
l48t. Kiinftige Ruinen wiren es, wenn viele der stolzen
Bauten, die wir uns bauen — ob Kénig oder Raumordnungs-
behorde, Stadtplaner oder sonstiger Bauherr —, ihrem Zweck
fiir die menschliche Gesellschaft nicht mehr gerecht wiirden.
Freilich nicht aus Griinden der politischen Revolution, die
Freiligrath damals vor Augen stand. Aber doch, im Grunde
genommen, mit derselben Auswirkung.

Jahrhundertelang war man bei der Schaffung des ge-
meinsamen Lebensmilieus davon {iberzeugt, daff man das
Richtige tat, sei es bei den groflen alten Stadtplanungen,
sei es im Zeitalter des ,laissez faire“. Auch noch zwischen
den beiden Weltkriegen, als ich meine Arbeit anfing, wufite
man noch — oder wenigstens meinte man noch zu wissen —,
fiir welche Entwicklung geplant wurde und wie man das
machen sollte. Jetzt aber sind wir in eine — ich glaube: fast
fundamentale — Unsicherheit geraten. Letzten Endes selbst
auch in der Physik. Es ist kaum ein Zufall, daf} die Heisen-
bergschen Unbestimmtheits- oder Unschirferelationen aus
dem Jahr 1927 stammen.

Angesichts der modernen Entwicklung auf nahezu allen
Lebensgebieten fiihlen wir uns bewufit oder unbewuflt wie
der Zauberlehrling, der die gerufenen Geister nicht mehr
bewiltigen kann. Das Tempo der wissenschaftlichen und
technischen Fortschritte hat uns lawinenartig iiberrollt. Die
enorme Vergrofierung aller Mafistibe hat den bisherigen
quantitativen Prozessen einen auch qualitativ tief eingrei-
fenden Charakter gegeben. Die Zielsetzungen sind uns
weniger klar als zuvor. Fast alle bisherigen Normen sind
diskutabel geworden, wenn nicht vollig iiberholt. Und neue,
allgemein anerkannte Normen gibt es noch nicht. Uns
fehlt das ,commune mesure®, das gemeinsame Maf.

Anscheinend gibt es in unserem Zeitalter nur noch ein ein-
ziges ,commune mesure“: die Quantitit. Ein moderner
Kulturpessimist — leider habe ich nicht aufgezeichnet, wer es
war — hat gesagt: ,In unserer unseligen Zeit ist Quantitit
eine Qualitit an sich geworden.“ In der Tat lassen wir uns
leicht von den vielfach vergréflerten Mafistiben blenden.

Wenn ein Bau soundsoviel Millionen kostet, so grof§ ist und
vor allen Dingen so hoch, dann ist er auch schon. Stidte
wetteifern miteinander um das hochste Hochhaus. Aber
keiner kann uns garantieren, daff wir nicht im Begriff sind,
einen Stolzenfels zu bauen. Den Stolzenfels eines Ober-
biirgermeisters, eines groflen Konzerns, eines Planers oder
Architekten . . . kiinftige Ruinen vielleicht!

Halten Sie mich bitte nicht fiir einen Schwarzseher. Aber
ich glaube, man soll die Augen nicht vor der Umwertung
aller Werte schlieflen, die wir jetzt erleben und die meiner
Meinung nach gerade auf dem Gebiet der Raumforschung
zu einer Neuorientierung fﬁh.ren soll.

3. Neuorientierung der Raumforschung

Absichtlich spreche ich von Raumforschung, denn
diese soll bei der Neuorientierung vorangehen. Heinz Krehl
hat neulich darauf hingewiesen, wie schlimm unser Mangel
an gesellschaftlich relevanten Informationen auf diesem
Gebiete ist3. Trotz der iiblen Erfahrungen in den Vereinig-
ten Staaten lassen wir auch in Deutschland — sagt er, und
auch in anderen Lindern, fiige ich hinzu — ,unsere
stadt- und regionalplanerischen Probleme einstweilen von
Psychiatern, Automobilvertretern, Maklern und deren
Architekten, durch rathausenge Gemeindeparlamente und
planerisch unwissende Bundespolitiker behandeln — und
nicht zuletzt von Architekten, deren stidtebauliches Wissen
bestenfalls bis zur Charta von Athen gedichen ist. Wenn
iiberhaupt.“

Diesen Mangel sollte an erster Stelle eine neuzeitlich
orientierte Raumforschung zu beheben versuchen. Sie sollte
uns — das heifit den Planern, den Architekten, den Behor-
den, der Gesellschaft iiberhaupt — klar machen, mit welchen
entscheidenden Faktoren wir es jetzt zu tun haben und in
welche Richtung diese deuten. Ich mdchte sogar behaupten,
dafl es hier mehr auf Tendenzen und auf die Richtung als
auf exakte Daten ankommt.

Vorausschauen, prognostizieren sind wesentliche Merk-
male jeder Planung. Aber bei keiner sind sie so folgen-
schwer wie bei der Raumplanung. Fehler, die wir bei der
Gestaltung unseres Lebensraumes begehen, lassen sich nach
Jahrzehnten und vielfach nach Jahrhunderten noch spiiren,
wenn sie iiberhaupt jemals zu beseitigen sind. Darum ist es
weniger schlimm, wenn eine Prognose nicht exakt stimmt,
als wenn man die entscheidenden Tendenzen falsch einge-
schidtzt hat. Und gerade hier driickt, wenn ich richtig sehe,
der Schuh.

Vor einigen Jahren hat das niederlindische Zentralpla-
nungsamt, das sich mit der Wirtschaftsplanung befafit, nach-
zupriifen versucht, warum so viele Ergebnisse sich in der
Praxis nicht bewihrt haben. Man befand, dafl nicht tech-
nisch-wissenschaftliche Fehler daran schuld waren, sondern
das Auftreten neuer exogener Faktoren, die man nicht ein-
kalkuliert hatte. Noch schirfer driickte sich vor kurzem

einer unserer prominenten Organisationsexperten in einem

3 Architekturwettbewerbe Nr. 57. — Stuttgart 1969.
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Vortrag iiber ,Mutationen in den Trends oder der Trend
der Mutanten® aust. Nach seiner Auffassung erleben wir in
unserer Zeit eine exponentielle Zunahme der Unsicherhei-
ten, und unsere Prognosemethodiken schlagen deshalb fehl,
weil der ,Mutant“ micht rechtzeitig erkannt wurde: das
Auftreten einer Neuart der Dinge, die scharfe Knicke im
Trend verursacht. Uns sollte es denn auch vor allem dar-
um gehen, den ,,Stoflwellen®, die die Zukunft vorausschickt,
durch ,,Mutationsdenken“ oder ,mutierendes Denken® auf
die Spur zu kommen. '

4. Der Mensch als der grofie Mutant

Bei der Raumforschung scheint mir der Mensch der grofle
Mutant zu sein.

Natiirlich haben wir uns bei unserer Arbeit immer schon
mit dem Menschen beschiftigt — aber dann doch haupt-
sichlich mit dem Menschen sozusagen als ,, Recheneinheit® in
den statistischen Kategorien wie Bevolkerungszahl und
-dichte, Altersaufbau, Geburtsziffer, Sterblichkeitsziffer,
Zahl der Ein- und Auspendler, der Arbeitsplitze, der
Wohnungen, Automobile und Parkplitze, Hohe des Pro-
Kopf-Einkommens. Das wird auch in Zukunft so sein, und
zwar in verstirktem Mafle: Gerade die groflen Menschen-
massen, mit denen wir zu rechnen haben, werden uns zwin-
gen, mehr und mehr die elektronische Datenverarbeitung
einzusetzen — ich weise auf die DATUM-Tagung in Bad
Godesberg im Oktober 1969 hin® —, trotz der Gefahr, daf§
wir nur noch abstrakt-zahlenmiflig iiber die Menschen
denken konnen, fiir die unsere Planung letzten Endes doch
gemeint ist. Die verwaltete Welt, sagt Mitscherlich®, ,ist
selbst ein Ausdruck fiir die Schwierigkeit, angesichts unge-
wohnter Quantititen, die sich dem Auge, den Empfindun-
gen als pure Masse anbieten, zu neuen Einstellungen zu
gelangen, in denen mehr vom menschlichen Dasein sichtbar
wird.“

Diese neue Einstellung sieht den Menschen nicht blof als
eine Nummer in einer Millionenkartei, als eines der zahl-
losen kleinen Locher in den Hollerithkarten oder als einen
winzigen Impuls im elektronischen Gehirn — das alles ist er
unvermeidlich auch —, sondern an erster Stelle als den ent-
scheidenden Faktor; als das grofle Subjekt, das sich nicht
linger wortlos in unsere Planungsmethodiken einordnen
liflt, vielmehr selbst die Gestaltung seines Lebensraumes
beeinflussen und ausrichten will. Ich habe den Eindruck,
daf dieser Mensch sich in unserem Zeitalter erhebt. Jetzt
noch, wenigstens auf dem Planungsgebiet, ein wenig z3-
gernd, fragend, wiinschend; bald, wenn wir das Auge fiir
die Entwidklung schlieflen, massenhaft befehlend oder viel-
leicht verheerend, wie jetzt schon in den Vereinigten Staa-
ten.

An drei Beispielen mochte ich diesen Gedanken vom
Menschen als dem groffen Mutanten jetzt kurz erldutern.

4 Ir P. H. Bosboom in: Intermediair. (1969) Nr. 23.

5 Dokumentations- und Ausbildungszentrum fiir Theorie und
Methode der Regionalforschung. In: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung v. 16. 10. 1969.

¢ A.a.0,S.29.

a) Der Mensch und der technisch-wissenschafiliche Fortschritt

Zwei Dinge machen den Wandel der Zeiten, den wir
jetzt erleben, so einmalig in der bisherigen Geschichte: der
fast alles umfassende Bereich dieser Umwandlung und ihr
atemberaubendes Tempo. Alles ist in Bewegung: die Phy-
sik, die Chemie und Biochemie, die Medizin, die Energie-
erzeugung, die Technologie, der Verkehr, die Weltraum-
fahrt, aber auch die Philosophie, die Religion, die Moral.
Noch einschneidender ist das Tempo der Wandlungspro-
zesse. Frither lernte man sozusagen fiirs Leben. Jetzt miis-
sen wir unser Leben lang lernen, ablernen, umlernen. Der
Leutnant weiff mehr als der Oberst, nur weil er einige
Jahre spiter ausgebildet wurde. Friither sind die Stidte
langsam gewachsen, in einem sehr intensiven Verstin-
digungszusammenhang ihrer Biirger. Jetzt werden sie mas-
senhaft produziert wie Automobile?.

Auf der einen Seite das unerhdrt schnelle Tempo der wis-
senschaftlichen und technischen Entwicklung, auf der ande-
ren die sich erst in Jahrzehnten gestaltenden und dann
spiter nur schwer zu indernden Formen der riumlichen
Entwicklung. Ich brauche nur auf den stark statischen Cha-
rakter hinzuweisen, den unsere modernen Verkehrsanlagen,
unsere Hoch- und Tiefbauten mit ihren Milliardeninvesti-
tionen unvermeidlich haben. Den Zwiespalt zwischen dieser

"Dynamik und dieser Statik sehe ich als eines der schwie-

rigsten Planungsprobleme unserer Zeit an — nicht nur vom
technischen, organisatorischen und finanziellen Standpunkt,
sondern gerade auch vom Menschen aus gedacht. Wenn wir
hier nicht eine richtige Losung finden, kénnten wir — nach
den Worten eines unserer Soziologen — ,viele Tausende
Menschen mit einer Lebenshypothek belasten, die zwar in
keinem finanziellen Konto aufgezeigt wird, aber untilgbar
ist und schwer driickt8. ,

Wir planen nicht fiir einen Zustand und noch viel weni-
ger fiir einen Ideal- oder Endzustand. Wir planen fiir einen
Prozef}, und zwar einen schnell vor sich gehenden Prozef.
Die Struktur ist darum wichtiger als die Formen. Jeder
Plan soll flexibel, wenn mdglich sogar ,offen“ sein. Diese
Einsicht ist schon weithin verbreitet fiir die Frist bis zur
Durchfithrung; sie sollte jedoch auch fiir spitere Phasen
der Planung zur Geltung kommen. So etwas hat z. B. die
englische Firma Colin Buchanan and Partners in den fol-
genden Kriterien auszudriicken versucht?:

— Maximale Freiheit der Auswahl, Kommunikation und
Assoziation fiir alle Menschen im ganzen Planungsgebiet;

— je nachdem, wie die Struktur sich entwickelt, soll jede
Phase zweckmifig funktionieren kdnnen, unabhingig
von einer eventuellen weiteren Entwicklung;

— die Struktur soll fiir Anderung und Erneuerung inner-
halb ihrer Elemente geeignet sein;

7 Mitscherlich, Alexander: a.a. O., S. 33.
8 Launspach, ]. A.: Journaal. In: Stedebouw en Volkshuisvesting.
50. Jg. (1969) H. 10, S. 415.

 South Hampshire study. Report on the feasibility of major
urban growth, by Colin Buchanan & Partners in association with
Economic Consultants Ltd. — London 1966.
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— die Nutzbarmachung der Struktur darf nicht durch nor-
mative Gegebenheiten (z. B. mit Beziehung auf die Be-
forderungsmittel, den Wohnungsbau) beschriankt werden;

_ die Struktur soll sich ohne Gefahr der Deformation oder
Zerstorung entwickeln konnen.

Das sind keine leichten Aufgaben, aber iiberaus dring-
liche. Es geht darum, ein Lebensmilieu zu schaffen, in dem
nicht nur wir selbst nach unseren Maflstiben, sondern auch
unsere Kinder und Enkelkinder nach ihren kiinftigen Mafi-
staben sich heimisch fithlen kénnen. Wir brauchen in unse-
ren Plinen figiirlich und buchstiblich dauernd ,Spielraum®
fiir das volle Menschenleben, so wie es sich im Laufe der
Zeit entfaltet.

Ich meine hier ein wichtiges Arbeitsfeld sehen zu kdnnen
fiir eine sich neu orientierende Raumforschung. Vielleicht
braucht sie dazu teilweise auch eine andere Methodik: es
handelt sich nidmlich sowohl um tatsichlich durchzufiih-
rende Losungsversuche als um das Abtasten kiinftiger
Ideen, Bedingungen und Wiinsche. Wahrscheinlich kommen
neue Materialien, neue Arbeitsvorginge, nationale oder
internationale Normalisierung bestimmter groferer Ele-
mente und dergleichen ins Spiel. Es wire nachzupriifen,
inwieweit man eine wenig kostspielige Verwechselbarkeit
der Teile in die Planung einbauen konnte. Eine derartige
L6sung, wobei die festen Investitionen auf die wesentlichen
Strukturelemente beschrinkt werden und das iibrige mit
leicht auswechselbaren Einbaupaketen erginzt werden
kann, wurde bei uns schon vor einigen Jahren fiir den
Wohnungsbau vorgeschlagen und wird jetzt auch experi-
mentell ausgefiihrt?0.

Mbglicherweise sollte auch die Raumforschung sich bei
ihrer Arbeit an dergleichen Experimenten beteiligen. Das
Problem ist jedenfalls wichtig genug, dafl auch in diesem
Rahmen eine Art ,Operations Research® zu versuchen
wire.

b) Der Mensch und die Wirtschaft

Die Beziehung des Menschen zur Wirtschaft scheint klar
und eindeutig. Bei der Wirtschaft geht es um das Geld; und
schon die Romer haben formuliert, Geld sei der ,nervus
rerum®. ,Primum vivere, deinde philosophari.“ Oder, in
Bertolt Brechts weniger gehobener Sprache: ,Erst kommt
das Fressen, dann die Moral.“ Es ist wahrlich kein Wunder,
daB wirtschaftliche Argumente, wie Kostenunterschiede,
Ertriige, Arbeitsplitze, Steuereinnahmen, immer ein beson-
deres Schwergewicht haben und oft entscheidend sind. Auch
bei den Planungstrigern. Kein Staat sieht gern eine neue
grofle Olraffinerie sich im Nachbarland niederlassen, und
es gibt auch keine Stadt in der Bundesrepublik, die nicht an
der Gewerbesteuer interessiert wire.

Trotzdem habe ich eine Ahnung, dafl wir auch auf die-
sem Gebiet in einem Umbruch der Zeiten leben. Und zwar
aus verschiedenen Griinden.

Zunichst die erschiitternde Gefihrdung und Zerstdrung

10 Habraken, N. J.: De dragers en de mensen. Het einde van de
massawoningbouw. — Amsterdam 1961.

der physischen Umwelt — Luft, Boden, Wasser, Biume,
Pflanzen, Tiere — als Begleiterscheinung einer zu wenig
kontrollierten industriellen und industrialisiert-agrarischen
Entwicklung. In seinem letzten ,State of the Union“-Be-
richt hat Prisident Nixon die Alarmglocke tiber das reichste
und industriell hochstentwickelte Land der Welt geldutet,
wo nach seinen eigenen Worten die Millionenstidte inner-
halb der nichsten 10 Jahre unbewohnbar zu werden dro-
hen. Die fithrende amerikanische Monatsschrift ,, Time®
eroffnete vor kurzem eine neue Abteilung der — wie die
Schriftleitung es nennt — ,aufkommenden Wissenschaft des
Uberlebens“ (the emerging science of survival), und sie
wurde sofort eine der populidrsten'l. Man hat schon be-
hauptet, es gehe fiir die Menschheit nicht mehr um die Wahl
zwischen Wohlstand und Wohlsein, sondern zwischen
Wohlsein und Nichtsein.

In den Niederlanden hat es im vorigen Jahr ein spekta-
kuldres Beispiel“der drohenden Gefahr gegeben, als die
ganze Siilwasserversorgung unseres Landes von einer —
noch immer nicht aufgeklirten — Vergiftung des Rhein-
wassers mit dem in Deutschland hergestellten Insektizid
»Endosulfan® gefihrdet wurde. Aulerdem aber waren bei
uns auch Vorboten einer neuen politischen Einstellung zu
spliren, die den rein materiellen Interessen bei der Indu-
strialisierung nicht immer das letzte Wort lifit. So lehnte
die Stadt Amsterdam die Ausgabe eines Grundstiicks im
Hafengelinde fiir ein grofles, an sich sehr erwiinschtes
chemisches Werk aus Griinden des Milieuschutzes ab. Ahn-
lich verhielt sich die Provinz Zeeland im Fall einer asbest-
verarbeitenden Industrie an der Schelde bei Vlissingen.

Eine weitere Anregung zu einer Neuorientierung in der
Wirtschaft wird von gewissen modernen Wirtschaftstheore-
tikern geboten. Ein sehr bekannter unter ihnen, der Ameri-
kaner John Kenneth Galbraith, zieht die uralte Sentenz
iiber ,vivere“ und ,philosophari“ wenigstens fiir die ent-
wickelten Linder in Zweifel, und zwar in dem Sinne, daf§
die 6konomischen Probleme in diesen Lindern sich ziemlich
leicht 16sen lassen. Die wirklich schwierigen Probleme fiir
die schon wohlhabenden Linder werden sich s. E. viel mehr
auf die Frage beziehen, wie man das Tempo des wirtschaft-
lichen Wachstums im Zaum halten kann, als auf das Ver-
hiiten einer Inflation oder Rezession oder solcher tragischen
Ereignisse, wie sie in den dreifliger Jahren soviel Leid mit
sich brachten.

Galbraith meint deshalb eine Akzentverlagerung von der
rein wirtschaftlichen Problematik zu einer solchen, in der es
um die Qualitit und das Wohl des gesamten menschlichen
Lebens geht, voraussehen zu kénnen. Nicht nur die tech-
nisch-wissenschaftliche Problematik soll sich sozial orientie-
ren, sondern auch die wirtschaftliche.

Weitere Anstofle zu einer Neuorientierung werden
schliefflich von den Menschen selbst ausgehen. Allem An-
schein nach beginnen diese sich mehr und mehr dagegen zu
striuben, sich bei der Wahl ihres Lebensmilieus noch wie
frither manipulieren zu lassen. So hat z. B. die Erfahrung
im Rotterdamer Hafenindustriegebiet gezeigt, dafl viele der

11 Vgl.: Time vom 2. 2. 1970, insbesondere S. 38 ff.
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bendtigten Arbeitskrifte nicht dorthin kommen wollen,
weil ithnen die Wohnumgebung mit der verschmutzten Luft,
mit dem Mangel an Erholungsraum usw. nicht gefillt. Und
Rotterdam ist bestimmt keine Ausnahme. In dem schon ge-
nannten Dokumentationsbericht der EWG schrieb das Mit-
glied der Europiischen Kommission Hans von der Groeben:
»Abgesehen von allen humanitiren und sozialen Erwigun-
gen, die ihn jedenfalls in den Mittelpunkt unserer Bemii-
hungen stellen, wird der Mensch auch aus rein wirtschaft-
licher Sicht der entscheidende Faktor der Regionalpolitik?2.“

Zweifelsohne wird dieser Prozefl sich akzentuieren, je
grofler der Anteil an hochqualifizierter Arbeit in den mo-
dernen Industrien wird und je mehr die Anspriiche der
Menschen bei steigendem Wohlstand wachsen. So wirkt
dieser menschliche Faktor sich indirekt auch wieder als ein
bedeutungsvoller Produktionsfaktor aus.

In diesen Umstinden liegen duflerst wichtige gemeinsame
Aufgaben fiir die Raumforschung und die Wirtschaftsfor-
schung. Nur allzuoft sind Wirtschaftler und Raumforscher
bisher getrennt ,,marschiert®, vom ,vereinten Schlagen® gar
nicht zu sprechen. Bei uns hat es z. B. nach der Veroffent-
lichung des Zweiten Regierungsberichtes iiber die Raum-
ordnung (1966) einen ziemlich scharfen Federstreit iiber die
wirtschaftlichen Aspekte gegeben. Im Mittelpunkt standen
— und stehen — dabei die Probleme der unerhort starken
Expansion im Rotterdamer Hafen- und Industriegebiet,
bei denen eigentlich der ganze siidwestliche Raum einbe-
zogen ist. Wir sind aber jetzt dabei, diese Gesamtproble-
matik in enger Zusammenarbeit mit dem Zentralplanungs-
amt gemeinsam anzufassen, und zwar unter Aufsicht einer
vom Interministeriellen Planungsausschuff eingesetzten
Sonderkommission.

Es ist auch in der Tat an der Zeit, dafl wir angesichts der
enormen Chancen fiir die Wirtschaft in einem vereinigten
Europa, aber auch angesichts der drohenden Gefihrdung
der menschlichen Daseinsmoglichkeiten durch unsere eige-
nen wirtschaftlichen und technischen Fortschritte, die Syn-
these von Wohlstand und Wohlsein zu suchen anfangen.
Wir werden dabei nicht um die alte Frage nach den opti-
malen Grenzen einer bestimmten Entwicklung — einer
industriellen Ballung z.B. — herumkommen. Vielleicht
Sffnen sich hier neue Perspektiven, wenn Wirtschaftler und
Raumforscher zusammen die Nutzen und Lasten des wirt-
schaftlichen Wachstums iiberpriifen und dann unter den
externen Kosten auch die Folgen fiir die Qualitit der
menschlichen Umwelt einzuschitzen versuchen.

Eine andere gemeinsame Aufgabe wire moglicherweise
eine sowohl wirtschaftlich als rdumlich orientierte regionale
Entwicklungsplanung und -programmierung. Ein erster
Versuch in dieser Richtung wird bei uns vom Zentralpla-
nungsamt und dem Raumplanungsamt, unter Mitwirkung
verschiedener anderer Dienststellen, fiir den ganzen Nor-
den des Landes unternommen.

12 A.2.0,S. V.

¢) Der Mensch und seine Umwelt

Von der Umwelt im physischen Sinne war auch in den
vorigen Abschnitten schon die Rede. Diese buchstiblich
lebenswichtige Problematik hitte noch eine tiefergehende
Ausfithrung verdient. Ich will mich jedoch auf zwei andere
Aspekte der menschlichen Beziehungen zur Umwelt be-
schrinken: nimlich die Partizipation an deren Planung und
Gestaltung und, in Zusammenhang damit, das soziale Ver-
haltensmuster der heutigen und insbesondere der kiinftigen
Generation.

Ich mdchte hier noch einmal auf die ,freie Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit“ zuriickgreifen. Entfaltung ist
gerade das Gegenteil von Standardisierung und Uniformie-
rung, in denen wir aus wirtschaftlichen und technischen
Griinden in allen Lindern auch bei der Gestaltung unserer
Umwelt begriffen sind. Eigentlich ist das paradox.

In unserem Zeitalter sind wir auf dem Wege zu einer

immer mehr pluriformen Gesellschaft. Das ,,commune me-

sure“ ist hier, glaube ich, endgiiltig verlorengegangen.
Selbst ein Monolith wie die katholische Kirche soll sich,
wenigstens den Vorstellungen der niederlindischen Katho-
liken nach, in eine pluriforme Struktur umgestalten. Und
innerhalb der verschiedenen Gruppen der Bevilkerung
finden wir dann noch die endlose Verschiedenheit der indi-
viduellen Wiinsche.

Technisch und organisatorisch sind wir jetzt ohne Zweifel
in der Lage, den Menschen ein sehr variiertes Lebensmilieu
zu bieten, so daf} jeder eine moglichst grofle Auswahl hat,
nach seiner Veranlagung und seinen Umstinden zu woh-
nen, sich zu erholen, am gesellschaftlichen und kulturellen
Leben teilzunehmen usw. Was wir jedoch wirklich machen,
ist oft das Gegenteil. Wo man auch in die neuen Viertel
kommt: sie scheinen fast iiberall nicht nur monoton, son-
dern auch in nahezu uniformer Weise monoton. Anschei-
nend haben wir die Planung und Gestaltung unserer Um-
welt zu sehr als eine technische, finanzielle und vor allem
zahlenmiflige Aufgabe betrieben und zu wenig als eine
soziale Aufforderung. Wir planen und bauen fiir die Fa-
milie ,Durchschnitt®, die im wirklichen Leben nicht be-
steht!3. Dies hat die wie am Flielband produzierten Wohn-
viertel unwirtlich gemacht und auflerdem nicht auf die
moderne pluriforme Gesellschaft abgestimmt.

Das gilt schon fiir die heutige Situation. Uber die kiinf-
tige wage ich kaum etwas zu sagen. Wir sehen die Werte
und Normen, das ganze soziale Verhaltensmuster sich vor
unseren Augen verschieben, allem Schein nach in die Rich-
tung einer weiteren Individualisierung der Lebensgestal-
tung unter den miindig gewordenen Menschen. Keiner kann
voraussagen, wie es in 20 oder 30 Jahren sein wird. Trotz-
dem sollten wir bedenken, dafl wir sozusagen in einem
Schnellzug mit einem kilometerlangen Bremsweg sitzen. Ich
meine: Es stecken schon so viele Pline und Projekte in der
Vorbereitungs- und Durchfiihrungs-, pipeline“, dafl es selbst
bei einer sofortigen Umstellung der Politik sicher noch mehr

13 Siehe Wijers, L., in: De mens in de stad van de mens. — Alphen
a. Rh. 1970.
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als 5 Jahre dauern wird, bevor man nach auflen hin etwas
davon merkt.

Man sollte darum bei der Planung und gerade schon bei
der Forschung die kiinftigen Bewohner in einer wirksamen
Weise partizipieren lassen konnen. Eine schwer zu 16sende
Aufgabe, das haben bisherige Versuche in diese Richtung
schon ausgewiesen. In verschiedenen Fillen hat man Stu-
dienpline oder Vorentwiirfe zur Diskussion gestellt, bevor
das offizielle Planverfahren eingeleitet wurde. Dann wird
aber oft der Vorwurf gemacht, dafl alternative Entwiirfe
fehlen. Besser wire es darum, schon bei der Forschung ge-
eignete Formen zu suchen, um die interessierten Gruppen
tiber alternative Zielsetzungen und alternative Ldsungen
mitdenken zu lassen. Und auch hier wird es ohne experi-
mentelle Ausfiihrungsprojekte nicht gehen: sonst wissen die
Menschen nicht, welche Mdglichkeiten es gibt.

In dem franzdsischen Beitrag des zitierten EWG-Berich-
tes!4 heiflt es: ,Bei einer derartigen Einstellung (der Autor
meint eine auf die kiinftige Gesellschaft hin orientierte
Planung) brauchen wir Experimente — zuweilen in natiir-
licher Gréfle —, damit die Gesellschaft auf die vorgesehenen
Erneuerungen reagieren kann. Wir sind nicht zu jeder Art
Fortschritt verurteilt: wir haben es in der Hand, diese zu
wihlen. Aber fiir die Wahl brauchen wir eine klare Ein-
sicht.“

Eines sollte ich in diesem Kontext vielleicht noch anheim-
stellen: enge Kontakte mit der jungen Generation, auch
wenn ihr Verhalten manchmal nicht unserem Muster ent-
spricht. Denn diese jungen Leute werden spiter als Er-
wachsene entscheiden, ob unsere heutige Planung die Probe
besteht.

5. Schlufifolgerungen .

Bei meinem Versuch, iiber die Raumforschung aus der
Sicht vom Menschen als dem groflen Mutanten nachzuden-

ken, habe ich eine Neuorientierung befiirwortet in dreierlei
Richtung:

a) Synchronisierung der riumlichen Prozesse mit dem
schnellen, wissenschaftlichen und technischen Fortschritt,
wo es nur irgend moglich ist;

b) Optimalisierung der Gesamtentwicklung in allen Le-
bensbereichen im Sinne des Guten und Schénen;

¢) Humanisierung der menschlichen Umwelt, sowohl phy-
sisch als auch planerisch und gestalterisch, womdglich mit
Partizipation der kiinftig Beteiligten.

Vielleicht habe ich offene Tiiren einzurennen versucht.
Gerne will ich auch den Vorwurf hinnehmen, dafl meine
Wiinsche leicht zu formulieren, aber schwer zu erfiillen
seien. Dafiir brauchen wir, um nur eines zu nennen, einen
engagierten Dialog mit Behorden, Forschern, Planern, an-
deren Fachleuten, Unternehmern, aber auch mit den von
den Problemen betroffenen Menschen, unseren eigentlichen
Auftraggebern. Werden diese Menschen sich stellen? Oder
wird ein wirklich relevanter Dialog scheitern an der viel-

14 A a.0.,8.36.

leicht grofiten Gefahr unserer Zeit, der uninteressierten
Gleichgiiltigkeit der Masse, der ,schweigenden Mehrheit“?

Wie dem auch sei: Die Raumforschung sollte die heutige
Lage als eine unumgingliche Aufforderung zu neuartigen
Leistungen begreifen. Hierzu abschliefend drei Stichwor-
ter:

a) Eine auch experimentell orientierte Methodik

Je mehr eine zielbewuflte Steuerung der Entwicklungs-
prozesse zum Hauptzug der Raumordnung wird, um so
mehr werden die Grenzen zwischen Forschung, Planung
und Durchfiihrung sich verwischen. Alle drei sind in einem
ununterbrochenen Kreislauf mit stindigen Riickkoppelungs-
effekten miteinander verbunden. Die Raumforschung moge
wissenschaftlich bleiben, sie kann nicht akademisch bleiben.
Die Forschung kann und soll auch in der Form von Experi-
menten betrieben werden, um nicht zu sagen: sich wo nétig
auch zu ,,Operations Research“ entwickeln.

b) Verbreiterung der Arbeitskontakte

Wenn einerseits die soziale Dimension der Raumord-
nung und andererseits die Folgen der modernen wissen-
schaftlichen und technischen Entwicklung ernst genommen
werden, erweitert sich das Blickfeld einer zeitgemiflen
Raumforschung in ungeheurem Mafle. Neben den iiblichen
Disziplinen wird man die Mitwirkung von Soziologen,
Sozialpsychologen, Medizinern, Hygienikern, Biologen und
Genetikern brauchen, noch ganz abgesehen von Ingenieu-
ren, Chemikern, Atomwissenschaftlern usw. Kein einziger
kann das alles noch iiberblicken. Es kann nur eine Sache
vielfiltig gegliederter Zusammenarbeit sein, wobei der
Raumforschung m. E. insbesondere die Wahrung der raum-
bedeutsamen Zusammenhinge obliegt oder, besser gesagt,
der fiir das menschliche Leben und Zusammenleben in
einem bestimmten Raum relevanten Zusammenhinge.

c) Ein Schufs realistischer Futurologie

Diesen sollte man unbedingt der Forschungsarbeit bei-
geben. Wie ich schon ausfiihrte, sehe ich als eine der Haupt-
aufgaben das Aufspiiren der Stofiwellen an, die die Zu-
kunft vorausschickt. Es sind der kiinftige Mensch, die kiinf-
tige Gesellschaft, um die wir uns schaffend und gestaltend
bemithen. Wir sollten denn auch vor allen Dingen wenig-
stens eine Ahnung davon haben, wie der Mensch und die
Gesellschaft von morgen und iibermorgen sich zu ihrer
raumlichen Umwelt verhalten werden. Sonst benehmen wir
uns wie ein Architekt, der ein Haus bauen will fiir einen
Auftraggeber, den er gar nicht kennt.

Zugleich aber wissen wir, dafl es auch von unserer jetzi-
gen Tatigkeit — von der Frage, ob wir die riumliche Be-
hausung gut oder schlecht bauen — abhiingt, wie der kiinf-
tige Mensch und die kiinftige Gesellschaft sein werden.
Gute, zukunftsgerechte Planung kann eine ,self fulfilling
prophecy*, eine sich selbst erfiillende Prophezeiung sein.
Gerade darum ist ein realistisch-futurologisches Schauen,
das uns den Wagemut zur Prophezeiung geben kann, so
tiberaus wichtig.
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Dietrich Bonhoeffer schrieb einmal in einer Betrachtung
iiber den Tauftag, es gehe darum, ,ein neues und besseres
Leben zu planen, aufzubauen und zu gestalten“. Das
konnte man, den dufleren Lebensbedingungen nach, auchauf
die Raumordnung beziehen. In dem Sinne ist die Raumord-

nung eine Erfiillung des Schopfungsgebotes, die Erde fiir
den Menschen zu bauen und zu bewahren. Ich gebe den
Mut nicht auf, dafl wir mit dieser Perspektive engagiert
und hoffnungsvoll unsere Arbeit weitermachen konnen,
selbst angesichts eventueller kiinftiger Ruinen!



