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Raumforschung und Raumordnung

28. Jahrg.

GUNTHER GRUTZPALK

Zur Frage des Gebietszuschnitts der Stidte in der Gebietsreform

Vorbemerkung

In der Gebietsreform sollen die Stidte einen angemesse-
nen Gebietszuschnitt — ein angemessenes Stadtareal — erhal-
ten, um die betrichtlichen Zukunftsaufgaben unbehindert
durch Wachstumsreibungen erfiillen zu kénnen.

Es sollen dem Stadtgebiet die Randgemeinden zugeord-
net werden, die starke Erscheinungen von Verflechtung mit
der Stadt zeigen. Als geeignetes Mittel zur Abgrenzung der
Verflechtungen zwischen der Stadt und den Randgemeinden
werden Nahbereichsuntersuchungen angesehen. In der Nah-
bereichsuntersuchung werden mit Hilfe sozio-6konomischer
Daten und gewihlter Schwellenwerte Umfang und Grad
der Verflechtungen im Stadtumland sichtbar gemacht. Die
Nahbereichsuntersuchungen werden zweifellos die Grund-
lage politischer Entscheidungen, obwohl den Beteiligten die
Unzuldnglichkeit der angewandten Methode bekannt ist,
denn

1. die Ergebnisse der Nahbereichsuntersuchungen konnen
lediglich Aussagen iiber Umfang und Grad der Verflech-
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Abb. 1: Bebaute Flichen in °/o der Gemeindegebietsgrifien
nach Gemeindegré flenklassen

(Quelle: Stat. Jahrbuch deutsch. Gemeinden)

tungen zum Zeitpunkt der Untersuchung machen. Es
handelt sich also bei der Nahbereichsuntersuchung um
eine ,Momentaufnahme® in einer dynamischen wirt-
schaftlich-sozialen Umwelt. Den Nahbereichsuntersuchun-
gen fehlt also die Dimension ,, Zeit*.

2. Die Schwellenwerte auf den Untersuchungsgebieten der

schulischen Versorgung, der technischen Versorgung und
der drztlichen Versorgung sind gewihlt, also zu manipu-
lieren.
Je nach Wahl der Schwellenwerte konnen die Verflech-
tungsrdume grofler oder kleiner ausfallen. Den Nahbe-
reichsuntersuchungen fehlt also auch die Dimension
»Raum®.

»Raum und Zeit“ — die Faktoren der rdumlichen und der
zeitlichen Entwicklung — sind aber entscheidende Grund-
lagen der Planung. Die Ergebnisse der Nahbereichsunter-
suchungen kénnen also nicht planungsadiquat sein.

Nahbereichsuntersuchungen konnen lediglich der Grob-
orientierung dienen, um die Interessengebiete der Stidte
und der grofleren Stadtrandgemeinden anzudeuten.

Aus diesem Sachverhalt heraus ist das Unbehagen an den
Nahbereichsuntersuchungen und deren Ergebnissen zu ver-
stehen. Das Unbehagen driickt sich in zwei extremen Be-
fiirchtungen aus:

1. Ein zu grof} zugeschnittenes Stadtareal 1if}t innerhalb der
Stadtgrenzen landwirtschaftlich strukturierte Kummer-
gemeinden entstehen, deren wirtschaftliche Interessen
denen der Stadt entgegenstehen. Die Kummergemeinden
sind kommunalpolitisch ungeniigend vertreten.

2.Ein zu klein zugeschnittenes Stadtareal behindert die
Stidte in ihrem Wachstum. Das ist volkswirtschaftlich
bedenklich, fiihrt zu einer Unterversorgung weiter land-
wirtschaftlicher Gebiete mit hochwertigen, nur in der
Stadt moglichen 6ffentlichen und privaten Einrichtungen,
zu einer Zersiedlung des Umlandes der Stidte und damit
zu einem Verbrauch der Landschaft.

Versuch einer quantitativen Aussage zur Frage des
Gebietszuschnitts der Stadt in der Gebietsreform

Vorgaben:

1. Es wird ausgegangen
a) von einer weitergehenden Anderung der Erwerbs-
struktur zugunsten des produzierenden Gewerbes und
des Dienstleistungsgewerbes und, damit verbunden,
b) von einer weitergehenden Anderung der Siedlungsge-
wohnheiten, die sich nach Meinung des Statistischen
Bundesamtes so auswirkt, dafl 1980 ca. 60%/ der Be-
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volkerung der Bundesrepublik in Stadtregionen leben
werden,

c) von einer weitergehenden Verlagerung der Wirt-
schaftskraft, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, in
die Verdichtungsriume.

2. Es wird davon ausgegangen, dafl die Industrie im volks-
wirtschaftlichen Sinne ,Stadtgriinder ist. Die Stidte
miissen also, wenn sie ihre Versorgungsaufgaben auch fiir
die lindlichen Bezirke erfiillen sollen, durch die Gebiets-
reform in den Besitz der Vorteilsflichen fiir die Industrie-
ansiedlung kommen. Es mufl also darauf geachtet werden,
daf} die Bereiche des stidtischen Verflechtungsraumes, die
den Standortfaktorenkatalog der Stadt anreichern kdn-
nen, im gesamtwirtschaftlichen Interesse den Stidten
zugeordnet werden. Es kann sich hierbei um folgende
Gebietsteile handeln:

a) an Binnenwasserstrafien,

b) am seeschifftiefen Fahrwasser,

¢) an Autobahnzubringern,

d) an Gleisanlagen,

e) um Gebiete, in denen eine eigene Wasserversorgung
der Industrie mdglich ist, denn 80% ihres Brauchwas-
sers fordert die Industrie bisher selbst,

f) um Gebiete an leistungsfihigen Vorflutern, denn 70%0
der Abwasserlast der deutschen Gewisser sind auf
industrielle Abwisser zuriickzufiihren.

Diese Forderungen werden nicht in jedem Falle von
den durch eine Nahbereichsuntersuchung ermittelten
stadtischen Verflechtungsriumen erfiillt.

3.Es wird davon ausgegangen, dafl die jetzigen Stadt-
areale — im statistischen Durchschnitt gesehen — in den
letzten Jahrzehnten groff genug waren, um auch eruptive
Entwicklungen (Aufnahme der Fliichtlinge) iiberstehen zu
konnen. Es diirfen also, bei dem Versuch einer quanti-
tativen Aussage zur Frage des Gebietszuschnitts der
Stidte, Durchschnittswerte der Stidtebaustatistik ver-
wendet werden.

4. Die Stddte miissen mit Hilfe planungsadiquater Mittel,
also unter Beriicksichtigung der zeitlichen und der rdum-
lichen Entwicklung, in die Nahbereichsriume eingemes-
sen werden.

Zeitliche Aspekte bei der Bemessung des Stadtareals

Die vorhandenen Stidte zeigen je nach Art und Umfang
der stadtbildenden wirtschaftlichen und sozialen Krifte ein
unterschiedliches Wachstum. Wichtig fiir die Bemessung der
Stadtareale ist also die Einwohnerzielzahl. Sie kann fol-
gendermaflen abgeleitet werden:

1. Aus der natiirlichen Entwicklung, also aus einer Verlin-
gerung der bisherigen Gesamtentwicklung, begrenzt durch
heute schon abzusehende weitere Reformen. So zeichnet
sich in Niedersachsen, wenn die Reform der Oldenburger
Gemeinden berticksichtigt wird, ein Rhythmus von 40-45
Jahren ab.

1500

1400

1300

1200

1100

'be 1000
oy
N\

800

&l 700

600 —r

2 STADTAREAL /E

m

500

J) BONN
400

300

200

o o o
n O v
X TSR
N 1000 E —+

o o
o~ o

400
600
650
700

Abb. 2: Notwendige Gréfe des Stadtareals

2. Aus den volkswirtschaftlichen oder entwicklungspoliti-
schen Aufgaben der Stadt im zentralortlichen System. Es
ist also danach zu fragen, ob die betrachtete Stadt

a) ein gesellschaftspolitisches Minimum an Infrastruktur-
einrichtungen, also 20 000-25 000 Einwohner, erreicht,
oder

b) ein wachstumspolitisches Minimum an Infrastruktur-
einrichtungen — ein Agglomerationsminimum —, also
70 000-80 000 Einwohner, im gesamtwirtschaftlichen
Interesse erreichen muf}.

Réumliche Aspekte bei der Bemessung des Stadtareals

Um die vorgegebene Einwohnerzielzahl erreichen zu
konnen, um ein Siedlungsgefille in die Stidte hinein ent-
stehen lassen zu konnen, ist es notwendig, auf den Boden-
preis im Stadtareal Einflufl zu nehmen. Ein ausreichender
Spielraum fiir die Bodenpolitik der Stadt — und damit ein
glinstiger Bodenpreis — ist zu erwarten, wenn in den Stid-
ten ein giinstiges Verhiltnis zwischen bebauter und unbe-
bauter Fliche erreicht werden kann. Um dieses Ziel einer
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Abb. 3: Vorgeschlagene Groflen des Stadtareals fiir Grof- und Mittelstidte

(Quelle: Verwaltungs- und Gebietsreform in Niedersachsen. — 1969)

giinstigen Relation zwischen bebauter und unbebauter

Fliche im Stadtareal ermitteln zu konnen, stehen zwei

Groflen der Stidtebaustatistik zur Verfiigung.

a) Im statistischen Durchschnitt werden in den Stidten
150-200 m? iiberbaute Stadtfliche/Einwohner bendtigt
(Géderitz, Keeble).

b) Den Anteil der bebauten Fliche innerhalb des Stadt-
areals im statistischen Durchschnitt zeigt die folgende
Zusammenstellung:

10 000— 20 000 Einwohner 1990
20 000—- 50000 Einwohner 13%
50 000— 100 000 Einwohner 229
100 000— 200 000 Einwohner 219/
200 000— 500 000 Einwohner 239/,
500 000-1 000 000 Einwohner 26%o

1 000 000 und mehr Einwohner 28%%

Diese Daten sind in Abb. 1 graphisch dargestellt.

Die statistischen Daten ,,Bebaute Stadtfliche/Einwohner®
und ,Anteil der bebauten Fliche innerhalb des Stadt-
areals“ wurden in Abb. 2 zusammengearbeitet. Abb. 2 zeigt
innerhalb des stirker ausgezogenen Bereichs eine giinstige
Grofle des Stadtareals verschieden grofler Stidte unter den
vorher genannten Einschrinkungen, jeweils bezogen auf die
Einwohnerzielzahl. Der Vergleich zwischen der rechnerisch
ermittelten Arealgrofle (im stirker ausgezogenen Bereich)
und der in der Gebietsreform vorgeschlagenen Arealgrofie
(Punkte) in Abb. 2 zeigt, daf} die in der Gebietsreform vor-
geschlagenen Arealgroflen fiir die Aufgaben der nichsten
Zeit ausreichen, dafl aber schon in absehbarer Zeit Wachs-

tumsreibungen zu erwarten sind.

Abb. 3 zeigt graphisch iibersetzt die vorgeschlagenen Gro-
Ren der Stadtareale innerhalb der Gebiets- und Verwal-
tungsreform Niedersachsens, jeweils bezogen auf die heute
vorhandene Einwohnerzahl.

“

Zusammenfassung

1. Die Nahbereichsuntersuchungen sind nicht planungs-
adiquat. Es wire also ein Fehler, aus den Ergebnissen
der Nahbereichsuntersuchungen die jeweilige Gestalt der
Stidte direkt abzuleiten.

2.Die Ergebnisse der Nahbereichsuntersuchungen eignen
sich aber vor allen Dingen dann zur Groborientierung
bei der Neubemessung von Stadtarealen, wenn sie

a) mit Hilfe gestaffelter Schwellenwerte unterschiedlicher
Intensitdtszonen die Verflechtungen im Stadtumland
erkennbar machen;

b) die Einfluflsphiren der Stidte und der groferen
Randgemeinden voneinander abgrenzen.

3.In den Verflechtungsbereich der Stadt mufl das neue
Stadtareal eingemessen werden.

4. Bei der Einmessung der Stidte in die Verflechtungsriume
kann von drei miteinander zusammenhingenden Ge-
sichtspunkten ausgegangen werden:

a) Ermittlung der Einwohnerzielzahl.

b) Schaffung einer giinstigen Relation zwischen bebauter
und unbebauter Fliche, um das Wachstum der Stidte
bis zum Erreichen der Einwohnerzielzahl zu sichern.
Ein mdoglicher Mafistab zur Einmessung wurde hier
angeboten.

c) Bei der Einmessung ist darauf zu achten, dafl die
Vorteilsflichen fiir die Industrieansiedlung den Stidd-
ten zugeordnet werden; diese Notwendigkeit wurde
mit einigen Daten unterstrichen.

5. Bei der Einmessung der neuen Stadtareale in die stidti-
schen Verflechtungsbereiche ist stindig zu iiberpriifen, ob
die Lebensfihigkeit der groflen Randgemeinden gewahrt
bleibt.

Die Frage des Gebietszuschnitts der Stidte in der Ge-
bietsreform ist eine vielschichtige interdisziplinire Aufgabe.
Es mufl im Interesse der Wirtschaftsentwicklung davor ge-
warnt werden, diese Frage einseitig zu beantworten.



