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Grollere Aufgaben fiir die Stidte-Statistik

1. Allgemeines

Jeder Versuch, die Stadtentwicklung politisch zu kontrol-
lieren, anstatt sie dem Zufall zu iiberlassen, erfordert sta-
tistische Informationen. Ein politischer Planungsstab hilt
sich als erstes an die Statistik, um Erfahrungswerte zu be-
kommen. Ein politischer Planungsstab braucht also eine Art
Datenbank. Die reine Zahlensammlung allein ist nur eine
Funktion der Datenbank. Sie kann dem Planungsstab dar-
{iber hinaus auch Interpretationen der gesammelten Daten
liefern, vor allem die aus Fakten entwickelten Prognosen?.

Wieweit hat sich nun die Statistik schon darauf einge-
stellt? Leider sind die entsprechenden Bemithungen im we-
sentlichen noch sehr zaghaft. Man verzettelt sich zu sehr in
Details, in vielen Einzelangaben, ohne die Generalaufgabe
eindeutig zu umreiflen und {iberhaupt erkannt zu haben.
Das Problem besteht darin, daf zu den Daten der amtlichen
Statistik nicht ohne weiteres zusitzliche Daten erhoben wer-
den konnen, wenn die gesetzliche Grundlage nicht vorhan-
den ist. Und zusitzliche Daten sind mehr als erforderlich,

Anmerkung der Verfasser: Die Integrierung des Aufgaben-
bereichs ,Stadtentwicklung® ist in den Kommunalverwaltungen
Deutschlands bis heute recht unterschiedlich angegangen worden.
So hat 1969 die Stadt Wuppertal ein Dezernat (und Amt) fiir
Stadtentwiddlung und Raumordnung eingerichtet. In' Miinchen
ist das Investitionsamt seit Mitte 1970 in ein Referat Stadtent-
wicklung umgewandelt worden. In den Stidten Kiel, Essen, Duis-
burg, Ludwigshafen, Wiesbaden sind jeweils Amter fiir Stadt-
entwicklung beim Oberstadtdirektor bzw. beim Oberbiirger-
meister aufgebaut worden.

Es hat sich erwiesen, daf es sinnvoll ist, den Aufgabenbereich
der Stadtentwicklung von der Statistik abzutrennen, damit er
wirklich neu und ohne Vorbelastung angegangen werden kann.
Vor allem hat es sich eindeutig gezeigt, dafl in den Zeiten, in
denen Auftragsarbeiten (Wahlen und Zihlungen jeder Art) das
Statistische Amt stark belasten, alle anderen Arbeiten (wie Stadt-
forschung und Stadtentwicklung) darunter leiden. Dieses Setzen
von Priorititen wird aber der Aufgabenstellung nicht gerecht.

Die eigentliche Installierung (das Wo und Wie) in der Ver-
waltung miifite bei den neu eingerichteten Amtern nach einer ge-
wissen Zeit der Erfahrung untersucht werden. Danach wire zu
entscheiden, welche Form der Einrichtung optimalen Nutzen
bringen wird.

1 Klaassen, L. H.: Plidoyer fiir eine kommunale Wirtschafts-
politik. — Leverkusen 1968. = Beitrige zur Stadtforschung, H. 3.
Hrsg.: Stat. Amt der Stadt Leverkusen.

da die vorgeschriebenen und im Minimalprogramm der
amtlichen Statistik erhobenen Angaben nicht ausreichend
sind2.

Wir konnen also sagen, dafl die Aufgaben der Statistik
ganz neu gestaltet werden miissen, wenn die amtliche
Stddte-Statistik ihren neuen erweiterten Aufgaben voll und
ganz gerecht werden will.

Welche Wege fithren nun dahin? Man muf} sichzu allererst
daran gewdhnen, die statistischen Abteilungen in den Ge-
meinden, vor allen Dingen in den Landkreisen, wesentlich
zu vergroflern und in starkem Mafle mit Fachleuten zu be-
setzen. Das bedingt natiirlich eine Anderung im Konzept
der Bezahlung, denn die Fachleute wiirden in der Haupt-
sache gute Spezialisten der Statistik, der Soziologie, ganz
allgemein der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, aber
auch der Politologie sein, das heif}t, im allgemeinen wird
man auf Fachleute zuriickgreifen miissen, die auf Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultiten ausgebildet
worden sind.

Hier sei nur kurz dazu bemerkt, dafl die noch allgemein
spiirbare Prioritit der Juristen in den Verwaltungen unseres
Erachtens ein Zopf aus alter Zeit ist, in der neben den Fi-
chern Medizin, Theologie und Philosophie die Juristerei die
einzige Wissenschaft war, die den alltiglichen Realititen am
nichsten kam. Auf die Schwierigkeiten der Bewiltigung des
Problems ,,Juristen in ihren Stellungen® weist besonders
Kaupen in einer Arbeit hin3,

Wir miissen da heute umdenken und dieses Reservoir an
Arbeitsplitzen mit den dazugehdrigen Spitzenpositionen
wohl mehr oder weniger den Diplom-Betriebswirten, den
Diplom-Volkswirten und den Diplom-Kaufleuten iiberlas-
sen. Dabei wire aber zu erwihnen, dafl verschiedene Uni-
versititen ihren Diplom-Kandidaten auf dem sozialwissen-

% Das beweist Zihlke mit seiner Arbeit iiber die Wanderungen:
Ziihlke, W.: Zu- und Abwanderung im Ruhrgebiet 1966. Ergeb-
nisse einer Umfrage. Hrsg.: Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk.
— Essen 1967. Ebenfalls sei zu erwihnen: Wirtschaftliche und so-
ziale Verflechtungen im Raum Pforzheim. — Pforzheim 1967. =
Amt fiir Wirtschaft, Verkehr und Statistik der Stadt Pforzheim,
Sonderschrift Nr. 42.

3 Unveroffentlichtes Manuskript von Kaupen, Soziologische Ab-
teilung des Institutes fiir Mittelstandsforschung, Koln.
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schaftlichen Sektor andere Titel als Abschluf} verleihen als
die drei oben erwihnten. Hierin sehen wir aber kein allzu
grofles Problem, sofern der sozialwissenschaftliche Lehrstoff
der gleiche ist.

So miifite man in den Kommunalverwaltungen fiir an-
gehende Diplom-Kandidaten, dhnlich wie fiir junge Refe-
rendare, Arbeitsplitze und Arbeitsriume zur Verfiigung
stellen.

Boustedt weist sehr richtig auf die Problematik der Fach-
neuorientierung in der Stidte-Statistik hin, indem er in
seiner Konzeption fiir die Stadtentwicklungsplanung um-
reiflt, welche Daten bei der Aufstellung eines Stadtentwidk-
lungsplanes benétigt werden:

»Im allgemeinen wird man aber feststellen kdnnen, dafl
die amtliche Statistik in ihrer heutigen Form fiir die Zwecke
der regionalen Wirtschaftspolitik und Regionalentwick-
lungsplanung verhiltnismifig wenig Daten zur Verfiigung
stellen kann, da diese sich mit dem Vergleich von Struktur-
daten, die zudem nur in grofleren Zeitabstinden anfallen,
nicht begniigen kann, sondern sich auch iiber laufende Ver-
inderungen unterrichten mufi. Sie wird sich daher fiir diese
Zwecke vermutlich in wachsendem Mafle der Methoden der
Marktforschung und der empirischen Sozialforschung be-
dienen miissen, d. h. eigene, auf die jeweilig wechselnden
Bediirfnisse und ebenso wechselnden 6rtlichen Gegebenhei-
ten abgestellten, reprisentativen Interviewererhebungen
stiitzen miissen. Auch hierbei wird die amtliche Statistik
zweifellos nicht véllig unbeteiligt bleiben, denn sie wird
immerhin ihre Erfahrungen beim Aufbau und bei der
Durchfithrung solcher Erhebungen anzubieten haben, ganz
abgesehen davon, dafl ihre Grunddaten immer wieder als
Basis fiir das Ziehen der Stichproben Verwendung finden
kSnnen“4.

Kleine Gemeinden kdnnen eine solche Konzeption nicht
allein und aus eigener Kraft verwirklichen, wohl aber Grof3-
gemeinden von 200000 bis 250000 Einwohnern. Man muf}
also bei Neubildungen von Grofigemeinden besonders dar-
auf achten, dafl wesentliche Funktionen an eine Art ,, Uber-
verwaltung® abgetreten werden, in der Hauptsache wohl
die Stadtentwicklungsplanung, einschliefilich der Bau- und
Finanzplanung. Das konnte dann auch weniger dazu ver-
leiten, die Vorbereitungen der kommunalen Neugliederung
im stillen Kimmerlein zu betreiben; denn man kann mit
Neugliederungspldnen beruhigter in die Offentlichkeit ge-
hen, die von dieser Aktion ja betroffen wird. Auch kénnen
so, unserer Meinung nach, Konsequenzen wesentlich sachli-
cher diskutiert werden. Das Problem der Stellenzusammen-
legung in den einzelnen Verwaltungen, speziell bei den
hoher dotierten Stellen, erscheint dann in einem anderem
Licht, da ja auch die Funktionen neu verteilt werden miis-
sen.

Generell aber meinen wir, dafl die Neugliederung von
Grofigemeinden soweit wie moglich auf freiwilliger Basis,
das heifit mit Zustimmung der Beteiligten, wenn mdglich

sogar auf deren Initiative hin, erfolgen sollte. Eine vom
Land mehr oder weniger aufgezwungene Neugliederung
schafft selten ein gutes Klima fiir zukiinftige grofiriumige
Planungen.

Eine vielleicht beispielhafte Form einer ,Uberverwal-
tung® im hier propagierten Sinne stellt der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk dar. Rein organisatorisch weist er
den Vorteil auf, durch eine teilweise Delegation gemeind-
licher Autonomie entstanden zu sein.

I1. Beispiel

Als Beispiel fiir die Neuorientierung in der Stidte-Sta-
tistik sollen uns die Wanderungen dienen, die zur Zeit fast
iiberall in der Bundesrepublik zum Problem geworden sind:
bei einigen Gemeinden durch starken und schnelleren Zu-
wachs, bei anderen Gemeinden durch starke und schnelle
Abnahme.

Die amtliche Statistik sammelt zwar iiber die Wande-
rungen enorm viele Daten, aber sie war bisher nicht in der
Lage, dieses Datenmaterial irgendwo, zum Beispiel bei Be-
volkerungsprognosen, praktisch zu verwenden. Aufler bei
extrapolierten Schitzungen ist man heute noch nicht in der
Lage, Wanderungen irgendwie sicher zu bestimmen oder zu
berechnen. So zum Beispiel eine der Bevolkerungspro-
gnosen mit Wanderungen des Landes Nordrhein-Westfalen
(erstellt vom Statistischen Landesamt), die wegen nicht
ausreichender Voraussetzungen schon am Tage ihres Er-
scheinens in Frage gestellt werden muf3.

Wir kennen die Bestimmungsfaktoren einer Bevdlke-
rungsprognose aufgrund der natiirlichen Bevolkerungsent-
wicklung, nimlich der Geburten und Sterbefille. Wir
konnen auch diese Faktoren jeweils so gestalten, dafl die
Sicherheit der Prognose ein Hochstmaf} an Genauigkeit dar-
stellt. Wir kennen aber keine Bestimmungsfaktoren, die fiir
eine Bevilkerungsprognose mit Wanderungen notwendig
sind.

Auf der anderen Seite ist der Informationsgehalt der
amtlichen Statistik bisher nur selten ausgeschdpft worden.
Die bereits im 19. Jahrhundert in den Sozialwissenschaften
praktizierte Skologische Analyse solcher Aggregatdaten hat
durch die Mdglichkeiten elektronischer Datenverarbeitung
einen erheblichen Aufschwung erhalten, vor allem in den
USAS3, aber auch in den skandinavischen und anderen euro-
piischen Landern, kaum jedoch in der Bundesrepublik. Viel-
fach erliegen die Statistiker noch allzu leicht der Versuchung
des Computers, durch den die bei Skologischen Analysen
ndtigen langwierigen Rechenoperationen auf ein Minimum
reduziert werden; man probiert alles erst einmal aus. Man
korreliert jedes Datum mit jedem. Modelle oder sonstige
fixierte Vorstellungen iiber den Zusammenhang der ver-
schiedenen statistischen Daten einerseits und der Wande-
rungsrate andererseits werden jedoch seltener getestet, ob-

4 Boustedt, O.: Die Stadtplanung und ihr Bedarf an statistischen
Zahlen. In: Allgemeines Statistisches Archiv, Bd.51 (1967) H.
2/3, S. 446.

% Beshers, J. M. (ed.): Computer Methods in the Analysis of Lar-
ge-Scale Social Systems. Joint Center for Urban Studies of the
Massachusetts Institute of Technology and Harvard University.
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wohl sie leichter verfiigbar sind und obwohl sie bessere
Ergebnisse versprechen, wie Modelle bei Stouffer u. a. zei-
gen.

So sind Griinde, die fiir Wanderungen ausschlaggebend
sein konnen, noch nicht einmal annihernd bestimmt wor-
den. Aktionsorientierte, also praxisbezogene Untersuchun-
gen sind in der Bundesrepublik noch eine Seltenheit.

Hiermit machte das Institut fiir vergleichende Sozialfor-
schung in Koln in seiner Studie iiber den Oberbergischen
Kreis einen AnfangS. Zsiblke griff diese Problematik fiir
den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk Essen ebenfalls
auf?. Aber dort treten deutlich die Schwierigkeiten auf, die
solche Studien mit sich bringen. Ohne ein klares und ein-
deutiges Konzept, wie man gewonnene Ergebnisse verwen-
den will, sollte man derartige Untersuchungen oder Studien
nicht beginnen. Zsihlkes Arbeit ist daher nur eine Material-
sammlung geblieben. Die Studie iiber den Oberbergischen
Kreis ist erst mit Verspitung — im Rahmen einer Disserta-
tion — verdffentlicht worden. Das daraus resultierende, im-
merhin schon interdisziplinir erarbeitete Entwicklungs-
programm fiir den Oberbergischen Kreis liegt im Nord-
rhein-westfilischen Wirtschaftsministerium in einer Schub-
lade unter Verschluf3.

Der gegenwirtige wissenschaftliche Stand der Soziologie
der Wanderung ist nicht gerade ermutigend. Aber weitere
aktionsorientierte Studien, also Versuche, die vorliegenden
theoretischen Ansitze praktisch anzuwenden, kénnten dazu
beitragen, die Spreu vom Weizen zu trennens.

Welche Moglichkeiten bieten sich nun an, in der Wan-
derungsforschung brauchbares Material zu gewinnen, das
fir eine Bevolkerungsprognose einschliefflich der Wande-
rungen notwendig ist? Um in dieser Problematik einen
Schritt weiter zu kommen, schlagen wir folgendes Konzept
vor.

6 Drewe, P.: Der Beitrag der Sozialforschung zur Regional- und
Stadtplanung. — Meisenheim/Glan 1968. Drewe, P.: Sozialfor-
schung in der Regional- und Stadtplanung. In: Kélner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 18. Jg. (1966) H. 1, S. 102—
112.

7 Ziiblke, W., a.2.0.

8 Die Soziologie der Wanderung ist bereits zu einem umfangrei-
chen Gebiet angewachsen. Albrechts Bibliographie enthilt z. B.
745 Titel. Vgl. Albrecht, G.: Zur Soziologie der Wanderung. Ver-
such einer Entwicklung theoretischer Konzepte zur geographi-
schen Mobilitit und Uberpriifung einiger Hypothesen an Hand
einer Sekundiranalyse. Hausarbeit innerhalb der Priifung fiir das
Lehramt an héheren Schulen. — Kéln 1967. Die bisher vorliegenden
theoretischen Beitrige zur Soziologie der Wanderung sind duflerst
heterogen. Die versdgxiedenen Ansitze stehen hiufig einfach neben-
einander.

Wir halten gegenwirtig insbesondere folgende Ansitze fiir pla-
nungsrelevant:

a) auf der Basis von Aggregatdaten: Lowry, Ira S.: Migration
and Metropolitan Growth: Two Analytical Methods. — San
Franzisko 1964.

Drewe, Paul: Steps towards Action-Oriented Migration. Re-
search Paper presented at the meeting of the Regional Science
Association, Dutch-speaking Section.— Rotterdam (1970) 24. Mirz.
b) auf der Basis von Umfragedaten: Rossi, Peter H.: Why Fa-
milies Move. A Study in the Social Psychology of Urban Resi-
dential Mobility. — Glencoe/Ill. 1955. Vgl. hierzu auch Léslie,
Gerald L.; Arthur H. Richardson: Life-Cycle, Career Pattern, and
Decision to Move. In: American Sociological Review. Bd. 26
(1961) S. 894-902.

1. Intensivere Auswertung der Anmeldescheine

Der Beruf, der auf den Meldescheinen angegeben ist, mufl
zusitzlich ausgewertet werden, desgleichen die Familien-
zusammensetzung und ihre Grofle. Familiengrofle wird
zwar von den Statistischen Landesimtern — so in Nord-
rhein-Westfalen — ausgewertet, miifite aber auch bei allen
Gemeinden als Information anfallen.

2. Interviews in den Meldeimtern

Die Befragung in den Meldeimtern erscheint uns deswe-
gen von Vorteil, weil hier Informationen von Personen, die
gerade wandern, gewonnen werden konnen. Die Wande-
rung ist hier also ein Tatbestand. Diese Art der Information
hat auch Ziiblke seiner Studie iiber die Wanderungen zu-
grunde gelegt. Wissenschaftlich gesehen, miissen alle Erkli-
rungen der Wanderung, die allein auf solchen Angaben
fuflen, problematisch erscheinen: Es fehlt hier die Kontroll-
gruppe der ,Sefhaften, d. h. der nicht mobilen Teile der
Bevolkerung, und es fehlen Informationen iiber die Be-
stimmungsgriinde eben jener Seffhaften.

3. Interviews in ausgewihlten Wohngebieten

Eine Befragung in verschiedenen Wohngebieten soll die
Mobilitdtsabsicht erfassen helfen. Hier kann eventuell in
Relation zu der Befragung im Meldeamt auf die generelle
Mobilitdt der Bevolkerung geschlossen werden. Wahrschein-
lich muf} dabei regional recht tief gegliedert werden, d. h.
die Ebene der Erhebung miissen Stadtbezirke oder Wohn-
gebiete sein. Durch Interviews in ausgewihlten Wohnge-
bieten lassen sich die potentiellen Abwanderer einerseits und
der seffhafte Teil der Bevolkerung andererseits sowie ge-
naue Griinde fiir Mobilitit und Seffhaftigkeit ermitteln.
Erst diese Informationen bilden eine zuverlissige Basis fiir
Prognosen der zukiinftigen Wanderungsbewegung.

Man kann zum Beispiel die soziale Schichtung als ge-
meinsame Basis fiir einen Vergleich dieser drei Methoden
heranziehen. Eine Untergliederung nach einzelnen Schich-
tungskriterien, die in der Art erfolgte, wie Scheuch sie
vorgeschlagen hat?, ist mdglicherweise ein recht genaues
Kriterium fiir die geographische Mobilitit einer Bevolke-
rung.

Auch der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk hat eine
Querschnittsbefragung zum Thema Mobilitit und Sefhaf-
tigkeit im Ruhrgebiet durchgefiihrt (Bearbeitung: Prof. Dr.
F. Landwebhrmann, Bochum).

Bei solchen Befragungen ergeben sich aber Schwierigkei-
ten fiir die Stddte-Statistik. Auf welcher Grundlage lassen
sich diese Befragungen in Wohngebieten — zumal da sie auch
tiber die Verwaltungsgrenzen hinaus gehen kénnen — durch-
fithren, und zwar so, daf} sie weitgehend in der Hand des
Statistischen Amtes bleiben kdénnen? Hier miiflte eine ge-
naue Klirung stattfinden; so miifiten Mdglichkeiten fiir die

9 Scheuch, E. K.; H. Daheim: Sozialprestige und soziale Schich-
tung. S.65-103 in: Soziale Schichtung und soziale Mobilitit. —
Koln u. Opladen, 1961.
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Stidte-Statistik geschaffen werden, freier arbeiten zu kon-
nen, ohne zu sehr durch amtliche Institutionen gebunden zu
sein.

Sicherlich kann immer auf Institute ausgewichen werden,
sowohl auf kommerzielle als auch auf wissenschaftliche (die
dann allerdings auch kommerziell werden). Der Vorteil, der
sich ergibt, wenn solche Untersuchungen von den Stidte-
Statistikern durchgefithrt werden, liegt darin, daf} die re-
gionale Kenntnis weitaus besser zum Tragen kommen kann.
Wir glauben, dafl eine gesunde Zusammenarbeit die beste
Ldsung wire. Denn eine reine Einseitigkeit der Stadte-
Statistik, der Universitit oder anderer Institute erzeugt
wohl nur praktisch nicht verwertbare , Erkenntnis®.

111. Mégliche Konsequenzen

Es liegt nahe, die Aufgaben der Stadtentwicklungspla-
nung den Statistischen Amtern zuzuweisen, da hier der
grofite Teil des auszuwertenden Materials anfillt, das fiir
Analysen notwendig ist. Dieses Amt wird aber zwangsliu-
fig einen etwas ungewohnlichen — ungewdhnlich fiir eine
herkdmmliche Kommunalverwaltung — Aufbau erhalten
miissen. Es sollte namlich, gleichsam wie ein freies Seilende,
etwas in der Luft hingen, um so in der Lage zu sein, Ar-
beitsgruppen bilden zu kdnnen, die neben Statistikern und
Sozialwissenschaftlern auch die architektonischen Planer und
Mitglieder der Kimmerei umfafit. Es steht aufler Frage, daf}
diese Arbeitsgruppe funktionstiichtig sein muf. In dieser
Gruppe konnten z. B. die prinzipiellen Entscheidungen der
Stadtentwicklungsplanung einer Gemeinde vorbereitet wer-
den.

Hieraus konnen wir schon die Notwendigkeit ersehen,
dafl dieser Planungsstab mit einer relativ groflen Beweglich-
keit und Bewegungsfreiheit auszustatten ist. Er mufd in der
Lage sein, mit Hilfe der Dezernenten schnell einen Gedan-
kenaustausch mit anderen Fachimtern — und auch anderen
Institutionen — zu pflegen, der in fruchtbare Ergebnisse
umgemiinzt werden kann. Damit ist der kiirzeste Weg ange-
deutet, der den Informationsprozefl schnell ablaufen lifit.
Das soll aber nicht dazu fiihren, dafl diese Arbeitsgruppe zu
einer Art ,Uberamt“ wird, das nur noch dem Oberstadt-
direktor, dem Oberbiirgermeister oder dem Biirgermeister
untersteht, dhnlich etwa wie ein Rechnungspriifungsamt.

Die angestrebte Freiheit mufl wahrscheinlich manchmal
recht grofziigig gehandhabt werden, auch — speziell den
Stadtverordneten gegeniiber — wenn es darum geht, echte
Meinungsforschung zu betreiben. Denn der Rat, der fiir die
Genehmigung solcher Projekte zustindig ist, kann Sozial-
forschungsarbeiten nicht nur aufhalten, sondern auch zer-
reden.

Eine Art Arbeitskontrolle kdnnte dadurch eingefiihrt
werden, daf} in regelmifligen Abstinden die Erfolge, die
Ergebnisse und die Projekte in Berichten verdffentlicht wer-
den. Diese Berichte konnten sogar soweit verdffentlicht wer-
den, dafl auch die Bevilkerung von den Arbeiten erfihrt;
damit wire letztlich auch eine Aufgeschlossenheit fiir man-
che Dinge zu erreichen, die fiir eine Stadtverwaltung oft
recht schwierig zu 18sen sind.

Was miifite man speziell fiir diese Abteilung an Arbeits-
plitzen und an Arbeitsplatzmoglichkeiten einrichten? Si-
cherlich mufd ein Stab gut qualifizierter Fachleute (in seinem
Umfang je nach Grofle der Stadt) bestimmt werden. Man
braucht Fachleute, die ihre Aufgabe nicht nur als Routine-
arbeit ansehen. Daneben ist auch eine tadellos funktionie-
rende Statistische Abteilung notwendig, die sich in der
Hauptsache mit dem Zusammentragen von Daten befaflt.

Diese beiden Abteilungen miissen {iber eine relativ gute
Biicherei verfiigen, um sich immer auf dem neuesten Stand
der Information zu halten. Hierzu wiirden wir aber auch
die Moglichkeit rechnen, eigene Fachtagungen abzuhalten?®,
eigene Vortragsreihen durchzufithren und eigene Publika-
tionen herauszugeben!!. Diese Publikationen beschrinken
sich nicht auf einfache Analysen; wir meinen vielmehr, sie
sollten auch Wegweiser fiir die Zukunft der Stidte sein,
nicht nur fiir die Zukunft der Futurologen, sondern auch
fir die Zukunft-fundierter Prognostik. So ist es selbstver-
standlich, dafl manche Arbeit heiff umstritten und hart um-
kampft sein wird; das aber sollte weder die Person des Be-
arbeiters noch seine Arbeit innerhalb der Verwaltung beein-
trichtigen. Solch eine Arbeit soll als Diskussionsgrundlage,
als Diskussion iiberhaupt aufgefafit und verstanden werden.

Wir wollen noch kurz auf eine andere Publikationsform
hinweisen, die allerdings noch recht kostspielig, aber auch
recht werbewirksam ist: auf den Film. Der Film ist ein
Kommunikationsmittel, das noch lingst nicht gut und
zweckdienlich genug eingesetzt wird. Diese Moglichkeit der
Offentlichkeitsarbeit sollte man viel mehr einsetzen und
gebrauchen.

Weiterhin wird es nicht unwesentlich sein, etwa innerhalb
einer organisatorischen Abteilung einen guten Programmie-
rer zu haben, der in der Lage ist, schnell und sicher gewisse
Programme durchzufiihren. Das miifite auch der Fall sein,
wenn noch keine eigene Datenverarbeitungsanlage zur Ver-
fiigung steht. Denn man sollte nicht unterschitzen, welche
Leistung diese Maschinen gerade mit den stupiden Arbeiten
wie Auszihlen und Zusammenzihlen vollbringen kénnen.

Wir wollen auch nochmals auf die Zusammenarbeit der
einzelnen Gemeinden hinweisen, die uns mehr als notwen-
dig erscheint. Gerade die Diskussionen tiber die kommunalen
Neugliederungsplidne haben verschiedentlich das Klima fiir

10 Unter dem Thema ,, Urbanitit — Plan oder Zufall“ diskutierten
am 13. 1. 1968 im Leverkusener Gesprich Kommunalpolitiker die
beiden Referate: (P. Drewe) ,,Soziaﬁvissenschaﬂliche Aspekte der
Stadtentwicklung® und (L. H. Klaassen) ,Plidoyer fiir kommu-
nale Wirtschaftspolitik unter der Leitung von E. Kempf mit
den Referenten. Der iiberregionale Zuhorerkreis (170 Personen)
zeigte, dafl von den verschiedensten Seiten starkes Interesse an den
Fragen der Stadtentwicklung besteht. Referate und Diskussion
der Tagung sind in den Beitrigen zur Stadtforschung, H. 3 und
4 des Statistischen Amtes der Stadt Leverkusen, erschienen.

1t Zwar verdffentlicht jedes Statistische Amt das anfallende Zah-
lenmaterial in irgendeiner Weise, aber die Aufmachung dieser
Veroftentlichungen ist manchmal mehr als primitiv. Man sollte
auch hier ein gewisses Niveau nicht unterschreiten. Verschiedene
Amter wie Miinchen, Augsburg, Kéln, Bochum, um nur einige
wenige zu nennen, versuchen ein Niveau zu verwirklichen, das
eigentlich iiberall mindestens Durchschnitt sein sollte.
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eine gemeindliche Zusammenarbeit verschlechtert, weil sich
jede betroffen fiihlende Gemeinde soviel wie mdglich zu
isolieren versucht. Gute Offentlichkeitsarbeit hitte hier viel
eher gemeindliche Zusammenarbeit gefordert. Ein Gedan-
kenaustausch zwischen den Gemeinden kiénnte daher mehr
als anregend sein. Das geht dann auch iiber den Rahmen
einer reinen Statistiker-Tagung hinaus, nicht um Konkur-
renz im negativen Sinne zu installieren, sondern um den
Austausch von Gedanken einzelner Gemeinden einem gro-
feren Kreis zuginglich zu machen. So behalten alle Tagun-
gen in neuen Funktionszusammenhingen ihre volle Wir-
kung.

Aus dieser kurzen Beschreibung ist zu ersehen, daf} sich

eine ganz neue Entwicklung anbahnt — eine Entwicklung,
die besonders dort immer deutlicher gesehen wird, wo sich
Fehler in politischen Entscheidungen zu katastrophalen Zu-
stinden entwickeln. Analytische Ansitze, die hier vorge-
schlagen werden, hitten, wenn sie schon frither durchgefiihrt
worden wiren, vieles an Fehlplanungen verhindern und vor
allen Dingen in andere Wege leiten konnen. Das Risiko
einer Fehlentwicklung braucht nicht schicksalhaft hinge-
nommen zu werden. Die von uns skizzierten Neuerungen
im stddtischen Entscheidungsprozefl deuten auf die bisher
noch unausgeschdpften Moglichkeiten hin, die Stadtentwick-
lung durch eine Verbreiterung der Planungsgrundlagen nicht
dem Zufall zu iiberlassen.



