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KLAUS SCHLIEBE

Sardinien — ein europiisches Entwicklungsgebiet

Der ,,Piano di Rinascita® als raumordnerische Moglichkeit

Mit 4 Kartenbeilagen

Sardinien ist in jiingerer Zeit wiederholt mit Schlagzeilen in
der Presse hervorgetreten. Zunehmend berichten Meldungen von
Gewalttaten; Uberfille, Entfilhrungen und Grofleinsitze der
Polizei gehdren zum Alltiglichen der Insel. Die Zeichen der Zeit
stechen auf Sturm, und auch die Ferienidylle an Aga Khans Son-
nenkiiste der Millionire, ,,Costa smeralda®, vermdgen kaum iiber
die Verbitterung und Resignation weiter Kreise der sardischen
Bevélkerung hinwegzutiuschen. Heute treten die Versiumnisse
der letzten Jahrzehnte, in denen es nicht gelungen ist, Sardinien
durch Schaffung der notwendigen Strukturen einer modernen In-
dustrieregion den Anschlufl an das iibrige Europa zu ermdglichen,
offen zu Tage.

Ein Blick auf die Geschichte Sardiniens belehrt allerdings, dafl
die Sarden den iiberwiegenden Teil der vergangenen zweieinhalb

»

In ganz Siiditalien, dem sogenannten Mezzogiornol,
treten in gleicher Weise wie in Sardinien die typischen
Symptome der Unterentwicklung auf. Uberwiegend wird
das Wirtschaftsleben charakterisiert von einer extensiven
Agrarwirtschaft mit niedrigen Ertrigen, geringer oder fast
gar keiner Bildung von Sparkapital und folglich auch
niedrigem Niveau der dffentlichen, sozialen und betrieb-
lichen Strukturen. Nach dem zweiten Weltkrieg waren noch
60% der minnlichen Erwerbsbevilkerung Siiditaliens in
der kapitalarmen Landwirtschaft titig. Da sie nicht in der
Lage waren, dem bisherigen familien- und ortsgebundenen

1 Unter der Bezeichnung ,Mezzogiorno® versteht man die Re-
gionen Abruzzen, Molise, Apulien, Basilikata, Kampanien, Si-
zilien und Sardinien.

Jahrtausende auf der Schattenseite des Lebens zugebracht haben.
Fremdherrschaft, Unterdriickung und Ausbeutung haben seit der
Besetzung durch Karthago bis zum Ende der spanischen Vorherr-
schaft im 18. Jahrhundert das Leben der Sarden bestimmt. Selbst
nach der Einigung Italiens hat die Insel trotz vielfiltigster Boden-
schitze keine sonderliche Entwicklungsphase durchlaufen. Zwar
werden seit der Mitte des vergangenen Jahrhunderts Blei, Silber,
Zink und andere Bergbauprodukte gewonnen, die Veredelung
selbst findet jedoch iiberwiegend auf dem Festland statt. Somit
hat auf der Insel bis in die jiingere Vergangenheit eine Wirt-
schaftsstruktur der vorindustriellen Epoche {iberwogen, und heute
hinkt Sardinien derart weit hinter der Entwicklung fast aller an-
deren Regionen des Gemeinsamen Marktes nach, dafl nur unter
grofiten Anstrengungen der Anschluff an das iibrige Europa ge-
funden werden kann.

Handwerk die Krifte zu geben, damit dieses sich zur Indu-
strie umgestalten konnte, vergroflerte sich das Nord-Siid-
Gefille kontinuierlich2.

Infolge der zuvor genannten dhnlichen Symptome wird
der Mezzogiorno hiufig als ein recht gleichartiges Gebiet
angesehen, das wirtschaftlich integriert oder doch zumindest
integrierbar ist. Dieses Urteil mag fiir den festlindischen
Teil zutreffen, mit gewisser Einschrinkung wohl auch fiir
Sizilien, keinesfalls jedoch fiir Sardinien. Zugegeben, Sar-
dinien hat eine Reihe dhnlicher Probleme wie der iibrige
Mezzogiorno, weist aber derart betrichtliche Eigenarten
auf, dafl die Insel als etwas vollig Eigenstindiges anzu-

2 Vgl. Vicinelli, Paolo: Siiditalien — Leistungen und Aufgaben.
In: Die Regionen in Europa. Vierteljihrliches Mitteilungsblatt,
hrsg. v. Kommission der Europiischen Gemeinschaften Nr. 1
(1969) S. 11-18.
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Tabelle 1: Strukturdaten der Planungsriume und Raumeinheiten
L Anteil der Erwerbspersonen an...in %
Raumeinheiten - i .
Planungsraum (homogene Fliche Bevolkerung Dichte
(Superzone) Zonen) (qkm) (1961) E/qkm Landwirt- Industrie Tert.
schaft Baugewerbe Sektor

I 2 Tempio 1930 64 045 33 56,2 237 20,1
Olbia 3 Olbia 1083 41 640 38 28,7 27,2 44,1
1T 6 Nuoro 2343 90079 39 427 27,7 29,6
Nuoro 9 Tonara 1453 55973 39 48,2 33,6 18,2
10 Lanusei 1. 575 50 256 32 48,7 30,9 20,4

III 1 Sassari 1891 186 425 99 322 29,4 38,4
Sassari 4 Ozieri 3334 77 681 33 54,6 22,7 227
v 5 Macomer 1411 66 802 47 46,9 28,6 24,5
Oristano 7 Oristano 1075 79 139 74 - 52,2 22,9 249
8 Laconi 1378 70 848 51 58,7 23,7 17,6

15 Ghilarza 898 39 194 44 55.2 24,7 20,1

\ 11 Iglesias 1986 147 756 74 22,9 48,6 28,5
Cagliari 12 Cagliari 1970 313228 159 19,4 32,6 48,0
13 Muravera 1310 35546 27 45,8 35,5 18,7

14 S. Gavino M. 1447 100 750 70 43,1 36,2 20,7

Quelle: Progetto di Piano Quinquennale 1964/69. — Cagliari 1964. S. 3/14 und 3/16.

sehen ist. Sardinien ist wie ein ,Pol“, der nach Mittel- und
Norditalien ausgerichtet ist, der aber kaum nach dem Siiden
tendiert.

Der Wunsch Italiens, seine Riickstandsgebiete durchgrei-
fend zu sanieren, kommt in der Verleihung des autono-
men Status an die Region Sardinien (ebenso wie an Sizi-
lien) im Jahre 1948 zum Ausdruck. Kernstiick des Sonder-
statutes fiir Sardinien stellt der Artikel 13 dar, der die
Regionalentwicklung der Insel fordert. Er besagt: ,Der
Staat erarbeitet im Einvernehmen mit der Region einen
organischen Plan, um die wirtschaftliche und soziale Neu-
ordnung der Insel herbeifiihren zu konnen.“ Dieser Ent-
wicklungsplan trigt den Namen ,Rinascita“, Wiederge-
burt.

War mit Artikel 13 die Grundlage fiir die ,Rinascita®
Sardiniens geschaffen, so wurde dennoch das Wirtschafts-
leben der Insel in den ersten fiinfzehn Jahren der Auto-
nomie mehr oder minder von einer Stagnation gekenn-
zeichnet. Typisch fiir diese Stagnation ist der Exodus der
Sarden. Allein in den Jahren von 1951 bis 1959 haben
118616 und von 1960 bis 1963 sogar 95029 Sarden ihre
Heimat verlassen und Arbeitsvertrige auf dem Kontinent
unterzeichnet3. Abwanderung ist heute nicht nur in Ge-
birgsgegenden festzustellen, sondern auch dort, wo die Ent-
wicklung ansetzt, z. B. in Alghero, Carbonia und Ozieri.
Ausgenommen von dem Prozefl sind nur die Stidte Ca-
gliari, Iglesias und Sassarit. Unzweifelhaft haben zu der
weit verbreiteten Unzufriedenheit und zur permanenten
Abwanderung gerade der jiingeren Bewohner nach Nord-

3 La Nuova Sardegna (Sassari) v. 10. 7. 1964.

4 Atzori, Villio: L’emigrazione e lo sviluppo economico. In:
Sardegna Economica. (1969) H. 3, S. 169-170.

italien, Belgien oder der Bundesrepublik Deutschland die
tibermifligen Verzogerungen beim Einsatz der Instrumente
fiir eine wirkungsvolle Sanierung dieses Riickstandsgebietes
beigetragen. Erst Ende 1951, also drei Jahre nach Verlei-
hung des autonomen Status, wurde eine Studienkommission
fiir die Entwicklung Sardiniens gebildet, welche die wirt-
schaftlichen Grundlagen priifen sollte. Diese Kommission
begann jedoch erst im Frithsommer 1954 mit ihren Unter-
suchungen und legte ihr Ergebnis’ im Oktober 1958 dem
Ministerrat fiir Siiditalien vor. Die praktische Durchfiihr-
barkeit der vorgeschlagenen Mafinahmen wurde im folgen-
den von einer Expertenkommission gepriift, die im Novem-
ber 1959 die ihrerseits gefundenen Ergebnisse® vorlegte.
Nach den Diskussionen im rdmischen Parlament wurde
endlich im Juni 1962 der sogenannte ,Piano di Rinascita“
als Gesetz Nr. 588 in Kraft gesetzt.

II.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsmdoglichkeiten Sardi-
niens werden zu einem ganz wesentlichen Teil von der
Gunst oder Ungunst der Landesnatur bestimmt?.

5 Rapporto conclusivo sugli studi per il Piano di Rinascita.
Hrsg.: Commissione economica di studio per il Piano di Rina-
scita della Sardegna. — Cagliari 1959.

6 Sintesi del Rapporto conclusivo della Commissione per la for-
mulazione di un programma d’intervento nel quadro del Piano
di Rinascita della Sardegna. Hrsg.: Regione Autonoma della
Sardegna. — Cagliari 1960.

7 Vgl. Schmieder, Oskar: Die Alte Welt. Bd. 2: Mittelmeerlinder.
Anatolien und die Mittelmeerlinder Europas. — Kiel 1969. (Ins-
besondere S. 402-408.)
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Sardinien, mit 24 089 qkm flichenmifig nur wenig klei-
ner als Sizilien, entspricht etwa der Fliche des Bundeslan-
des Hessen, zihlt aber mit 1,4 Mill. Bewohnern nur etwa
so viele Einwohner wie Schleswig-Holstein. Die Nord-
Siid-Erstreckung Sardiniens betrigt 270 km, die grofite Breite
erreicht 145 km. Zwar nimmt die Insel im westlichen Mittel-
meerraum eine recht zentrale Lage ein, im Gebiet der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft hingegen befindet sie sich
in einer ausgesprochenen Randlage.

Im nordlichen und mittleren Teil beherrschen Sardinien
kristalline Gebirge, die im Gennargentu-Massiv mit der
Punta Lamarmora (1834 m) die hochste Erhebung erreichen.
Der Nordwesten wird von vulkanischen Gesteinen aufge-
baut. Der zweifellos hervorstechendste Zug in der Ober-
flichengestalt ist der Campidano, ein tektonischer Graben,
der sich zwischen dem Golf von Oristano im Westen und
dem Golf von Cagliari im Siiden erstreckt. Der Siidwesten
schlieflich wird von dem stark aufgelockerten erzreichen
Bergland der Iglesiente bestimmt.

Das sardische Klima kann mit seinen heiflen, trockenen
Sommern und den milden, feuchten Wintern als typisch
mittelmeerisch bezeichnet werden. Erst in grofleren Hohen
nehmen die Sommertemperaturen ab. Im Winter, insbeson-
dere im Dezember, fallen die Hauptniederschlige. Ihre
Jahresmengen erreichen in hdheren Gebirgslagen 1000 mm
und mehr, im Tiefland betragen sie z. T. jedoch weniger als
500 mm. In den trockensten Teilen der Insel wird das Klima
beinahe schon steppenhaft.

Die Vegetation entspricht den klimatischen Verhiltnissen
der Insel. Nur ein gutes Viertel Sardiniens wird von Kultur-
flichen eingenommen, doch fast drei Viertel sind von ver-
einzelten Waldflichen, Macchien, Garrigue und Udland be-
deckt. Das milde Klima erlaubt im Tiefland die Kultur
frostempfindlicher Pflanzen (Olbdume, Siidfruchthaine,
Artischocken, Reis, Reben, Tabak; vgl. auch Kt.1). Der
Mangel an Niederschlag in den Sommermonaten schrinkt
jedoch die durch die thermischen Verhiltnisse gegebene
Gunst wieder betrichtlich ein. Um befriedigende Ergebnisse
erzielen zu konnen, miissen viele Kulturen kiinstlich be-
wissert werden.

Fiir eine Industrialisierung sind die durch die Natur ge-
gegebenen Entwicklungsmdglichkeiten zwar nicht gerade
als optimal zu beurteilen, aber insgesamt gesehen doch recht
giinstig. Vielfiltige Bodenschitze liegen im Siidwesten der
Insel, die Energieversorgung wird durch Wirme- und
Wasserkraftwerke gesichert. Die Landwirtschaft ist in der
Lage, eine Reihe von Fabriken mit den ndtigen agrarischen
Rohstoffen zu versorgen. Die Knappheit an einer Reihe von
Giitern der Urproduktion kann dariiber hinaus durch die
Lagegunst Sardiniens im Mittelmeerraum kompensiert wer-

den.

Eine erste wirksame Vorleistung fiir eine wirtschaftliche
Gesundung der Insel wurde bereits im Anschlufl an den
zweiten Weltkrieg erfiillt, als unter der Leitung der Rocke-
feller-Stiftung die Malaria systematisch ausgerottet wurde.

II1.

Trotz der vielfiltigen giinstigen Voraussetzungen konnte
sich die sardische Wirtschaft infolge chronischen Kapital-
mangels nicht aus eigener Kraft entfalten. Instrument der
Wirtschaftsentwicklung ist heute der ,Piano di Rinascita“
(vgl. Kt. 2), ein Zwolfjahresplan, der fiir den Zeitraum von
1963 bis 1974 Investitionen® vorsieht iiber

400 Mrd. Lire aus staatlichen Mitteln (Zuschufl aufgrund
Gesetz 588)

300-350 Mrd. Lire aus regionalen Mitteln

400-450 Mrd. Lire als Ausgaben der Ministerien

200 Mrd. Lire als Zahlung der ,Kasse fiir Siiditalien“?

500-600 Mrd. Lire als private Investitionen

1800-2000 Mrd. Lire Gesamtinvestitionen (ca. 12-13 Mrd. DM)

Die Investitionen sollen sich verteilen auf

Landwirtschaft 500 Mrd. Lire
Industrie 550-650 Mrd. Lire
Wohnungsbau 250-300 Mrd. Lire
Offentliche Arbeiten 300 Mrd. Lire

tert. Sektor, Fremdenverkehr 200-250 Mrd. Lire

insgesamt 1800-2000 Mrd. Lire

Der ,,Piano di Rinascita® soll einen organischen Eingriff
in das Leben der Insel darstellen und in jeder Teillandschaft
Sardiniens den Entwicklungsprozefl einleiten. Um eine
Planung auf kleinem Raum durchfithren zu kénnen, wurde
Sardinien in fiinfzehn Raumeinheiten, sogenannte ,homo-
gene“ Zonen!0, aufgegliedert, die sich ihrerseits wiederum
zu fiinf iibergeordneten Planungsriumen, sogenannten
»Superzonen®, zusammensetzen lassen (vgl. Tab. 1).

IV.

Der ,,Piano di Rinascita“ sieht im Laufe von zwolf Jah-
ren Investitionen von — wie zuvor genannt — umgerechnet
12 bis 13 Mrd. DM vor. Allgemeine Ziele des Programmes
sind:

(a) Steigerung des jihrlichen Pro-Kopf-Einkommens von
220 000 Lire (ca. 1350 DM) auf 460 000-480 000 Lire
(ca. 2800-2900 DM);

(b) Steigerung des Anteils der Erwerbspersonen an der Ge-
samtbevolkerung von 339/ auf 389 (italienischer
Durchschnitt im Jahre 1974 41%);

(c) Neuverteilung der Erwerbspersonen innerhalb der
Wirtschaftsbereiche:

Riickgang der Erwerbspersonen in der Landwirtschaft
von ca. 175 000 auf 150 000,

Zunahme der Erwerbspersonen in der Industrie von
ca. 135 000 auf 220 000,

8 Pinna, Mario: 1l Piano di Rinascita della Sardegna nel quadro
della pianificazione regionale in Italia. In: Rivista Geografica
Italiana. 72. Jg. (1965) H. 2, S. 121-149.

9 Cassa per opere straordinarie di pubblico interesse nell'Italia
Meridionale, kurz: Cassa per il Mezzogiorno.

10 Vgl. Zone Omogenee del Piano di Rinascita della Sardegna.
In: Sardegna Economica. (1963) Sonderheft. S. 5-53.
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100% Tabelle 3: Besitzzersplitterung
Flurstiicke Betriebe Betriebsfliche
pro
80 Betrieb ha % Anzahl %
1 34 537 27,0 488 021 21,9
< 2 23 958 18,7 312 804 14,1
60 § 3 17 987 14,1 261 408 11,8
l.'u:’ 4 12 493 9,8 188 411 8,5
a D 8 820 6,9 148 728 6,7
% 6-10 19 154 15,0 378 008 17,0
w0 @ 11-20 7 896 6,1 211 490 9,5
_g 21-50 2741 2,1 160 756 7,2
2 iiber 50 337 0,3 74 633 3,3
Insgesamt 127 921 100,0 2224258 100,0

20

20 40 60 80
°/s der Betriebe

100%

Lorenzkurve der Betriebsgréfenstruktur

Zunahme der Erwerbspersonen im tertidren Sektor von
ca. 155 000 auf 210 000;

(d) Riickgang von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung.
Insgesamt soll sich die Zahl der Arbeitsplitze (1961
456 000) bis 1974 auf 580000 erhshen.

Der ,Piano di Rinascita® zerfillt in mehrere Teilpline,
von denen der erste Fiinfjahresplan!! urspriinglich fiir die
Periode 1964 bis 1969 konzipiert worden war, aber schlief3-
lich in seiner Laufzeit an den italienischen Fiinfjahresplan
1966/70 angeglichen wurde und somit jetzt bis Ende 1970
Giiltigkeit besitzt. Zum Fiinfjahresplan selbst wurden ver-
schiedene Ausfithrungsprogramme aufgestellt, von denen
das derzeit giiltige vierte Programm!? die Jahre 1968 bis

11 Progetto di Piano Quinquennale 1965/69. Bearb.: Pietro
Soddu. Hrsg.: Regione Autonoma della Sardegna. Centro Regio-
nale di Programmazione. — Cagliari 1964.

12 Piano di Rinascita economica e sociale della Sardegna. Quarto
Programma Esecutivo 1967-1970. Hrsg.: Regione Autonoma
della Sardegna. — Cagliari 1969.

Tabelle 2: Betriebsgroflenstruktur

Betriebe Betriebs-
Betriebsgroflenklassen p fliche
0

%
Zwergbetriebe bis 2,0 ha 40,7 2,2
Kleinbetriebe 2,01 bis 5,0 ha 20,4 3,9
Mittelbetriebe 5,01 bis 25,0ha 26,0 17,4
Groflbetriebe 25,01 bis 100,0 ha 10,3 29,0
Grofigrundbesitz 100,01 ha u. m. 2,6 47,5

100,0 100,0

Quelle: 1° Censimento generale dell’agricoltura, 15 aprile 1961. — Rom 1962.
Bd. 4, H. 92. S. 26f.

Quelle: 1° Censimento generale dell’agricoltura, 15 aprile 1961. — Rom 1962.
Bd. II, H. 92. S. 26f.

1970 umfafit. Es wird erwartet, daf im Dezember 1970 der
zweite Fiinfjahresplan verabschiedet werden wird!3.

Aus der Reihe der raumwirksamen Mafinahmen sollen im
folgenden die Bereiche Landwirtschaft, Industrie (einschlief3-
lich Bergbau), Verkehr und Fremdenverkehr herausgegriffen
werden. Die Bedeutung der Stadtsanierung soll nur ange-
deutet werden, auf Finanzierungspline wird nicht einge-

gangen.

Die Investitionen im Landwirtschaftssektor wer-
den sich auf 500 Mrd. Lire (ca. 3,2 Mrd. DM) belaufen.
Innerhalb des Zwdlfjahresprogrammes sollen die landwirt-
schaftlichen Betriebe durch einen strukturellen Wandlungs-
prozefl von der Selbstversorgung zur Marktorientierung
ausgerichtet werden. '

In Sardinien sind 36,4%/0 (1961)!4 aller Erwerbspersonen
in der Landwirtschaft titig, in einer Reihe von Gemeinden
iibersteigt der Anteil sogar 70%. Das Vorherrschen des
landwirtschaftlichen Sektors darf als das typische Zeichen
einer unentwickelten Wirtschaftsstruktur gewertet werden.

Der Agrarbereich kann heute als nicht konkurrenzfihig
angesehen werden. Vordringlich ist die Konsolidierung der
Landwirtschaft, die mit der Bildung gesunder leistungs-
fihiger Betriebseinheiten eng verkniipft ist. Die sardische
Landbevolkerung ist fiir neue Ideen jedoch nur wenig auf-
geschlossen. Hemmend wirkt insbesondere die Verbreitung
des Analphabetentums unter einem Fiinftel der Bevolke-
rung.

Wie ein Uberblick iiber die Betriebsgroflenverhiltnisse
zum Zeitpunkt der ersten Landwirtschaftszihlung in Italien
196115 ergibt, herrschen kleine Betriebsgrofen vor. In Sar-

13 Nach freundlicher schriftlicher Mitteilung der Regione Auto-
noma della Sardegna, Assessorato alla Rinascita (Centro Regio-
nale di Programmazione).

14 Bollettino di Statistica. Hrsg.: Regione Autonoma della
Sardegna. (1963) H. 6, S. 53 ff.

15 1° Censimento generale dell’agricoltura, 15 aprile 1961. -
Rom 1962. Bd. 2.
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dinien bewirtschaften 127 921 Betriebe 2 224 258 ha Land.
Die beifolgende Tab. 2 und die Lorenzkurve (vgl. Abb.) ver-
deutlichen eine recht ungiinstige Streuung der Betriebe tiber
die verschiedenen Groflenklassen: Zwerg- und Kleinbetriebe
bis 5 ha stellen mehr als 60%/ aller Betriebe, aber sie bewirt-
schaften nur 6% der Flichen; die Grofibetriebe iiber 100 ha
hingegen stellen nur 2,69/ aller Betriebe, doch entfillt auf
sie fast die Hilfte aller Flichen (der Latifundienbesitz
wurde 1950 grofltenteils durch die Bodenreform zerschla-
gen!®).

Werden die Betriebsstrukturen bereits durch ungiinstige
Grofenverhiltnisse charakterisiert, so sind des weiteren die
Eigentumsverhiltnisse als negativ zu bezeichnen (vgl.
Tab. 3).

Einen dritten ungiinstigen Faktor bedeutet die Flurzer-
splitterung (vgl. Tab. 4). Nur 34 537 Betriebe, das sind 27%0
aller Betriebe, haben ihre Feldfluren in einer Parzelle arron-
diert. Die stellenweise bereits pathologische Aufsplitterung
erlaubt der Mehrzahl der Betriebe keine rationelle Arbeits-
weise, denn lange Transportwege und erhohter Einsatz von
Arbeitskriften und Zugtieren steigern die Produktions-
kosten. Die Ursachen fiir diese Zersplitterung liegen in der
Realteilungssitte begriindet. Da sich den Kindern der Land-
wirte in den Stddten kaum ein alternativer Arbeitsplatz bot,
mufite auch sie in der Vergangenheit die Landwirtschaft
ernihren. Die Realteilungssitte ist somit auch Ausdruck
einer einseitigen agrarischen Wirtschaftsstruktur.

Welche Verbesserungen vermag die ,Rinascita“ fiir die
agrarischen Strukturprobleme zu bieten? Sie lauten:

— Flurbereinigung aller Betriebe mit allgemein mehr als drei
Parzellen,

— Bildung von Produktionsgemeinschaften auf freiwilliger
Basis (die Grofle der neuen Betriebe sollte den Einsatz
eines Traktors rechtfertigen),

— Schaffung auflerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze, so daf}
unwirtschaftliche Betriebe zur Aufstockung frei werden,

— Aufkauf von Betrieben durch das Bodenreformamt
ETFAS (Ente per la Trasformazione Fondiaria e Agri-
cola Sarda) und Weitergabe des Bodens an kleinere Be-
triebe zur Aufstockung, ’

— Bodenmeliorationen.

Die raumwirksamen Mafinahmen des ,Piano di Rina-
scita® richten sich auf vier verschiedene agrarische Gebiets-
kategorien (vgl. Kt. 2). Dies sind

die bewisserbare Zone
die Trockenfeldbauzone
die Weidegebiete

die Forstgebiete

(300 787 ha),

(270 720 ha),
(1387 580 ha) und

(449 847 ha).

Fiir die Bewisserung eignen sich in erster Linie das
fruchtbare Tiefland und in begrenztem Ausmafl auch Teile
des Hiigellandes. Bereits friihzeitig wurden — insbesondere

16 Erfurt, Karl-Friedrich: Ttalien. Probleme der Raumordnung.
In: Handworterbuch der Raumforschung und Raumordnung. -
Hannover 1966. S. 823-836.

Tabelle 4: Eigentumsverhiltnisse

Groflenklasse Eigentiimer in %  Flichenin %
bis 2,0ha 71,3 5,5
2,01 bis 5,0 ha 12,8 6,4
5,01 bis 25,0 ha 11,8 20,3
25,01 bis 100,0 ha 3.2 23,8
100,01 und mehr ha 0,9 44,0

Quelle: La distribuzione della proprieta fondiaria in Italia. Hrsg.: I. N.E. A.
- Rom 1947.

im Tiefland des Campidano — Gartenkulturen am Rande
der Dorfer mit Brunnenwasser bewissert; grof3flichige Be-
rieselungen mufiten jedoch unterbleiben, da die sommerliche
Trockenheit die meisten Fliisse, die das Tiefland queren, zu
armseligen Rinnsalen werden lifit. Damit in den Sommer-
monaten ausreichende Wasserreserven zur Berieselung von
Kulturen (u.a. Tomaten, Artischocken [vgl. Tab. 5],
Zuckerriiben, Futterpflanzen und neuerdings auch Treib-
hausflichen) bereitstehen, miissen die wasserreichsten Fliisse
im Gebirge aufgestaut werden.

Bereits in den 20er Jahren entstanden im Zentrum der
Insel die 444 Mill. cbm fassende Tirso-Talsperre und im
Norden der 255 Mill. cbm fassende Coghinas-Stausee.
Gleichzeitig mit dem Bau der Tirso-Talsperre wurde 1928
in der Nihe von Oristano die Gemeinde Arborea (damals
Mussolinia genannt) gegriindet. Es ist die erste Siedlung Sar-
diniens mit ausgedehnten Bewisserungskulturen.

Nach dem zweiten Weltkrieg sind neue Talsperren in den
Gebirgen Sardiniens errichtet worden oder stehen vor ihrer
Vollendung (z. B. am Mittellauf des Flumendosa mit einem
Stauinhalt von iiber 700 Mill. cbm Wasser!7).

Am Ende der derzeitigen Ausbauphase der Bewisserungs-
anlagen zu Anfang der siebziger Jahre sollen in Sardinien
87 000 ha kiinstlich bewissert werden konnen. Im Sommer
1969 diirften bereits 20 000 ha berieselt worden sein; fiir
iiber 16 000 ha steht das Zuleitungsnetz vor der Fertig-

17 Mori, Alberto: 1 nuovi laghi-serbatoi del medio Flumendosa
e la trasformazione del Campidano. In: Bollettino della Societa
Geografica Italiana. (1959) Ser. 8, Bd. 12, S. 13-26.

ders.: Sardegna. — Turin 1966. = Le Regioni d’Italia, Bd. 18.

Tabelle 5: Artischockenerzengung (in 1000 dz)

Gebiet 1954 1966
Ttalien 1700 5801
darunter:

Sardinien 179 1633
Apulien - 1208
Latium 393 998
Sizilien 546 973
Kampanien 170 392
Toskana 103 285

Quelle: Stabile, Liborio: La commercializzazione dei carciofi nell’area Euro-
pea. In: Sardegna Economica. (1967) H. 10, S. 1110-1122.
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stellung, fiir 7000 ha sind die Bauarbeiten in Vorberei-
tung!s,

In der Trockenfeldbauzone sind die Entwicklungs-
moglichkeiten begrenzter. In erster Linie sollten die Be-
triebsstrukturen durch die Bildung von Produktionsgemein-
schaften und Arrondierung des Besitzes verbessert werden.
Haupthalmfrucht ist der Weizen, daneben gedeihen Wein,
Oliven und Obst und fiir den Eigenbedarf Gemiise. Nach
der Getreideernte werden die Felder zwei bis drei Jahre
tiberweidet. Der Gebrauch von Kunstdiinger ist sehr gering;
statt dessen brennen die Bauern im Herbst die Stoppelfelder
ab. Eine stirkere Verwendung von Kunstdiinger wire daher
unbedingt erforderlich.

Problematisch sind die Entwicklungsaussichten in den
Weidegebieten, die iiber die Hilfte der Insel einneh-
men. Die Weidegebiete bestehen {iberwiegend aus spirlichen
Grasfluren, die teilweise durchsetzt sind von Baum- und
Strauchgewichsen. Charakteristische Nutzungsform ist die
Schafhaltung. In Sardinien sind 38,6%0 (1961) des italieni-
schen Schafbestandes beheimatet. Die Stiickzahl der sardi-
schen Schafe hat sich innerhalb von 90 Jahren von 560 000
auf fast 2,6 Mill. mehr als vervierfacht (vgl. Tab. 6). Fiir die
ausreichende Ernihrung dieses betrichtlichen Viehbestandes
sind jihrlich etwa 25 Mill. dz Futtermittel notwendig, jedoch
sind pro Jahr nur 15 Mill. dz verfiigbar. Dieses Defizit von
etwa 35-40% bedeutet geringere Produktivitit, die ihrer-
seits wiederum das Einkommen schmilert.

Die Barbigia, das Gebirgsland der Hirtennomaden und
Schafherden, stellt seit langen Zeiten einen Unruheherd dar.
Es ist die Heimat der sardischen ,Banditen®. Die Ursachen
des ,Banditismo“ liegen zweifellos in den Besitzverhilt-
nissen mitbegriindet, denn mehr als ein Viertel der Weide-
gebiete ist Pachtland. Viele Hirten zahlen mehr als 609
des Gewinns an die Verpichter des Weidelandes, die zu
einem groflen Teil auf dem Kontinent leben. Manche Hirten
haben ein Monatseinkommen von gerade 30 000 Lire (ca.
180 DM). Fillt der Friithjahrsregen erst verspitet, so ver-
dorren die Weiden, das Vieh verendet, doch die Pacht bleibt
dieselbe. Haben dariiber hinaus Diebe ein paar Schafe ge-
holt, dann schwinden die Aussichten erst recht, die Pacht
aufbringen zu kénnen!®. Als Ausweg bleibt der Viehraub,
zu dem aber lingst der Menschenraub hinzugetreten ist.

Bestandteil der sardischen Schafhaltung ist die Trans-
humance. Seit alters her treiben im Herbst die Hirten die
von ihnen betreuten Herden aus den rauhen Gebirgsgegen-
den in die tiefer gelegenen wirmeren Gebiete hinab, wo die
Tiere auch nachts im Freien bleiben kdnnen. Die Bewisse-
rung des Tieflandes wird allerdings diesen jihrlichen Rhyth-
mus storen, da die Bauern in den Bewisserungsgebieten
von nun an dort ihr Wintergetreide zur Aussaat bringen
und auf den Wiesen eigene Rinder halten kdnnen, die ein

18 Nach freundlicher schriftlicher Mitteilung von Herrn Dr.-Ing.
Pasquini, Generaldirektor des Ente Autonomo del Flumendosa,
Cagliari.

19 Vgl. Aufstand der Hirten. Ein Filmbericht iiber Sardinien,
von Nicolai von Michalewski. Deutsches Fernsehen, Radio Bre-
men, gesendet am 2. August 1969.

28. Jahrg.
Tabelle 6: Schafbestand in Sardinien
Jahr Stiickzahl Jahr Stiickzahl
1876 559 647 1949 2487 928
1881 844 831 1953 2388 100
1908 1876 741 1961 2356 291
1930 2054138 1966 2571000

Quelle: Falchi, Mario: Canoni di affitto e demanio regionale dei pascoli.
In: Sardegna Economica. (1968) H. 6, S. 341-346.

Vielfaches der Ertrige aus der Verpachtung an die Hirten
zu liefern vermdogen.

Die Entwicklungsvorstellungen des ,,Piano di Rinascita®
zielen fiir die Weidegebiete auf die Schaffung von agro-
pastoralen Betrieben ab, d.h., die Herden sollen in den
Sommermonaten wie bisher {iber die Bergweidegebiete wan-
dern, wihrend die Familienmitglieder der Hirten Futter-
pflanzen als Wintervorrat kultivieren, der in Silos einge-
lagert wird. In den kalten Wintermonaten sollen die Her-
den nachts eingestallt werden. Neben der Integration der
Schafhaltung in die Landwirtschaft wird auch an eine Zu-
nahme des Grof3viehbestandes, an den verstirkten Gebrauch
von Kunstdiinger bei der Futterpflanzenerzeugung und an
die Bildung von Produktionsgemeinschaften fiir Milch und
Kise gedacht.

Die Waldgebiete bedecken etwa 320 000 ha. Gemessen
an mitteleuropdischen Vorstellungen, kann nur in begrenz-
tem Mafle tatsichlich von forstwirtschaftlicher Nutzung ge-
sprochen werden. Es iiberwiegen Macchienarten und Pinien,
die in den vergangenen Jahren verstirkt zur Vermeidung
von Erosionsschiden angepflanzt wurden. Typisch sind in
weiten Teilen Nordsardiniens und in etwas geringerem
Mafle auch im Stiden der Insel die Korkeichenwilder, an
die sich eine bescheidene Verarbeitungsindustrie ange-
schlossen hat. Im Tiefland des Campidano treten in Arborea
Eukalypten in grofler Zahl auf. Sie wurden im Zuge der
Bonifica 1925 aus Tasmanien eingefiihrt und haben mittler-
weile die Funktion von Windbrechern angenommen. Heute
bedecken sie iiber 1000 ha; neue Anpflanzungen, die spiter
den Rohstoff fiir eine Papierfabrik liefern kdnnten, sind
vorgesehen.

In den Bereich der Landwirtschaft fallen auch die Maf}-
nahmen fiir die Fischerei. Sieht man vom Thunfischfang
ab, so hat die Fischerei bislang keine grofere Entwicklung
erfahren, und ihr Produktionsniveau ist somit auch duflerst
niedrig. Die Fangflotte entspricht nicht den modernen An-
forderungen. Fast zwei Drittel der Fischereifahrzeuge sind
Segelboote, die restlichen Motorfahrzeuge sind iiberwiegend
zu klein und nur 4% der Fahrzeuge kdnnen als Fischdampfer
eingestuft werden. Die Fangergebnisse spiegeln die unzu-
reichende Ausriistung der Flotte wider; sie beliefen sich 1967
nur auf etwa 56 300 dz. Der ,Piano di Rinascita“ hatte
bereits bis 1967 Investitionen fiir ca. 3300 Mill. Lire (ca.
20 Mill. DM) getitigt. Sie betrafen u. a. Modernisierung der
Fangeinrichtungen und Organisation des Absatzes; die wei-
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teren Investitionen gelten dem Aufbau einer Hochsee-
fischereiflotte.

Die Ertrige der Binnenseen sind gering und in letzter Zeit
zudem durch iibermiflige Industrieverunreinigungen be-
trachtlich zuriickgegangen. Mit der Einrichtung von Brut-
anstalten (Forellen, Aale) und durch das Aussetzen von
Jungfischen, insbesondere in den Stauseen, sollen in Zukunft
die Ertrige gesteigert werden.

Ziel der Investitionen im Industriesektor ist es, Sar-
dinien durch Schaffung der notwendigen Strukturen einer
Industrieregion den Anschlufl an die Leistungskraft der
{ibrigen Provinzen Italiens zu ermdglichen. Der ,Piano di
Rinascita® sieht mit 550 bis 650 Mrd. Lire (3,3 bis 3,9 Mrd.
DM) etwa 30% aller Investitionen fiir den industriellen
Bereich vor. 70 000 bis 75 000 neue Arbeitsplitze sollen
geschaffen werden, die ausreichen,

(a) die aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrifte
aufzunehmen,

(b) den Beschiftigten vieler Gruben sowie von Klein- und
Handwerksbetrieben, die aus Rentabilititsgriinden ihre
Produktion einstellen miissen, neue Verdienstmoglich-
keiten zu verschaffen,

(c) viele sardische Facharbeiter, die auflerhalb der Insel
einer Beschiftigung nachgehen, einzustellen,

(d) den Schulabgingern geniigend Arbeitsplidtze zu bieten.

Zu Anfang der 60er Jahre waren auflerhalb des Bergbau-
sektors nur bescheidene industrielle Anfinge, {iberwiegend
handwerklichen Charakters, festzustellen. Auf der Insel
fehlt das geniigende Kapital, dafl der Schritt vom hand-
werksihnlichen Kleinbetrieb zur kapitalintensiven Grof3-
industrie aus eigener Kraft vollzogen werden konnte. Diesen
notwendigen Schritt sollen jetzt die Investitionen im Zuge
des Entwicklungsplanes ermdglichen.

Eine Industrialisierung hat giinstige Aussichten20:

(1) Sie kann an den Bergbausektor ankniipfen (es werden
Blei/Zink, Kupfer, Silber, Zinn, Molybdin, Wolfram,
Antimon, Arsen, Mangan, Talk, Stedtit und Flufspat,
Bauxit, Kaolin und Tone sowie Kohle gewonnen [der
oft genannte Eisenerzbergbau wurde Anfang der 6Qer
Jahre eingestellt]);

(2) die Salinen konnen fiir petrochemische Industrien be-
notigte Rohstoffe liefern;

(3) Wirme- und Wasserkraftwerke vermdgen nahezu jede
gewiinschte Energiemenge bereitzustellen (zusitzlich ist
die Abgabe {iber Seekabel ans Festland vorgesehen);

(4) landwirtschaftliche Erzeugnisse stehen in den Bewisse-
rungsgebieten zur Veredelung bereit;

(5) die giinstige geographische Lage Sardiniens ermdglicht
den Import von Rohstoffen;

20 Schréder, Karl-Heinz: Grundlagen und Ergebnisse der Indu-
strialisierung in Sardinien. In: Deutscher Geographentag Hei-
delberg 1963. Tagungsbericht und wissenschaftliche Abhandlun-
gen. — Wiesbaden 1965, S. 152-170.

(6) ein ausreichendes Arbeitskrifteangebot steht zur Ver-
fligung.

Die Industrialisierung (vgl. Kt. 2 u. 3) erfolgt in sechs
grofleren industriellen Fordergebieten, in drei kleineren in-
dustriellen Ausbauorten, zu denen spiter noch drei weitere
hinzukommen sollen, und entlang besonderer Entwicklungs-
achsen. Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Ein industrielles Fordergebiet (erster Ordnung)
[area di sviluppo industriale] ist der Grofiraum Ca-
gliari. Neben der Hauptstadt Cagliari (194000 Einwoh-
ner) haben sich 22 weitere Gemeinden, die im Umbkreis bis
zu 25 km um Cagliari liegen, zu einer Art Planungsverband
zusammengeschlossen. Dieser Grofiraum (1588 gkm) zihlt
insgesamt 300 000 Einwohner und beherbergt damit iiber
ein Fiinftel der sardischen Bevolkerung.

Die Entwicklung dieses Fordergebietes wird zweifellos
von der Anziehungskraft der cagliaritanischen Stadtregion
bestimmt, deren Lage sich als Standort bedeutender Indu-
striebetriebe eignet!:

(1) Cagliari liegt am Endpunkt des staatlichen Eisenbahn-
netzes, das die neuen Industriebetriebe mit dem sardi-
schen Bergbaurevier, mit den bedeutendsten agrarischen
Produktionsriumen und mit den Hifen im Norden der
Insel verbindet;

(2) das neue Industriegebiet erhilt eigene Hafenanlagen mit
einem Zollfreigelinde, so daf} die Einfuhr von Roh-
stoffen erleichtert wird;

(3) das neue Industriegebiet wird an das innersardische
Straflennetz angebunden;

(4) die Lage des neuen Industriegebietes im Nordwesten
Cagliaris erlaubt einen Anschluff an die Versorgungsein-
richtungen der Stadt und grenzt an die Arbeiter-Wohn-
viertel;

(5) die Ausdehnungsmoglichkeiten der Fabrikanlagen sind
kaum begrenzt.

In den Jahren 1964/65 sind im Raum Cagliari die ersten
neuen Industriebetriebe angesiedelt worden. Im Januar
1965 wurde beispielsweise eine moderne Erdélraffinerie in
Sarrok in Betrieb genommen und in ihrer Kapazitit bis
zum Sommer 1969 bereits verdoppelt. Sie beschiftigt rund
800 Arbeitskrifte. Petrochemische Werke in Cagliari (mehr
als 700 Beschiftigte) wurden der Raffinerie nachgeschaltet.
Thre Erzeugnisse sind Soda, Chlor, Athylen und Propylen.

Diese neuen Industrien sind ein erster Schritt auf dem
Wege zur ,Rinascita“. Weitere Industrien, insbesondere
Folgeindustrien, stehen vor der Fertigstellung oder werden
geplant. Bis 1975 sollen allein im Raume Cagliari 18 500
neue Industrie-Arbeitsplitze geschaffen werden.

Die industriellen Fordergebiete (zweiter Ord-
nung) [nuclei industriali] kniipfen an die iibrigen grofieren
Siedlungszentren an.

21 Vgl. Caratteristiche e prospettive dell’area di sviluppo indu-
striale di Cagliari. Hrsg.: Consorzio per l'area di sviluppo indu-
striale di Cagliari. — Cagliari 1963.
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Das Stidtedreieck Sassari-Portotorres-Alghero
im Norden Sardiniens bildet den Gegenpol zu Cagliari. Die-
ses Fordergebiet umfaflt 931 qkm Fliche und zihlt etwa
127 000 Einwohner. Das Hauptindustriegebiet liegt in der
Nihe des Hafens Portotorres. Besondere Vorteile fiir Indu-
strieansiedlungen?? sind

(1) Hafenanlagen fiir die Ein- und Ausfuhr der Rohstoffe
und Fertigwaren,

(2) eine Eisenbahnverbindung mit dem Stiden der Insel,

(3) vierspurig ausgebaute Schnellstrafle nach Sassari,

(4) ebenes Gelinde und nahezu unbegrenzte Ausdehnungs-
moglichkeiten,

(5) Rohstoffe im Hinterland: Kalk, Ton, Bauxit, Kork,
landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Eine Reihe petrochemischer Werke (mit zusammen etwa
800 Beschiftigten) hat in Portotorres die Produktion aufge-
nommen. Hinzu kommen Unternechmen der Zementher-
stellung und Lebensmittelkonservierung. '

Sulcis-Iglesiente ist zugleich Problemgebiet beson-
derer Art wie industrielles Fordergebiet. In diesem Teil Sar-
diniens liegen bedeutende Blei-Zink-Gruben und die aus-
gedehnten Vorkommen der eozinen Kohle des Sulcis. Wih-
rend der Autarkiebestrebungen Italiens zwischen den beiden
Weltkriegen wurde der sardische Bergbau mit allen Mitteln
ausgeweitet. Die 1936 in der Landschaft Sulcis gegriindete
,Kohlenstadt“ Carbonia?? ist das sichtbare Zeichen dieser
Fehlinvestitionen. Carbonia zihlte 1949 bereits 47 700 Ein-
wohner, von denen 11 000 in den Kohlengruben beschiftigt
waren. Mit dem Ende der Autarkiewirtschaft geriet der
Bergbau jedoch in eine Dauerkrise. Der Druck der Welt-
marktpreise und die Konkurrenz der iibrigen EWG-Staaten
erzwangen in den letzten 20 Jahren die Schliefung aller
Bergwerke, die unterhalb der Rentabilititsgrenze arbeite-
ten24. Die Beschiftigtenzahl im Blei-Zink-Bergbau sank von
1953 bis 1963 von 7800 auf 4800, die im Kohlenbergbau
von 1949 bis 1963 von 11000 auf 2200. Das Ergebnis sind
betrichtliche Unterbeschiftigung, Arbeitslosigkeit und Ab-
wanderung auf das Festland.

Kleinere Industriebetriebe (Zink-Elektrolyse, Schuh-
fabrik) bestehen nur in Iglesias. Die Ansiedlung neuer In-
dustrien soll im Kiistenbereich von Portovesme (Gemeinde
Portoscuso) erfolgen. Als Faktoren bestimmen die Industrie-
ansiedlungen?3:

22 Vgl. Nucleo di industrializzazione di Sassari. In: Sardegna
Economica. (1964) H. 1, S. 27-39.
2 Vgl. Schroder, Karl Heinz: Carbonia. Geographische Wir-
kungen und Probleme des Kohlenbergbaues im siidwestlichen
Sardinien. In: Hermann-von-Wissmann-Festschrift. — Tiibingen
1962, S. 363-384.
24 In den Jahren 1948 bis 1963 wurden 180 Abbaue (,permessi®)
“und 9 Abbaubezirke (,concessioni“) aufgegeben (vgl. Schrider,
Karl Heinz, 1965, S. 162). Auch nach 1963 wurden weitere Gru-
benbezirke stillgelegt. Es war dem Verfasser allerdings nicht
moglich, den Umfang festzustellen, da eine diesbeziigliche schrift-
liche Anfrage an das Bergamt in Iglesias unbeantwortet blieb
und auch bei personlicher Riicksprache im September 1969 keine
Auskiinfte dariiber zu erhalten waren.
%5 Vgl. Schliebe, Klaus: Sulcis-Iglesiente — ein Fordergebiet im
Siidwesten Sardiniens. In: Institut fiir Raumordnung. Informa-
tionen. 18. Jg. (1968) Nr. 8, S. 254-260.

(1) Arbeitskraftreserven in der Stadt Carbonia (Wande-
rungsverlust 1951/61 10000 Menschen, Riickgang der
Beschiftigtenzahl in Industrie und Bergbau von 11060
auf 2650);

(2) Erz- und Kohlenlagerstitten konnen grofle Teile des
Rohstoffbedarfs neuer Indutrien decken;

(3) das Wiarmekraftwerk ,Supercentrale“ in Portovesme
vermag jeglichen Energiebedarf zu decken (z. Z. etwa
509/ der Soll-Stirke erreicht, in der Endphase jihrliche
Erzeugung von 5 Mrd. kWh auf der Basis von 2 Mill. t
Sulcis-Kohle);

(4) Umschlagmoglichkeiten in den Hifen S. Antioco und
Portovesme;

(5) ausreichende Brauchwasser-Speicheranlagen.

Im Aufbau befinden sich augenblicklich in Portovesme ein
Leichtmetallwerk, ein Aluminiumwerk, ein petrochemisches
Unternehmen und eine Mangan-Elektrolyse mit insgesamt
1500 neuen Arbeitsplitzen und in S. Antioco ein Chemie-
werk und eine Blei-Zink-Schmelze mit zusammen an-
nahernd 500 Beschiftigten.

Das industrielle Fordergebiet von Oristano2 bildet
den Schwerpunkt im nérdlichen Tiefland des Campidano.

Fiir die Entwicklung sind neben Arbeitskriftereserven
u. a. folgende Faktoren zu nennen:

(1) Giinstige Lage im sardischen Verkehrsnetz (Staatsbahn,
Hauptverbindungsstrafle Sassari-Cagliari),

(2) Bau eines Hafens,

(3) landwirtschaftliche Rohstoffe aus den Bewisserungsge-
bieten des Campidano,

(4) geeignetes Gelinde mit Ausdehnungsmdoglichkeiten.

Im Aufbau befinden sich u. a. eine Papier- und Zellulose-
fabrik, ein Eternitwerk, eine Raffinerie und landwirtschaft-
liche Veredelungsbetriebe.

Die Bedeutung der beiden iibrigen Fordergebiete ist gerin-
ger. In Olbia ist ein Textilwerk vorgesehen, in Tortoli
(Arbatax) arbeitet seit lingerem eine Papierfabrik mit 400
Beschiftigten.

Neben den industriellen Fordergebieten gibt es drei indu-
strielle Ausbauorte: Villacidro, Macomer und
Siniscola. In Villacidro entsteht zur Zeit eine Gruppe
von vier Textilfabriken, Macomer und Siniscola speziali-
sieren sich auf landwirtschaftliche Veredelung. Neben den
bestehenden Ausbauorten werden Nuoro, Tempio und
Ozieri (Ortsteil Chilivani) als geplante Ausbauorte
genannt.

Innerhalb der Fordermafinahmen kommt dem Ver-
kehrssektor (vgl. Kt. 2 u. Tab. 7) besondere Bedeutung
zu, denn das Wirtschaftsleben keines anderen italienischen
Gebietes ist in so starkem Mafle vom reibungslosen Ablauf
des Land-See-Verkehrs abhingig. Sardinien nimmt inner-

26 Nucleo di industrializzazione dell’Oristanese. Hrsg.: Comi-
tato di studio per lo sviluppo economico dell’Oristanese. — Ca-
gliari o. J. (1963).
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Tabelle 7: Schiffabrtslinien (Stand: August 1969)
Hiufigkeit
: tiglich wochentlich
Gesellschaft &c:iu;ir\;od(n ...nach... Fa}(ll:zelt 5
) 3 u. m. 1-2 2u m. 1
Fahrten
Tirrenia Portotorres—Genua 13 X
Olbia—Civitavecchia 7 X
Cagliari-Civitavecchia 14 X
Cagliari-Neapel 16 X
Cagliari-Olbia-Genua 21 X
Cagliari-Palermo 14 X
Portotorres—Bastia-Livorno 23 X
Olbia-Genua 14 X
Traghetti sardi Cagliari-Genua 21 X
Cagliari-Neapel-Palermo 26 X
Portotorres—Genua 13 X
Olbia—Genua 14 %
Ttalienische Golfo Aranci-Civitavecchia 8 X
Staatsbahnen
Swedish Lloyd Portotorres—Toulon 11 p.¢
Container-Linien Cagliari-Genua 21 X
Cagliari-Livorno 18 .3
Portotorres—Genua 13 X

halb der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft eine ausge-
sprochene Randlage ein, deren Nachteile nur durch eine
gesteigerte Leistungsfihigkeit des Transportwesens iiber-
wunden werden konnen. Der Hauptgiiteraustausch Sar-
diniens erfolgt mit Nord- und Mittelitalien.

Die Haupthafenplitze sind Cagliari, Portotorres, Olbia
und Golfo Aranci; sie sind die Ansatzpunkte des inner-
sardischen Verkehrsnetzes.

Die Staatsbahnlinien2? haben ein eingleisiges Netz
(Normalspur 1435 mm) von 436 km Linge, das die Hifen
im Norden mit Sassari, Oristano und der Hafenstadt
Cagliari im Siiden verbindet; eine Nebenbahn zweigt nach
Iglesias und Carbonia ab. Hinzu kommen 829 km unbe-
deutende Schmalspurbahnen (950 mm) verschiedener priva-
ter Gesellschaften. Die FEinstellung des unwirtschaftlichen
Schmalspurbahnbetriebes ist nur eine Frage der Zeit.

Die Staatsbahnlinien vermdgen eine gewisse Bedeutung
zu bewahren, da sie iiber die Fihrlinie Golfo Aranci-
Civitavecchia die Zentren Sardiniens mit dem Festland ver-
binden. Augenblicklich sind die Strecken aber keiner wei-
teren Belastung gewachsen, da ihre Einrichtungen vollig
veraltet sind. Eine grundlegende Modernisierung erscheint
notwendig. Zur besseren Erschliefung des industriellen For-
dergebietes Sulcis-Iglesiente ist die Umstellung der Schmal-
spurbahn Iglesias—Carbonia—S. Antioco auf Normalspur im
Gesprich.

Das Staatsstraflennetz umfaflt 2780 km Linge, er-
ginzt durch 4000 km Provinzstraflen und 200 km Ge-

27 Vgl. Ghinami, Alessandro: Trasporti interni ed esterni. In:
Sardegna Economica. (1968) H. 1, S. 3-24.

meindestraflen. Die Hauptdurchgangsstrafien, insbesondere
die sogenannte ,Carlo Felice* zwischen Portotorres und
Cagliari, sind bereits stellenweise vierspurig ausgebaut wor-
den und erlauben eine schnelle Verbindung der einzelnen
Wirtschaftszentren. Der weitere Ausbau des Netzes geht
zligig voran.

Der Seeverkehr von und nach Sardinien ist aufs engste
mit der Reederei ,, Tirrenia“ verbunden. Die einzelnen Rou-
ten, Fahrzeiten und Hiufigkeit der Bedienung sind aus
Tab. 7 zu entnehmen. Im Jahre 1956 beforderte die Tirrenia
526 000 Passagiere und 10 800 Pkw, 1963 1 096 300 Passa-
giere und 44 300 Pkw und 1968 1 123 000 Passagiere und
62 300 Pkw. Etwa 90% aller Passagiere und Pkw entfallen
auf die Routen von und nach Nord- und Mittelitalien2s. Im
Jahre 1969 wurden auf der Linie Cagliari-Civitavecchia
neue moderne Schiffstypen mit ,roll-on/roll-off“-Einrich-
tungen in den Dienst gestellt, die auch den Transport von
Lkw erlauben.

Die Schiffahrtslinien der iibrigen Gesellschaften sind in
den vergangenen Jahren ebenfalls ausgebaut worden. Wih-
rend bis zum Jahre 1961 der Warenaustausch mit dem Fest-
land ein zweimaliges zeitraubendes und kostspieliges Um-
laden der Giiter in den Hifen erforderte (sardische Arti-
schocken erreichten dadurch Rom hiufig mit 25%oiger Wert-

28 Dore, Giovanni: In tema di servizi marittimi di linea. In:
Sardegna Economica. (1964) H. 4-5, S. 251-259.

ders.: L’attivita svolta della Societd ,Tirrenia® nel corso del
1968, nei servizi interessanti la Sardegna. In: Sardegna Econo-
mica. (1969) H. 5, S. 270-275.
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minderung), wurde mit der Inbetriebnahme des Eisenbahn-
trajektverkehrs zwischen Golfo Aranci und Civitavecchia
(tarifliche Entfernung 100 km, tatsichliche Entfernung
118 sm [213 km]) erstmals der durchgehende Giiterwagen-
verkehr zwischen der Insel und dem Festland ermdglicht.
Inzwischen sind zwei weitere Fahrschiffe in den Dienst ge-
stellt worden, und ein viertes ist in Ancona vom Stapel ge-
laufen. Die Eisenbahnfihrschiffe beférderten 1963 32 297
Giiterwagen, 25 327 Pkw, 5578 Lkw und 82 202 Fahrgiste,
1966 waren es 41 831 Giiterwagen, 63 657 Pkw, 13 208
Lkw und 182 098 Fahrgiste2?.

Einen weiteren Schritt in Richtung Verkehrsanbindung
Sardiniens an das festlindische Netz stellt seit November
1965 die sogenannte ,Kinguruh-Linie“ der Schiffahrts-
gesellschaft , Traghetti sardi“ dar. Die ,Kinguruhs® (Was-
serverdringung 6750 t), die ca. 24 Lkw oder Busse, 70 Pkw
und 700 Passagiere beférdern konnen, verkehren haupt-
sichlich zwischen Cagliari oder Portotorres und Genua.

Die letzte Entwidklungsphase hat 1967 der regelmiflige
Containerverkehr zwischen Genua und Cagliari eingelei-
tet. Cagliari besitzt fiir die weitere Entwicklung des Con-
tainerverkehrs eine besondere Bedeutung, denn Italien hat
sich entschlossen, hier innerhalb der nichsten Jahre das
grofite Containerumschlagzentrum des gesamten Mittel-
meerraumes entstehen zu lassen. Bedeutendster Konkurrent
fiir dieses Projekt war Genua, jedoch lieflen die giinstigeren
Gelidndeverhiltnisse und die zentralere Lage die Entschei-
dung zugunsten Cagliaris fallen. Etwa zehn Groficontainer-
schiffe werden nach Fertigstellung der Anlagen aus Nord-
europa und Ubersee pro Woche 10000 bis 20000 ,,Zwan-
zig-Fu3-Container® in Cagliari umschlagen, von wo aus
sie mit 40 bis 50 kleinen Schiffen zu den iibrigen Hifen am
Mittelmeer gebracht werden konnen. Dieser Containerum-
schlagplatz bietet auch den Industrien Sardiniens giinstige
Moglichkeiten fiir die Einfuhr vielfiltigster Rohstoffe??.

Ein abschlieRender Blick auf den Luftverkehr: die
Flughifen Elmas bei Cagliari und Fertilia bei Sassari/
Alghero werden regelmifig von Rom, Turin und Mailand
aus angeflogen. In den Sommermonaten bestehen zusitzliche
Verbindungen, u.a. zwischen Olbia und Rom, Ajaccio,
Nizza, Genua und Mailand sowie zwischen Cagliari und
London.

Stadtebaufordermafinahmen, Vorhaben der Wohnraum-
beschaffung und Schul- und Krankenhausbauten sollen in
diesem Rahmen nicht behandelt werden. Es sei nur so viel
erwihnt, da das Entwicklungsprogramm Ausgaben von
300 Mrd. Lire (ca. 180 Mill. DM) fiir Wohnungsbau, Alt-
stadtsanierung (slum-clearance), Erweiterungen und Neu-
bau von Bildungseinrichtungen und Krankenhdusern, An-
lage von Wasserleitungen usw. vorsieht.

29 Mannironni, Salvatore: 1 collegamenti marittimi colla Pen-
isola. In: Sardegna Economica. (1967) H. 3, S. 750-753.

30 Serra, Sergio: Il progetto dello scalo ,containers® sta per
entrare in fase di realizzazione. In: Sardegna Economica. (1969)
H. 6, S. 306-311.

Der Fremdenverkehr ist eine recht junge Erschei-
nung. Von dem jihrlichen Touristenstrom, der sich iiber
Italien ergieflt, gelangt gerade 1°/0 (1965) nach Sardinien.
Das Fremdenverkehrsgewerbe hat sich erst in den letzten
Jahren stirker entwickeln kdnnen. Um an den Fremden-
verkehr auf dem Festland, in Sizilien, Elba und Korsika
den Anschlufl zu finden, wurde 1950 das sardische Fremden-
verkehrsamt E.S.I.T. (Ente Sardo Industrie Turistiche) ge-
griindet, das seither in landschaftlich reizvollen Lagen eine
Reihe von Hotels, Jugendherbergen und Zeltplitzen (vgl.
Kt. 4) errichtet hat. 1969 zihlte Sardinien 231 Hotels und
Pensionen mit 13955 Betten®!. Jiingere Ubernachtungszah-
len sind nur fiir 1963 greifbar. Es werden 862716 genannt,
darunter 189293 Auslinderiibernachtungen. Die Zahl der
Ubernachtungen diirfte seither 1 Million {iberschritten
haben. .

Sardinien kennt noch keinen Massentourismus. In den
landschaftlich schonsten Gebieten liegen einzelne Hotels,
Hotelgruppen und kleine Ferienddrfer. Kristallklares
Wasser, eine buchtenreiche Kiiste, an der weifle Sandstrinde
und felsige Partien einander ablosen, die Reste von fast
7000 Nuraghen??, historische Stadtbilder, eine abwechs-
lungsreiche mediterrane Landschaft und ein besonders
freundlicher Menschenschlag zihlen zu den Vorziigen des
Reiselandes Sardinien. Das sardische Handwerk fertigt fiir
die Fremden eine weite Skala wertvoller Souvenirs: ge-
kniipfte Wandteppiche, Bronzenachgiisse von Statuetten aus
der Nuraghen-Epoche, Lederwaren, Keramiken sowie Holz-
und Korkschnitzereien. Alljihrliche Trachtenfeste bilden
einen besonderen Anziehungspunkt fiir den Tourismus.
Einen Anreiz, den eigenen Pkw mit nach Sardinien zu brin-
gen, bietet der E.S.I.T., der in der Vor- und Nachsaison fiir
jedes Fahrzeug (mit nicht-italienischem Kennzeichen) 10000
Lire (ca. 60 DM) verglitet33,

Hauptfremdenverkehrsgebiete und -orte sind die Costa
smeralda, Santa Teresa di Gallura, Castelsardo, Platamona,
die katalanisch-sprachige Stadt Alghero und der Kiisten-
streifen von Porto Conte, des weiteren einige kleine Bade-
orte an der West-, Siid- und Ostkiiste und schliefflich die
drei Provinzhauptstidte als Standquartiere fiir Ausfliige an
die Kiisten und ins Gebirge.

Viel diskutiert wurde in den letzten Jahren Aga Khans
Sonnenkiiste, die Costa smeralda. Aga Khan kaufte im
Nordosten der Insel einen etwa 50 km langen Kiisten-
streifen, der inzwischen in ein Ferienparadies des sogenann-
ten ,Jet-Set“ (Pensionspreise pro Tag von 120 DM) ver-
wandelt wurde. Innerhalb von fiinf Jahren entstand eine
geplante Ferienlandschaft mit Hotels, Bungalows, Sport-

31 Annuario Alberghi della Sardegna 1969. Hrsg.: Assessorato
ai trasporti e turismo della Regione Sarda. — Genua 1969.

32 Die Nuraghen sind in ihrer typischen und hiufigsten Art
runde Massivkonstruktionen aus unverputzten Mauern in der
Form von Kegelstimpfen, Errichtung ab 1500 v. Chr., Sakral-
und Festungsbauten.

3 Beforderungspreis fiir einen Pkw ca. 140 DM (Hin- und Riick-
fahre).
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Planungsriume

Rauwmwirksame Mafnabmen im Uberblick

Planungsraum y, oiveschaft Industrie und Bergbau Fremdenverkehr
(Superzone)
I In begrenztem Ausmafle Bewisserung, Industrielles Férdergebiet Olbia Costa smeralda, weiterer Ausbau der
Olbia Verbesserung der Weidegebiete, Auf- (Nahrungsmittelindustrie), geplanter Kiistengebiete zu einer Erholungs-
forstungen (Korkeichen) industrieller Ausbauort Tempio landschaft
(Korkverarbeitung)
I Im Kiistenbereich begrenzte Bewisse- Industrielles Férdergebiet Tortolf, Ausbau im Kiistenbereich, Anlage
Nuoro rungsvorhaben, Umstrukturierung der Ausbauort Siniscola, geplanter eines Nationalparkes
Weidegebiete, Aufforstungen Ausbauort Nuoro
(Nahrungsmittelindustrie)
111 Bewisserungsanlagen in der Land- Industrielles Fordergebiet Sassari- Ausbau im gesamten Kiistenbereich
Sassari schat Nurra, Verbesserung der Oli- Portotorres-Alghero (Feriendorfer), verstirkt bei Alghero
venkulturen, Anderung der Betriebs- (Petrochemische Industrie),
strukturen, Aufforstungen geplanter Ausbauort Ozieri
v Bewisserungsvorhaben im Campidano, Industrielles Férdergebiet Oristano In begrenztem Ausmafle Ausbau im
Oristano Verbesserung der Betriebsstrukturen (versch. Sektoren), Ausbauort Kiistenbereich
Macomer (Nahrungsmittelindustrie)
A% Bewisserungsvorhaben im Campidano, Industrielle Férdergebiete Cagliari  Ausbau an der Siidkiiste (Ferienddrfer)
Cagliari Verbesserung der Betriebsstrukturen  (Grundstoffindustrie) und Sulcis- und auf den Inseln San Antioco und

Iglesiente (Modernisierung des Berg-
baus, Grundstoffindustrie, Energie-

San Pietro

erzeugung), Ausbauort Villacidro
(Textilindustrie)

und Badeeinrichtungen34 und dem Yachthafen Porto Cervo.
Tiglich verbindet die Khan-eigene Luftverkehrsgesellschaft
ALISARDA die Smaragdkiiste mit dem Festland. Gleich-
zeitig hat die Ferienidee Aga Khans etwa 5000 Einheimi-
schen neue Arbeitsplitze erbracht.

Die weitere Entwidslung des sardischen Fremdenverkehrs
zielt auf die Errichtung von sieben Touristenddrfern mit
Hotels, Bungalows, kleinen Geschiften und Sportanlagen
in Porto Conte, Bosa Marina, Santa Margherita di Pula,
Portorotonto, Olbia und auf den Inseln La Maddalena und
Caprera. Die Investitionen betragen im ersten Fiinfjahres-
plan {iber 100 Mrd. Lire (ca. 60 Mill. DM).

Einen Uberblick iiber die raumwirksamen Mafinahmen in
den einzelnen Planungsriumen gibt die beifolgende syn-
optische Zusammenstellung.

V.

Die raumwirksamen Mafinahmen des ,Piano di Rina-
scita“ zielen auf einen grundlegenden Wandel der sardischen
Wirtschaftsstruktur. Am 31. Dezember 1970 endet die Lauf-
zeit des ersten Fiinfjahresplanes. Es dringt sich somit die
Frage auf, ob sich die ,Rinascita® bereits in konkreten Er-

gebnissen zu erkennen gibt. Unzufriedenheit, Resignation
und Abwanderung der jiingeren Bevolkerung scheinen da-
gegen zu sprechen. Dennoch entgeht dem Besucher der Insel
kaum, daf} sich die Wirtschaft Sardiniens im Aufbruch be-
findet: Die industriellen Fordergebiete sind auf weiten
Strecken eine riesige Baustelle; schon in absehbarer Zeit wird
eine Reihe von Industriebetrieben die Produktion aufneh-
men konnen. In den geplanten Bewisserungsgebieten des
Tieflandes sind auf einigen tausend Hektar die aufgestin-
derten Bewisserungsleitungen zu einem neuen landschafts-
prigenden Element geworden. In den wenigen Stidten sind
neue Wohnviertel entstanden, in denen moderne Hoch-
hiuser bestimmend sind. Der Verkehrssektor hat sich ent-
scheidend verbessert: Straflen wurden teilweise neu trassiert
und z. T. bereits vierspurig ausgebaut, die Schiffahrtslinien
wurden erweitert, und der jiingst eingefiihrte Container-
verkehr verspricht, der Wirtschaft neue Impulse zu geben.
Ebenfalls hat der Fremdenverkehr eine rasche Aufwirtsent-
wicklung erfahren konnen.

Trotz dieser vielfiltigen Anzeichen einer Umstrukturie-
rung hat sich die Gesamtlage Sardiniens in der ersten Phase
der ,Rinascita“ jedoch bedauerlicherweise eher verschlech-
tert als verbessert. Die Ursachen dafiir diirften in erster
Linie in einem betrichtlichen time-lag der vorgesehenen
Mafinahmen zu suchen sein; so wurden beispielsweise in den
Jahren 1965 bis 1967 tiberhaupt nur 60°/¢35 der fiir diesen
Zeitraum beabsichtigten Investitionen getitigt. Die Ver-

3t Vgl. An Sardiniens Kiisten bliiht der Grundstiicksmarkt. In:
General-Anzeiger (Bonn) v. 26. 3. 1970, S. 23.

3 Vgl. Piano di Rinascita economica e sociale della Sardegna.
Quarto Programma Esecutivo 1967-1970. a.a. 0., S. 13 ff.
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z6gerung kennzeichnet alle Sektoren. Die ersten beiden
Jahre des Fiinfjahresplanes werden von einer Verschlechte-
rung der Relation Erwerbsbevélkerung zu Wohnbevolke-
rung gekennzeichnet, und auch in den folgenden Jahren
scheint diese Tendenz angehalten zu haben. Dies ist ein
alarmierendes Anzeichen fiir die Strukturschwiche Sar-
diniens, das sich negativ im Pro-Kopf-Einkommen nieder-
schldgt.

Von 1965 bis 1967 wurden von 25000 geplanten neuen
industriellen Arbeitsplidtzen schitzungsweise nur etwa 7000
bis 8000 geschaffen, so dafl sich das Problem der Unter-
beschiftigung nicht 16sen liefl. Tatsdchlich hat sich in dem ge-
nannten Zeitraum die Arbeitslosigkeit — tiberwiegend durch
Freisetzen von jihrlich 8000 Arbeitskriften aus der Land-
wirtschaft — noch verschirft. Einen Teil dieser Arbeitsuchen-
den konnte zwar der tertiire Wirtschaftsbereich aufnehmen,
doch fiir den groferen Teil bot sich nur die Mdglichkeit, Sar-
dinien zu verlassen. Erschwerend ist, dafl die neuen Indu-
strien zu einem betrichtlichen Teil kapitalintensive Unter-
nehmen (z. B. Raffinerien) sind, die ohnehin nur eine be-
grenzte Zahl von Arbeitsplitzen zu bieten vermdgen.

Auch im Landwirtschaftssektor ist von einer Verzdgerung
bei der Fertigstellung der Bewisserungsanlagen die Rede.
Hinsichtlich der Vermarktung der agrarwirtschaftlichen Er-
zeugnisse lassen sich gleichfalls nur geringe Fortschritte fest-

stellen. Ingesamt gesehen, ist die Landwirtschaft noch immer
riickstindig; erschwerend wirken die spezifischen Probleme
des Hirtennomadismus der Gebirgssiedlungen, die weiterhin
auf ihre eigene Losung warten.

In Zukunft wird die Landwirtschaft dynamischer werden
miissen und ihre Produktion in stirkerem Mafle nach der
Nachfrage ausrichten miissen. Es lifit sich schon heute ab-
sehen, daf in den Gebieten der Pastoralwirtschaft die
Schaffung agro-pastoraler Betriebe kaum das Allheilmittel
darstellen kann, sondern es sollten vielmehr gezielt kleine,
aber moderne Industriebetriebe angesiedelt werden. Sie
konnten dazu beitragen, die bestehende Einkommensdispa-
ritit zwischen der Landwirtschaft und dem nicht-agrarischen
Bereich abzubauen.

Der italienische Staat hat mit dem ,Piano di Rinascita“
ein geeignetes Instrument fiir die Losung der anstehenden
Probleme Sardiniens geschaffen. Wenn aber die Durchfiih-
rung der raumbedeutsamen Mafinahmen im weiteren dhn-
lich schleppend erfolgen wird wie in der ersten Phase des
Entwicklungsprogrammes, dann wird man in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre feststellen miissen, dafl die Ziele, die
Art. 13 des Sonderstatutes fiir Sardinien von 1948 nennt,
eine unerfiillte Wunschvorstellung geblieben sind.
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