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GABRIEL WACKERMANN

Raumordnung und Landesplanung in Frankreich
Mit 1 Kartenbeilage

Im Rahmen dieser Darstellung ist es nur mdglich, einen
allgemeinen Uberblick iiber Organisation und Arbeitsweise
der stark zentralistisch organisierten Raumordnung in
Frankreich im Gegensatz zu der foderativ gegliederten
Raumordnung in der Bundesrepublik Deutschland zu geben.

I.Zur Problematik

A) Historische und soziologische Grundlagen

Das Frankreich mit dem enfant unique (einzigen Kind)
der Dritten Republik ist heute ein Bild, das der Vergangen-
heit angehort. Die Schilderungen von Pierre Daninos in
seinem sehr geistreichen Buche ,Les Carnets du Major
Thompsen® iiber ein Frankreich, in dem man hauptsichlich
von einem frithen Ruhestand, einem Hiuschen, einer kleinen
Frau und trotzdem von einem groflen Staate traumt, treffen
nicht mehr ganz auf unsere gegenwirtige Gesellschaft zu.

Heute steht Frankreich unter dem Eindruck neuer Ein-
fliisse: Soziale Gesetzgebung, wirtschaftliche Erneuerungen
und allmihlich schwindende Zollschranken haben dazu bei-
getragen, einen neuen Geist zu schaffen. Der demographische
Aufschwung hat aus Frankreich einen jungen Staat West-
europas gemacht, in dem die junge Bevolkerung bis zum
Alter von 20 Jahren den hdchsten Prozentsatz der Gesamt-
bevélkerung ausmacht. Seit 1946 stieg die jahrliche Gebur-
tenzahl Frankreichs von 500000 bis auf 900000. Heute
zihlt Frankreich beinahe 50 Millionen Einwohner gegen-
iiber 42 Millionen im Jahre 1945 und 38 im Jahre 1870.
509/q der Bevolkerung sind weniger als 25 Jahre alt.

Seit 1945 leidet Frankreich an dem Komplex der wirt-
schaftlichen Unterentwicklung. Sein demographischer Auf-

schwung, seine Produktivititspolitik erkliren sich in etwa
daraus und sind auch seine Folgerungen.

Wenn man die Entstehung des Planungsgedankens und
des Raumordnungsgedankens in Frankreich richtig verste-
hen will, so muff man ganz besonders an zwei, mit der
franzosischen Mentalitit eng verkniipfte Probleme denken:

1. die Zentralisierung (der Jakobiner)
2. der wirtschaftliche Liberalismus, Kind des 18. Jahrhun-
derts

Ganz besonders nach dem zweiten Weltkrieg hat man in
Frankreich festgestellt, dafl das liberale Wirtschaftssystem
unzureichend war, um das Land wirtschaftlich auf den Stand
einer modernen Macht zu bringen. Wurden doch schon vor
dem Kriege einige groflere wirtschaftliche Werke durch
staatliche Hilfe realisiert; so z. B. das Stauwerk von Kembs,
das Stauwerk von Génissiat. Auch die Nationalisierung der
Schliisselindustrien, die 1936 durch den Front Populaire
prinzipiell festgelegt und auch schon teilweise ausgefiihrt
wurde, hat zu dieser Einstellung beigetragen.

Dabei muff man besonders den spezifischen Charakter
jedes Volkes beriicksichtigen. In Frankreich, wo sich die
»Bourgeoisie“ wihrend des 19. Jahrhunderts durch beson-
dere Dynamik auszeichnete und somit gemeinsam mit dem
Staate, den sie beeinflufit hat, die franzdsische Wirtschaft
entwickelte, mangelte es um 1945 an Privatinitiative: Pro-
tektionismus und Riickgang der Privatinitiative unserer
Bourgeoisie haben die wachsende Einflulnahme des Staates
auf Wirtschaft und Gesellschaft beschleunigt. Der stindig
steigende Einflufl der Linksparteien und der Gewerkschaf-
ten und die sehr gemifligte Lohnpolitik haben es den drei
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Nachkriegsmehrheitsparteien (Kommunisten, Sozialisten und
Volksrepublikanern) erlaubt, den durch den Front Populaire
eingefiithrten wachsenden Einflufl des Staates noch zu ver-
starken.

So gingen wir rasch zu einer zentralen Planwirtschaft
iiber, die eine économie concertée herbeifiihren sollte. Dabei
ist diese zentrale Planwirtschaft keineswegs vergleichbar
mit der zentralen Verwaltungswirtschaft kommunistischer
Prigung.

Man stellte fest, daf ohne Eingriffe des Staates Frank-
reichs Wirtschaft immer altersschwicher wurde: Die Steige-
rung der industriellen Produktivitit, der Straflen- und
Stddtebau, der Schulbau, die Freizeitanlagen bedurften be-
sonderer Forderung. Auf diese Weise 143t sich der wachsende
Einfluf} des Staates auf die Wirtschaft erkliren, der beson-
ders begiinstigt wurde durch die wirtschaftliche Situation
des Landes und der seine geistigen Wurzeln in der franzo-
sischen Geschichte des Absolutismus und des Jakobinertums
fand.

Ferner darf man den Einflufl der Technokraten nicht
aufler acht lassen, die seit dem zweiten Weltkriege einen star-
ken politischen Mann suchen, um unter seinem Schutze zu
arbeiten und um nicht durch Regierungsunstabilitit gestort
zu werden: Das Vichy-Regime mit Pétain, die Regierung
Mendés-France waren interessante Perioden fiir sie; heute
bietet ihnen De Gaulle sehr weitgehende Moglichkeiten.

Als die UNR-Regierung dem Technokraten-Club ,, Jean
Moulin“ den Krieg erkliren wollte, sagte De Gaulle etwa
folgendes: , Tut nichts, es ist das erste Mal, daf} die franzo-
sischen hohen Beamten Nachtarbeit verrichten“. — 1962,
nach dem Algerienkrieg, waren diese Technokraten vom
Club Jean Moulin der Fiinften Republik gegeniiber nicht
mehr feindlich eingestellt. Sie haben es verstanden, diese
Republik fiir ihre Zwecke zu nutzen und zu festigen, auch
zur Erreichung planwirtschaftlicher Ziele.

Auf dem Gebiete der Planwirtschaft besteht kein wirk-
licher Gegensatz zwischen der Linken und der Rechten.
Frither haben die Politiker die Spezialisten geleitet, heute
leiten die Technokraten immer mehr die Politiker. Zu den
Franzosen sagte der Planungsbeauftragte: ,, Alles kann man
nicht gleich realisieren; es muf} eine gewisse Rangfolge sowie
ein Dringlichkeitsmafistab und eine Anzahl Vorzugsgebiete
vorgesehen werden.“

Dank dieser Regionalplanung ist in manchen Gegenden
Frankreichs seit 5 Jahren die Anzahl der Berufsschiiler um
ein Drittel gestiegen, ebenso im Oberschulwesen, wo die
unteren Klassen aufs Land versetzt werden, um es auch den
Bauern- und Arbeiterfamilien zu ermdglichen, ihren Kin-
dern kostenlos eine hohere Schulbildung zu gewihren. Wih-
rend in der Bundesrepublik Deutschland die Gesamtzahl
der immatrikulierten Studenten an Hochschulen im Ver-
hdltnis zur Bevolkerung in den entsprechenden Altersgrup-
pen 1950-1970 folgende Prozente aufweist: 2,4 im Jahre
1950, 2,6 im Jahre 1955, 3,1 im Jahre 1959, 4,2 im Jahre
1963 und 5,3 im Jahre 1970, lauten die entsprechenden
Prozentzahlen fiir Frankreich 3,5, 4,0, 5,4, 6,9 und 10. In
Frankreich ist dieser Unterschied durch Eingriffe der &ffent-
lichen Hand zu erkliren.

B) Das Konzept der Raumordnung und Landesplanung in
Frankreich

Die franzosische Raumordnung setzt sich im V. Plan
(1966-1970) das Ziel, die innere Expansionspolitik zu er-
leichtern. Daher ist ihr Hauptaugenmerk auf folgende
Punkte gerichtet:

— Die Hebung des Bildungsniveaus;
— die Forderung der individuellen Personlichkeitsentfaltung;
— das Streben nach Wohlstand und Zufriedenheit.

Eines der Hauptmittel zur Erreichung dieser Ziele ist die
Lenkung der Investitionen der 6ffentlichen Hand durch eine
zentrale Politik, und zwar besonders im Schul- und Hoch-
schulwesen, ferner im Gesundheitswesen, auf kulturellem
und sportlichem Gebiet sowie im allgemeinen Verwaltungs-
wesen.

Fiir den Ausriistungsminister Edgar Pisani ist Raumord-
nung eine Wahrnehmung des Raumes als politische und
strategische Gegebenheit. Fiir eine fiilhrende Personlichkeit
der Zentrumsopposition, Bertrand Motte, ist Raumordnung
nicht nur eine Technik, sondern eine Globalpolitik. Sie ist
dazu bestimmt, ein allgemeines Gleichgewicht zu suchen;
sie verlangt die Reform der Institutionen. Die Raumordnung
ist somit der geographische Ausdruck der wirtschaftlichen
und sozialen Nationalpolitik.

Die Raumordnung befaf}t sich hauptsichlich mit den geo-
graphischen Aspekten der Entwicklung. Planung bedeutet
Entwicklung in einer gewissen Zeitspanne. Die Raumord-
nung gibt die allgemeinen geographischen Richtlinien und
die Grundprinzipien an; die Regionalplanung ist ein In-
strument zur Verwirklichung dieser Richtlinien und Grund-
prinzipien; sie ist auch eine Quelle der nationalen Bediirf-
nisse. Die Planung ist somit ein Mittel und ein Teil der
Infrastruktur fiir die Raumordnung.

Dem kiirzlich erschienenen ,,Handworterbuch der Raum-
forschung und Raumordnung“! der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung in Hannover entnehmen wir:

»Oft wurden und werden auch die Worte Raumordnung und
Landesplanung durch ,und“ miteinander verbunden, ent-
weder um einer klaren begrifflichen Abgrenzung aus dem
Wege zu gehen oder um die eigenstindige Bedeutung und
wechselseitige Bezogenheit beider Begriffe zum Ausdruck zu
bringen.“

In Frankreich aber, in einem Staate, wo die Zentralisation
ausgeprigt ist, ist die Raumordnung die Grundlage der
Landesplanung. Die Landesplanung ist vielmehr eine Re-
gionalisierung der Raumordnung; die Landesplanung ist
eine regionale Projektion der nationalen Raumordnung,
eine Dekonzentration des Zentralismus und nicht eine De-
zentralisierung®. In Frankreich ist Landesplanung gleich
Regionalplanung.

1 Hannover 1966.

? Die Dekonzentration erlaubt den Regionen nicht, sich selbst
zu verwalten und zu finanzieren. Der regionale Prifekt, Ver-
treter der Regierung und der Zentralverwaltung, kann wohl,
dank verstirkter Initiativvollmachten, die regionalen Bediirf-
nisse besser hervorheben; die Eingliederung dieser Bediirfnisse
in die Planung sowie deren Finanzierung hingt aber von der
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Aber wie in Deutschland ist Raumordnung in Frankreich
»die Vorstellung von einer den sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Erfordernissen entsprechenden Ordnung*s.
In der westlichen Welt, somit auch in Frankreich, ist sie
gekennzeichnet durch folgende Prinzipien:

— Freiheit (freie Entfaltung der Personlichkeit, Freiziigig-
keit, freie Standortwahl, freie Berufswahl, privates Eigen-
tum).

— Sozialer Ausgleich (bestmogliche Lebensbedingungen auf
der Grundlage einer angemessenen Grundausstattung in
allen Teilgebieten).

— Sicherheit (Sicherheit des Arbeitsplatzes, der Wohnung,
der Erholung, der Bildung, der Versorgung — auch nach
dem Ausscheiden aus dem Arbeitsprozefl —, Sicherheit des
Volkes nach auflen).

In der Bundesrepublik obliegt den Lindern die Raum-
planung (Landesplanung) fiir das jeweilige Bundesland. In
Frankreich obliegt die Regionalplanung der Zentralverwal-
tung in Zusammenarbeit mit den Regionen, die beratend
und ausfithrend mitwirken.

II. Die Entwicklung der Raumordnung
und der Landesplanung

A) Eine wirtschafiliche Notwendigkeit
Man hat Frankreich oft in 2 Teile nordlich und siidlich

der Loire eingeteilt; es ist dies eine ungeniigende Einteilung.
Eine adiquate Trennungslinie verlduft diagonal von Le
Havre bis Marseille; nordlich dieser Linie befindet sich eine
Zone, in der 809/ der industriellen Produktion des ganzen
Landes konzentriert sind. Das Departement Seine und das
ehemalige Departement Seine-et-Oise haben eine Einwoh-
nerzahl, die so grofd ist wie 36 der am diinnsten besiedelten
Departements Frankreichs. 46 9/o der industriellen und land-
wirtschaftlichen Produktion Frankreichs befinden sich in
einem Raum, der ein Fiinftel der Gesamtfliche umfafit. Die
natiirlichen Expansionstendenzen vergrofiern die Unter-
schiede immer mehr, hauptsichlich zugunsten der Pariser
Gegend und der etwa 20 Departements, die im Norden und
Osten Frankreichs liegen. Bis 1985 sind mindestens 1 500 000
industrielle Arbeitsplitze fiir Frankreich notwendig, dar-
unter ungefihr 75000 pro Jahr fiir den westlichen Teil des
Landes. (Vgl. Beilage Abb. 1.)

Von 1955 bis 1961 haben etwa 1000 Fabriken die Pa-
riser Gegend verlassen; die allermeisten der durch diese
neuangesiedelten Fabriken gegriindeten 200000 Arbeits-
plitze befinden sich jedoch in einer Entfernung von 100 bis
200 km von Paris: hauptsichlich in der Normandie, der

Regierung und dem nationalen Parlament ab. Vor einigen Jahren
war der Prifekt hauptsichlich eine ,boite aux lettres* (,Brief-
kasten®). Heute ist der regionale Prifekt ein Vertreter der wirt-
schaftlichen Interessen der Regierung; er ist verantwortlich fiir
die gute Vorbereitung und die genaue Ausfiihrung des regionalen
Planes als Teil des nationalen Planes.

3 Handworterbuch der Raumforschung und Raumordnung. -
Hannover 1966.

Picardie, dem Val de Loire, der Céte d’Or. Im Siiden sie-
deln sich nur wenige Industrien aus der Pariser Gegend an.
Die Fabriken, die im Zuge der Dezentralisation des Pariser
Raums gegriindet wurden, haben einen Anteil von nur
einem Zehntel an den neuen Industriegriindungen im Zeit-
raum 1960 bis 1966 und von nur einem Fiinftel an der
industriellen Flichennutzung der Neugriindungen. Sogar
gewisse Teile von Paris leiden an einer unzulinglichen Ver-
waltungsstruktur.

Auflerdem erwartet man fiir die Periode von 1967 bis
1970 eine Arbeitslosenzahl zwischen 200000 und 350 000.
Paris wird immer grofler werden: ca. 14 bis 16 Millionen
Einwohner bis zum Jahre 2000. Die Hauptstadt hat heute
schon einen Kraftfahrzeugbestand von 1,7 Millionen Fahr-
zeugen, und diese Zahl wichst jedes Jahr um 150000 Ein-
heiten. (250000 Autos konnten aber nicht zur selben Zeit
und mit gleicher Geschwindigkeit durch Paris fahren.)

Uberall — vor allem in der nordlichen Zone — ,,beschwe-
ren“ sich die Provinzen Frankreichs: z. B. die Obere Nor-
mandie, die nicht eine Verlingerung des Pariser Raumes
werden will, oder der Osten Frankreichs, der seine Entwick-
lung nicht mehr geniigend fortsetzen kann.

Auch die Sparquote und die Investitionsquote sind zu
niedrig; im Jahre 1964 erreichten die Bruttoinvestitionen
Frankreichs 21,499 des Bruttosozialprodukts, gegeniiber
27,7 %/o in Deutschland.

Im selben Jahre belief sich die durchschnittliche Konsum-
quote auf 65,39/ des Bruttosozialprodukts gegeniiber 57 /o
in Deutschland. Nur ein wenig mehr als 509/ der Investi-
tionen Frankreichs kommen dem produktiven Sektort zu-
gute, darunter 509/ allein fiir den Wohnungsbau; wenn man
noch dazu die Sozialinvestitionen® rechnet wie Schulbau,
Spital- und Straflenbau, so stellt man fest, daf} die produk-
tiven Investitionen dann nur etwa 129 des Bruttoinlands-
produkts betragen. Man mufl somit nicht nur die niedrige
Investitionsquote in bezug auf das Bruttoinlandsprodukt,
sondern auch die liberwiegend unproduktiven Investitionen
kritisieren.

B) Raumordnung und Planung

Die franzosische Raumordnung ist jedoch nicht von der
Planung zu trennen. Wir miissen daher zuerst einen Blick
auf die Planung werfen.

Eine der grofiten Eigenarten des V. Planes ist die Fest-
legung der Raumordnung und der Perspektive der franzosi-
schen Gesellschaft auf das Jahr 1985. Die langfristige Pro-

4 Der produktive Sektor umfaflt die direkten Produktionszweige;
Sozial-, Jugend-, Alters-, Krankenfiirsorge usw. sind hier aus-
geschlossen.

5 Die Sozialinvestitionen werden in Frankreich hauptsichlich von
der offentlichen Hand und von den sociétés d’économie mixte
(Gesellschaften gemischter Wirtschaft) getitigt. Diese Gesellschaf-
ten werden durci Gelder der 6ffentlichen Hand und Privatkapital
gemeinsam gegriindet. Die Sozialinvestitionen umfassen in Frank-
reich, aufler der Sozial-, Alters-, Jugend- und Krankenfiirsorge,
Schul-, Straflen- und sozialen Wohnungsbau, Infrastruktur von
Siedlungsbau, offentliche Freizeitstitten und Kulturhiuser. Als
Triger solcher infrastrukturellen Einrichtungen treten aber auch
private Gesellschaften auf.
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Erste Periode (1964):
Vorbereitung der groflen
Orientierungen

Zuweite Periode (1965):
Vorbereitung des Planes

Dritte Periode (1966):
Ausarbeitung der regionalen
Ausschnitte (tranches régionales)

Vierte Periode:
Ausfiibrung des Planes (1966-70)

.

Schema der Ausarbeitung des V. Planes

Politische Gewalt

Regierung
(Juni 1964)

Generalkommissariat
fiir Planung (in Zusammen-
arbeit mit der Delegation
fiir Raumordnung und des

Generaldelegierten

der Pariser Region)

Vorbereitungsstudien
(auch Regionalstudien, be-
sonders iiber Arbeitskrifte

und Arbeitsplitze)

Prognose 1985
(Experte)

.

I Arbeitsprogramm

Bericht
iber Grundtendenzen

Soziale und berufliche
Vertretung

Ausschiisse
fiir Modernisierung

Nationalversammlung
(November 1964)

Arbeitsprogramm
der Ausschiisse
Endgiiltiger Entwurf
(Februar 1965)

Wirtschafts- und Sozialrat
(Ende September 1964)

Regierung
(Juli 1965)

Parlament
(November 1965)

\d Ausschiisse (cinschlieflich

regionale Instanzen)

Wirtschafts- und Sozialrat
(September-Oktober 1965)

Auf nationaler Ebene

Regierungsdirektiven:
u.a. die Geldmittel, die jeder
Region zur Verfiigung stehen

(enveloppes financiéres)

Jihrlicher Bericht tiber dic
Ausfithrung des Planes

Auf regionaler Ebene

Regionale Beratung (Bericht

des Regionalprifekten und

Gutachten der CODER =

Regionalausschuff fiir wirt-
schaftliche Entwicklung)

iiber den regionalen Aus-
schnitt: Entwicklungs-

perspektiven und Verteilung

der offentlichen

Investitionen

Jahrlicher Bericht
des Regionalprifekten iiber
die Ausfiihrung des Planes
und Gutachten der CODER

Die Planungsbehdrden verdffentlichen fiir jeden Hauptsektor der Planung die
Schlufifolgerungen der Ausschufarbeiten. Die letztverdffentlichten Berichte behan-
deln z. B. die Wasserfiirsorge und die Meerfischerei. Die Regionalplanung ist aber
grundsitzlich der nationalen Planung untergeordnet.
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Die Institutionen der Raumordnung
Ebene Regierung und Verwaltung Beratende Organe ,Private Organe
Regierungschef
-
Nationale Permanenter inter- Wirtschafts- und Sozialratr | | Nationalrat fiir Regional-
Ebene ministerieller Ausschufl fiir Ministerien (Sektion fiir Regionalwirt- wirtschaft
regionale Probleme schaft)
und Raumordnung —j
Generalkommissariat fir Delegation fiir Raumord-
Planung nung und Regionalaktion
Nationaler Ausschuf} fiir . ‘
: Interventionskasse (fonds)
Raumordnung und sonstige =
P s fiir Raumordnung
Modernisierungsausschiisse
Regionale | Regionalprifekt Regionalausschufl fiir wirt-|| Regionales Wirtschaftsent-
Ebene schaftliche Entwicklung wicklungskomitee (in einigen
- (CODER) Regionen Institut fiir regio-
K e Regionale Verwaltungskon nale Wirtschaft)
ommission i
Departement- Departementalprifekt
Ebene I
Departementalausschufl Departementales Wirt-

fiir Ausriistung

jektion stiitzt sich auf eine Studie des INSEE (Nationales
Statistisches Institut) sowie auf die Ergebnisse der Arbeiten
des ,Ausschusses von 1985“. Raum und Zeit sind somit
neue Triebfedern der Planung geworden.

Gewifl handelt es sich hier nicht um eine vollstindig neue
Problematik. Seit Beginn hat man angenommen, dafl ein

Vier- oder Fiinfjahresplan nur dann Sinn hat, wenn er einen
lingeren Planungszeitraum umfafit und wenn er auch re-
gionale Rdume beriicksichtigt. Regionale Pline und lang-
fristige Planung gab es schon im IV. Plan. Mit dem V. Plan
ist es jedoch das erste Mal, daf regionale Pline und lang-
fristige Planung vollstindig eingegliedert wurden.

Mit dem V.Plan stellte sich folgende Frage: Soll der
Nationale Plan in Zusammenarbeit mit den Vertretern der
Bevolkerung (corps intermédiaires) eine Synthese von re-
gionalen Raumordnungen oder nur die regionale Projektion
der nationalen Richtlinien sein?

Seit dem III. Plan wurde beides beriicksichtigt. Jetzt aber
ist die Verwaltungsreform der Nationalen Delegation der
Raumordnung iibertragen worden. Somit wurde die Zen-
tralisation verstirkt; somit wurden auch die ,regionalen
Aspekte“ des Planes besser integriert. Die lokalen Verant-
wortlichen aber spielen fortan eine noch unbedeutendere
beratende Rolle als bisher; diese beratende Rolle ist auf
lokaler Ebene noch unbedeutender geworden als auf natio-

schaftsentwicklungskomitee

naler Ebene, wo regionale Vertreter als Mitglieder der
nationalen beratenden Ausschiisse titig sind.

Weitere neue Aspekte des V. Planes sind folgende: Der
Plan stellt sich iiber den Markt und schligt eine gemein-
schaftliche Sicht der wirtschaftlichen Entwicklung vor, wel-
cher sich die einzelnen Tendenzen unterordnen sollen. Alle
Entscheidungen, welche sich auf eine lange Periode beziehen,
besonders die Investitionsentscheidungen, ruhen auf einem
Gesamtbild der Zukunft. Der franzésische Plan ist eine glo-
bale Projektion und ruht auf der gegenseitigen Abhingig-
keit der Titigkeiten. Er ist aber hauptsichlich dazu bestimmt,
die Verinderungen zu beschleunigen. Er verringert die
Unsicherheit, deutet das Wiinschenswerte an, beschlieft
Ziele und ordnet diese Ziele ein. Der Plan ist das Ergebnis
eines Willens.

Die erste offizielle Initiative fiir die Raumordnung ergriff
Wiederaufbauminister Claudius-Petit im Jahre 1950 durch
die Bildung von verschiedenen Studienausschiissen. Im Jahre
1954 erkannte die Regierung Mendés-France diese Aus-
schiisse als beratende Institutionen fiir die lokalen Behdrden
an. Die Dekrete von 1955 des damaligen Wirtschafts- und
Finanzministers Pierre Pflimlin fiithrten ,Regionalpro-
gramme® und regionale Entwicklungsgesellschaften ein. Von
1955 bis 1962 wurde die Zusammenarbeit von Privatinitia-
tive und offentlicher Aktion gestirkt, besonders auch durch
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die Einwirkung des Generalkommissariats fiir Planung.
1963 und 1964 wurden als neue Institutionen die Delega-
tion fiir Raumordnung und regionale Aktion sowie die
»Region“ als neues Verwaltungsorgan gegriindet.

Die Regionalisierung des Planes hat die Griindung der
Regionalprifekten und die ihnen unterstellten wirtschaft-
lichen Kommissionen sowie die regionalen Ausschiisse fiir
wirtschaftliche Entwicklung hervorgerufen. Die regionalen
Wirtschaftsausschiisse spielen aber nur eine beratende Rolle
und konnen nicht einmal den Bericht des Regionalprifekten
andern.

IIl. Der Einflufl der 6ffentlichen Hand

A) Hilfe fiir allgemeine Dezentralisation

In der Pariser Region miissen die Unternehmen besondere
Lasten tragen. Die Betriebe, welche sich in der Provinz an-
siedeln, besonders in den vom Staat als Entwicklungsgebiete
erkldrten Regionen, kdnnen Ausriistungsprimien und Steuer-
freiheit erhalten; es besteht auch die Moglichkeit fiir sie, von
besonderen Anleihen Gebrauch machen zu konnen. Die so-
genannten ,Gesellschaften fiir gemischte Wirtschaft (so-
ciétés d’économie mixte), die aus Privatkapital und 6ffent-
lichen Geldern bestehen, greifen in die Finanzierung von
Infrastrukturinvestitionen neuer Betriebe ein. Gewisse ju-
ristische und finanzielle Bestimmungen erleichtern die De-
zentralisation der Pariser Region und die Sanierung gewis-
ser Gewerbezweige.

B) Gewichtsverteilung

Andere wichtige neue Raumordnungsprinzipien wurden
in den letzten zwei Jahren festgelegt (vgl. Beilage Abb. 2).

Die Griindung von Gleichgewichtsmetropolen
soll eine bessere Verteilung der Wirtschaftskraft foérdern.
8 Stidte wurden zu Gleichgewichtsmetropolen erkldrt:
Lille — Roubaix — Tourcoing, Nancy, Straflburg, Nantes,
Lyon, Bordeaux, Toulouse und Marseille.

Den Gleichgewichtsmetropolen sind andere zentrale
Orte unterstellt:

— Echte Regionalzentren wie Rouen, Rennes, Limoges (ins-
gesamt 10 Stddte);

— unvollstindige Regionalzentren (insgesamt 24 Stidte);

— gutausgeriistete Hauptstidte von Departements (insge-
samt 33 Stadte).

Studienorgane fiir eine Raumordnung der Flichennut-
zung dieser Metropolen sind seit 1966 eingesetzt. Diese
,Organismes d’étude d’aménagement des aires métropoli-
taines — OREAM® sollen bis Ende 1967 die Leitpline der
grofen regionalen Expansionszentren ausarbeiten. Folgende
Flichen sind angesprochen worden: Lille — Roubaix — Tour-
coing, Nancy — Metz — Thionville, Lyon — Saint-Etienne,
Marseille — Aix — Fos, Nantes — Saint-Nazaire, sowie auf
leicht abweichende Art Rouen — Le Havre, Straflburg, Tou-
louse und Bordeaux.

C) Die Stadtgemeinschaften

Um die Regionalplanung zu unterstiitzen, sieht man die
Griindung von Stadtgemeinschaften vor (communautés
urbaines). Diese neue Institution, welche in Lyon, Bor-
deaux, Lille und Strafiburg eingefiihrt werden soll, werden
wir am Beispiel Straflburgs analysieren (vgl. Beilage Abb. 3).

Die Stadtgemeinschaft Straflburg soll Strafburg und 28
Gemeinden, d. h. etwa 328000 Einwohner, umfassen (etwa
200000 Einwohner Straflburgs und 120000 aus der Um-
gebung). Die Zone dehnt sich bis nach Brumath im Norden,
Dingsheim und Pfulgriesheim im Westen, Lipsheim und
Fegersheim im Siiden aus. Sie hat eine Fliche von 321 gkm,
d. i. ein Fiinftel der Gesamtfliche des Unterelsaf}, und be-
schiftigt 135400 Personen der Wohnbevélkerung sowie
151000 Einpendler.

Die vorgesehene Stadtgemeinschaft ist eine wirkliche Ein-
verleibung der Gemeinden in eine groflere Kommunalord-
nung. Die Gemeinden bleiben selbstindig; die gemeinsamen
Probleme werden jedoch im Rat der Stadtgemeinschaft un-
tersucht. Die gefafiten Beschliisse sind giiltig fiir die gesamte
Gemeinschaft. Die Stadtgemeinschaft soll u. a. auch die Er-
stellung einer Bodenreserve erleichtern.

Natiirlich sind die kleinen Gemeinden mit dieser Inte-
gration nicht immer einverstanden, weil sie hdchstens eine
Stimme haben werden. Auch die Grofistadt befiirchtet, nicht

immer von den kleinen Gemeinden verstanden zu werden.

Straflburg leidet, wie das ganze Elsaff, unter der kurz-
sichtigen zentralistischen Verwaltungspolitik, die heute den
Westen intensiv entwickelt. Es wire ja normal, dafl diesem
weniger entwickelten Teil Frankreichs dieselben Chancen
gegeben wiirden wie dem Osten. Der Osten wird aber zu
sehr vernachlissigt: Die thm gewihrten Ausriistungsprimien
fiir neue Industrieansiedlung sind zu gering; die Baugeneh-
migungen fiir Industriebauten standen wihrend einiger Zeit
an letzter Stelle Frankreichs. Andere Hemmnisse sind:

— der Mangel an modernen Wasserstraffen und Autostraflen,

— der zu langsame Wohnungsbau,

— der durch die hoheren deutschen Lohne angespannte
Arbeitsmarkt.

In der zentralistischen Raumordnungspolitik hingen die
Regionen bei der Verwirklichung von gréfleren Einrichtun-
gen, besonders auf dem Gebiete der Infrastruktur, haupt-
sachlich von den Staatsgeldern ab. So z. B. kann die grofle
Briicke, die das Stadtzentrum mit dem siidlichen Teil Straf3-
burgs verbinden soll, nicht fertiggestellt werden, da die
Staatsgelder fehlen; so ist die Autostrafle, die sich um Strafi-
burg erstreckt, nur einige Kilometer lang!

Die Stadtgemeinschaft kann das Gewicht der Provinz
gegeniiber der Hauptstadt verstirken und somit den regio-
nalen Entwicklungsprozefl beschleunigen. Solange sie aber
hauptsichlich vom zentralen Verwaltungsapparat abhingig
ist, bedeutet die Reform mehr Dekonzentration als Dezen-
tralisation.

Dank der Stadtgemeinschaft soll das Straflburger Bal-
lungsgebiet bis 1985 455 000 Einwohner haben.
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D) Sportliche und kulturelle Entwicklungspolitik

Im Rahmen des ,Horizontes 1985 sind folgende Re-
gionalabstufungen vorgesehen:

1. SportlicheundkulturelleEinrichtungen fiireine
Bevolkerungvon700bis1000Einwohner

Sportgelinde ungefihr 1 ha
Sporthallen 500 m?
Kulturelle Einrichtungen 200 m?

2. Fiir 2000 Einwohner

Sportgelinde 22000 m?
Sporthallen 800 m? (40 m x 20)
Kulturelle Einrichtungen 400 m2?
Wassersportflichen 240 m?

3. Fiir 20000 Einwohner

Sportgelinde 12ha
Sporthallen mehrere Sile
Kulturelle Einrichtungen 4000 m?
Wassersportflichen 1000 m?
Gedecktes Schwimmbad 400 m?
Freiluftzentrum 1ha

E) Regionalplanung fiir Fremdenverkehr

Eine andere Art neuer Regionalplanung ist die Fremden-
verkehrs-Raumordnung.

Das heute am besten ausgearbeitete Beispiel betrifft den
Raum Languedoc-Roussillon, wo 180 Kilometer
Meeresstrand fiir den Fremdenverkehr hergerichtet und
innerhalb der nichsten 10 Jahre iiber 350000 Betten fiir
den Fremdenverkehr bereitgestellt werden, wo neue Ver-
kehrsnetze fiir Industrie und Fremdenverkehr vorgesehen
sind und wo mehrere Industriezonen geplant sind, um neben
der Landwirtschaft der Gegend noch andere wichtige Er-
werbsquellen zu erschliefen. Bis 1985 sind fiir ein Bevolke-
rungswachstum von 700 000 Personen neue Arbeitsplitze zu
schaffen. Die ZAD (zones d’aménagement différé), d. h. die
Raumplanungsreservezonen, erlauben dem Staat, frithzeitig
der Spekulation entgegenzutreten. Aber jetzt schon sind

europiische Gesellschaften an dieser Belebung interessiert.
So z. B. der ,,Verband Deutscher Makler®, der in Hannover
und in neun anderen deutschen Stidten Informationszen-
tren fiir die Languedoc—Roussillon-Gegend griinden wird;
dieser Verband zihlt 600 bis 700 Berufsmakler. In jedem
Planungsstadium werden so 209/o der Bettenzahl dem deut-
schen Markt zugeteilt.

In Lothringen werden z. B. die Weiher des Mosel-
landes im Rahmen der Raumordnungspolitik besser ausge-
staltet. Wihrend sie in der Vergangenheit als Wasserzu-
leitungsbecken des Kohlenhiittenkanals und als Fischweiher
dienten, werden sie allmihlich als Freizeitraum ausgestaltet,
so dafl sie auch die lokalen Erwerbsmoglichkeiten verbes-
sern helfen (z. B. in der Mittersheimer Gegend).

3

So sind die Raumordnung und die Regionalplanung in
Frankreich seit kurzer Zeit neuen Prinzipien unterworfen
worden.

Die Regionalisierung ist jedoch gehemmt durch unzu-
lingliche Staatszuschiisse an die Regionen. Eine echte Re-
gionalisierung braucht in Frankreich noch viel Zeit. Wir
werden kaum ein foderativ gegliederter Staat werden kon-
nen zu einer Zeit, da foderative Staaten zu einer gewissen
Zentralisation iibergehen. Wir miissen aber der Region Mit-
tel zur eigenen Initiative geben mit regionalem Wirtschafts-
parlament und einem eigenen regionalen, autonomen
Haushalt. Dazu sind heute alle Regionen bereit. Wihrend
der nichsten Jahre wird dieses Problem wohl eines der
wichtigsten Ziele aller demokratischen Parteien und Ver-
binde Frankreichs sein. Es wird aber viel Miihe kosten,
jahrhundertealten Zentralismus einzudimmen. Dazu ist
aber hauptsichlich eine echte Partnerschaft zwischen Paris
und den Provinzen nétig. Raumordnung und Regionalpla-
nung hingen somit von weiteren politischen Aktionen ab.
Der internationale wirtschaftliche Wettbewerb mit sinken-
den Zollmauern wird letztlich mithelfen, diese Entwidklung
herbeizufiihren.





