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Raumforschung und Raumordnung

26. Jahrg.

"ERICH DITTRICH

Typen und Stadien der Beziehungen

zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Raum

Wenn man den wesentlichen Teil der Raumordnungs-
politik niher bezeichnen will, so wird man ihn in den Be-
ziehungen zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Raum
finden, in den immer mit neuem Anlauf unternommenen
Versuchen, zu einem Ausgleich der Gegebenheiten und In-
teressen dieser drei Sachkomplexe zu kommen. Jeder neue
Anlauf, so sehr er auch von oft gegensitzlichen Positionen
aus unternommen werden mag, kann sich nicht von den
fritheren Versuchen vollig 16sen. Irgendwie sind sie in ithm
»aufgehoben und bestimmen positiv oder negativ seine
Bemiihungen. Ein Versuch also, die Beziehungen zwischen
Verwaltung, Wirtschaft und Raum in der Gegenwart zu
bestimmen, wird ohne die Beriicksichtigung der friiheren
Versuche nicht verstindlich sein kdnnen. Er wird aber in
weiterer Vertiefung dazu fithren, daff zum Gesamtver-
stindnis und zur Bestimmung der Position der Gegenwart
man das Wagnis nicht scheuen darf, Typen und Stadien,
also Struktur- und Zeitbestimmungen, aufzustellen, um
einen Sinnzusammenhang hineinzubringen. Eine Skizze
dieser Art soll in den folgenden Ausfithrungen angelegt
werden.

Zuvor ist es vielleicht zweckmifig, einige erginzende
begriffliche Erliuterungen vorauszuschicken. Ein knapper
Ansatz dieser Uberlegungen wurde am 26. April 1968 in
einem Vortrag im Rahmen der Postakademie im Schlof

Kleinheubach vorgelegt. Dabei konnte bei dem Teilnehmer-
kreis auf eingehende terminologische Voruntersuchungen
verzichtet werden. Die Post ist einmal ein Teil der Ver-
waltung, sie dient im besonderen der Wirtschaft, und ihre
Titigkeit vollzieht sich in der Uberwindung des Raumes:
sie transportiert Nachrichten, Personen, Giiter. Auch in
den folgenden Ausfiihrungen, die den Rahmen viel weiter
spannen, wird davon ausgegangen, daf sich besondere De-
finitionen der drei Begriffe eriibrigen. Aber zu erldutern
wire, warum nicht der Begriff Staat statt Verwaltung ge-
nommen worden ist. Schliefflich ist Staat der umfassendere
Begriff und schliefit die Verwaltung ein. Man wird auch
in den einzelnen Ausfithrungen nicht ohne seine Heran-
ziehung auskommen konnen. Wenn aber dennoch bei dem
Begriff Verwaltung geblieben worden ist, so deshalb, um
gewisse Uberlegungen und Vorstellungen, die sich bei einer
Herausstellung der Thematik Staat — Raum unweigerlich
einstellen wiirden, von vornherein auszuschliefen. Staat —
Raum: das konnte das Denken sofort auf Sachverhalte hin-
lenken, die hier nicht im Mittelpunkt stehen. Staat — Raum:
das konnte man als Geopolitik auffassen, als den Komplex
der flichenmifligen Ausdehnung eines Staates, etwa im
deutschen Bereich als das flichenmiflige Wachsen des bran-
denburg-preuflischen Staates oder als die Auseinanderset-
zungen um die deutsche West- bzw. die franzosische Ost-
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grenze. Man konnte an das Vordringen Rufllands in Asien
oder nach Mitteleuropa denken. Das alles aber ist nicht der
Hauptgegenstand dieser Untersuchungen, die sich vielmehr
auf die Ordnung des jeweils gegebenen Staatsraumes, auf
seine Durchdringung und Integrierung, auf die Bezogenheit
oder Losung der Wirtschaft vom Staatsraum erstrecken. Was
hier zu tun ist, ist eine Aufgabe der inneren Verwaltung,
diese im weitesten Sinne genommen. Mit der ridumlichen
Gliederung der Verwaltung im jeweiligen Staatsraum, mit
ihrem Aufbau, ihrer Spezialisierung hat man es also zu tun.

Natiirlich verwirklicht sich die Verwaltung nicht abseits
von den groflen geistigen Stromungen. Sie ist in Inhalt und
Methode von ihnen beeinfluffit. Die Vorstellungen vom
Staat im allgemeinen, die Art, wie sich der konkrete Staat
selbst versteht, sie sind bestimmend auch fiir die Verwal-
tung. Aber nicht nur die tragenden Ideen vom Staat in
ithrem Gestaltwandel bestimmen sie, sondern auch das Le-
bensgesetz des konkreten Staates selbst. In Zahl, Wachstum
oder Abnahme seiner Bevolkerung, in der Lage zu den
Nachbarstaaten, zu den Weltmeeren, in Relief und natiir-
licher Ausstattung liegen die Elemente des Lebensgesetzes
eines Staates beschlossen, es bildet sich in der Auseinander-
setzung mit diesen Faktoren, also in seiner Geschichte, und
entwickelt sich fort in Wechselwirkung aller dieser Fak-
toren.

Wenn in den folgenden Ausfithrungen von Wirtschaft
gesprochen wird, so wird dabei Wirtschaft nicht reduziert
auf Produktion und Distribution verstanden, sondern als
ein Teil, und zwar als der wohl wichtigste, weil die Exi-
stenz sichernde Teil der gesellschaftlichen Wirklichkeit.
Aber ebensowenig wie vorher der Begriff Staat statt Ver-
waltung verwendet wurde, ebensowenig soll der Begriff
Gesellschaft fiir Wirtschaft gebraucht werden. Es ist Mode
geworden, von Gesellschaftspolitik zu sprechen, ohne meist
genau sagen zu konnen, was man darunter versteht. Eigent-
lich kann Politik nur als Gesellschaftspolitik gedacht wer-
den. Aber was fiir die folgenden Uberlegungen entscheidend
ist, sind die Beziehungen zum Raum. Da gibt es Teile der
Wissenschafts- und Erziehungspolitik, welche Gesellschaft
und Gesellschaftspolitik sehr angehen, aber sie sind ohne
Beziechungen zum Raum. Die Wirtschaft aber kann ohne
riumliche Beziehungen nicht vorgestellt werden. Sie ver-
wirklicht sich im Raum, indem sie ithn mitgestaltet, sich mit
ihm auseinandersetzt, ihn zu iiberwinden sucht oder sich
ihm beugen muff. Am Anfang der wirtschaftlichen Titig-
keit steht die Standortsfrage, und das ist eine Raumord-
nungsfrage, Raum dabei als Inbegriff von riumlichen Be-
ziehungen gedacht.

Typen und Stadien sollen aufgestellt werden. Wenn ver-
sucht werden sollte, nur Typen aufzustellen, kénnte man
meinen, der Losung durch Konstruktion gedachter Modelle
niherzukommen. Man wiirde sich iiberlegen, welche Fille
in den Beziehungen zwischen Verwaltung, Wirtschaft und
Raum denkbar wiren und sie etwa auf eine Tafel bringen
und damit vergleichbar machen. Aber da nicht nur Typen,
sondern auch Stadien der Beziehungen zwischen Verwal-
tung, Wirtschaft und Raum gegeben, die also nicht ideal
konstruiert, sondern aus ihrem jeweiligen Vorkommen

heraus entfaltet werden sollen, ist der Bezug auf die Ge-
schichte notwendig. Das mag im Bereich von Raumfor-
schung und Raumordnung iiberholt erscheinen, zumal die
Zeit nach der groflen Epoche des Historismus einer geistes-
geschichtlich wohl notwendigen, oft aber sehr radikalen
Abkehr von der geschichtlichen Betrachtungsweise huldigt.
Mathematik, Modell, elektronische Datenverarbeitung, das
sind leitende Vorstellungen. Sie beinhalten naturwissen-
schaftliche Methoden. Sie haben neue Dimensionen erschlos-
sen und dazu verholfen, Zusammenhinge kenntlich zu
machen, die in dieser Prizision bisher nicht gesehen wurden.
Der immer weitergehenden Quantifizierung haftet zudem
ein objektivierendes, neutralisierendes Moment an. Man
kann iiber viele Dinge besser diskutieren, wenn sie nicht
emotional aufgeladen, vielmehr durch Quantifizierung ver-
sachlicht sind. Diesen Fortschritt des Denkens wird nie-
mand wegwiinschen, zuriickzunehmen ist er sowieso nicht.

Aber dieser unbestreitbare Fortschritt wird niemals eine
vollstindige Quantifizierung bewirken kdnnen. Zwar ist
neuerdings behauptet worden, dafl das Schreckbild einer
Menschheit ohne Erinnerung kein blofles Verfallsprodukt,
sondern mit der Fortschrittlichkeit des biirgerlichen Prin-
zips notwendig verkniipft sei. ,Okonomen und Soziologen
wie Werner Sombart und Max Weber haben das Prinzip
des Traditionalismus den feudalen Gesellschaftsformen zu-
geordnet und das der Rationalitdt den biirgerlichen. Das
sagt aber nicht weniger, als daff Erinnerung, Zeit, Gedicht-
nis von der fortschreitenden biirgerlichen Gesellschaft selber
als eine Art irrationaler Rest liquidiert wird!.“

Es ist zweierlei, ob man fiir eine bestimmte Epoche die
Tendenz feststellt, Fortschritt mit wachsender Rationalitit
gleichzustellen, oder ob man das Postulat aufstellt, diese
Tendenz wiirde sich restlos verwirklichen, indem alle irra-
tionalen Reste liquidiert wiirden. So kénnen auch die mo-
dernen quantifizierenden Erkenntnisformen die qualifizie-
renden nicht verschwinden lassen. Sie konnen den Wert und
die Notwendigkeit historischer Analysen und Begriindun-
gen nicht ausloschen. Sie kdnnen aber auch die Tatsache
nicht wegbringen, dafl es einen Entscheidungsspielraum
gibt, den man vielleicht in seinem Umfang ungefihr bestim-
men kann, dessen Verwirklichung in der einzelnen Ent-
scheidung aber nicht. Trotz Programmierung, Prognose und
Formel sind irrationale Faktoren immer noch da und kén-
nen alle Berechnungen iiber den Haufen werfen.

Wenn nun aber die Gegenwart — hier in den Beziehungen
zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Raum — aus der Ver-
gangenheit begriffen werden soll, so erhebt sich gleich die
Frage: was ist hier Vergangenheit? Wieweit soll sich zeitlich
dieser Rekurs erstrecken? Streng genommen wiirde er keine
Grenzen kennen bzw. er wiirde da enden, wo die geschicht-
liche Kenntnis aufhdrt. Das ist eine flexible Grenze, die
durch neue Kenntnisse immer wieder hinausgeschoben wer-
den kann. Aber fiir die folgenden Uberlegungen ist ein
solcher Rekurs nicht notig. Es langt vollig, wenn man von

Y Adorno, Th. W.: Was bedeutet Aufarbeitung der Vergangen-
heit? In: Bericht iiber die Erzieherkonferenz am 6. und 7. No-
vember in Wiesbaden. — Frankfurt a. M. 1960, S. 14.
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dem Zeitraum ausgeht, in dem die Ansatzpunkte fiir die
wichtigsten, heute noch bedeutungsvollen Beziehungen zwi-
schen Verwaltung, Wirtschaft und Raum erstmals klar und
deutbar heraustreten. Das ist fiir unsere mitteleuropiischen
Verhiltnisse, von denen ausgegangen werden soll, im Zeit-
alter des Absolutismus bzw. Merkantilismus der Fall, ohne
sich dabei auf eine exakte Datierung einzulassen.

Zwei grofle Gegensitzlichkeiten beherrschen die damals
einsetzende Entwicklung und suchen bis in die Gegenwart
nach einem Ausgleich. Die eine beruht auf dem Gegensatz
von staatsraumbezogener und universaler Verwaltung und
Wirtschaft, die andere auf dem Gegensatz von regionalem
oder sektoralem Prinzip in der Verwaltung. Wenn auch im
folgenden diese Gegensitzlichkeiten vorzugsweise an deut-
schen Beispielen dargestellt werden, so sind sie dennoch
keine deutsche Sonderangelegenheit, sondern sie besitzen
allgemeinen Charakter. Es sind im Widerstreit liegende,
aber auch einen Ausgleich suchende Leitgedanken. Bisher
hat es immer wieder Losungen gegeben, die einmal mehr
die eine, das andere Mal mehr deren gegensitzliche Rich-
tung betonten, also immer eine Labilitit enthielten, in der
andererseits gerade der Anreiz zu einem neuen Versuch,
also der Anstof} zur Entwicklung lag.

Das Moment, das an dem Anfang dieser Uberlegungen
steht, ist die Herausbildung des modernen Staates als Fli-
chenstaat. Dieser Prozefl vollzog sich unter groflen Schwie-
rigkeiten und blutigen Auseinandersetzungen mit den For-
men und Lebensweisen des Mittelalters. Das Mittelalter
kannte den modernén, unpersdnlichen Flichenstaat als vor-
herrschenden Typ nicht. Im Mittelalter herrschte vielmehr
eine Fiille von Rechten weltlicher und geistlicher Art, in
denen sich der Staat reprisentierte: Lehnrechte, Vogtei-
rechte, Gerichtsherrschaften, Marktrechte, Geleitrechte,
Didzesanrechte, Pfarrechte usw. Der Staat war ein Perso-
nenverband, durch Rechte und Pflichten persdnlicher Art
zusammengehalten, wobei sich diese Rechte im Raume iiber-
schnitten und keineswegs regional zur Deckung gebracht
waren. Diese Uberschneidungen von Rechten im selben
Raum, sei es nun eine Stadt, ein Dorf, eine Burg, ein Klo-
ster, war die Quelle fortwihrender Streitigkeiten.

Wenn es also keine klar abgegrenzten Flichenstaaten im
modernen Sinne gab, so soll damit nicht gesagt sein, daf}
man im Mittelalter kein Gespiir fiir den Raum und seine
Wirksamkeit fiir das private wie dffentliche Leben, fiir die
Wirtschaft insbesondere, gehabt hitte. Nichts wire irriger.
Schon die Tatsache, dafl aller Verkehr offen in der Land-
schaft zu Ful oder Pferd oder Wagen sich vollzog, dafl die
Kaiser keine feste Residenz hatten und ihre Reichstage an
verschiedenen Orten abhielten, mufite den Sinn fiir rium-
liche Gegebenheiten, vor allem fiir die Abhingigkeit des
Menschen von den Bedingungen des Raumes, wecken. Das
hat sich dann auch im politischen Handeln in zeitentspre-
chender Form niedergeschlagen: in Belehnungen, in der
Ausstattung mit Stadtrechten usw. Zeugnisse fiir die Grofi-
artigkeit des rdumlichen Denkens im Mittelalter ist die
Deutschland wie Ttalien verbindende Politik der Kaiser
ebenso wie die Ausbreitung des Magdeburger Stadtrechts
nach Osteuropa.

Aus diesem fiir die meisten heute als wirres Geflecht von
Rechtsbeziehungen empfundenen Zustand entwickelte sich
die erste Stufe zum modernen Staat: es ist der Typ des
regionalen Flichenstaates.

Wenn wir von den Gegensitzlichkeiten ausgehen, die,
wie oben gesagt wurde, die Entwicklung bestimmen, so
wird der Typ des regionalen Flichenstaates einmal von
einem staatsraumbezogenen Denken und Handeln be-
herrscht, zum andern von einem Uberwiegen der regionalen
vor den sektoralen Prinzipien. Dies ist im einzelnen noch
auszufiihren.

Ausgangspunkt sind die aus groflen Stadtstaaten in der
Renaissance entstehenden modernen italienischen Staaten
Mailand, Venedig, Florenz, Neapel, zu denen als beson-
derer Fall noch Rom mit dem Kirchenstaat tritt. Es sind die
fiinf italienischen Michte, die sich so lange halten, als zwi-
schen ihnen ein Gleichgewicht der Krifte besteht. Sobald
dieses Gleichgewicht durch das Hereinziehen aufleritalieni-
scher Michte, Frankreichs und dann Spaniens, gestért wird,
ist es mit der politischen Rolle dieser Staaten aus. In diesen
Staaten bildet sich eine moderne Verwaltung und ein mo-
dernes Heerwesen, zwei die weitere Entwicklung tragende
Elemente. Die Notwendigkeit, immer auf der Hut zu sein
und sich jederzeit seiner Haut wehren zu miissen, zwingt
zur Anspannung aller Krifte, verlangt, das Letzte aus dem
Staat, seinem Raum mit seiner Bevolkerung herauszuholen.
Der Staatsraum steht im Mittelpunkt, an ihm ist Denken
und Handeln orientiert. Es ist wesentlich, dafl Venedig um
diese Zeit, aus seinen orientalischen Faktoreien und Besit-
zungen zuriickgeschlagen, in der Terra ferma sich eine neue
Grundlage fiir seinen Staat sucht, also in Abkehr von locke-
ren und verstreuten Machtpositionen einer reinen Seemacht
nunmehr in einem Flichenstaat in Nordostitalien. Und es
ist ebenso bezeichnend, dafl in diesem Zeitalter die Hanse,
ein Bund weit verstreuter Handelsstidte mit Faktoreien
und Handelshiusern, den neu aufkommenden skandinavi-
schen Flichenstaaten erliegt: hier konnte nicht, wie in Vene-
dig, der Weg zum Flichenstaat beschritten werden. Die
Hanse ging unter.

Aber die besonderen Verhiltnisse in Deutschland, sofern
es sich um die sich entwickelnden grofleren Staaten handelt,
sind doch dadurch charakterisiert, dafl sich der moderne
Flichenstaat als.regionaler Staat zuerst prisentiert. Nimmt
man etwa den Staat des Groflen Kurfiirsten, so erstreckten
sich die hierzu gehdrenden Linder von Kleve bis Konigs-
berg. Ein solcher Staat, der zudem nicht aus zusammen-
hingenden Landschaften gebildet war, konnte unmoglich
in der straffen, einheitlichen Form wie ein italienischer
Staat von der Art von Mailand oder Florenz regiert wer-
den. Das lieflen schon die Verkehrsverhiltnisse nicht zu.
Sicher, in diese Zeiten fallen beispielsweise die Anfinge der
brandenburgischen Post. Der Ausiibung eines landesherr-
lichen Postregals stand zwar zuerst der Anspruch der Gra-
fen won Taxis entgegen, denen seit Anfang des 17. Jahr-
hunderts die Verwaltung des Postwesens im Reich als
Reichspostmeistern iibertragen worden war. Die grofien
Landesherren haben sich aber diesem Monopol von Anfang
an widersetzt. Der Grofle Kurfiirst hat dann sehr frith
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eigene Postkurse geschaffen, vorzugsweise fiir den eigenen
dienstlichen Korrespondenzverkehr mit seinen Behorden,
also im Sinne seiner Staatsbildung. Aber diese Postkurse
wurden auch dem Publikum zum Gebrauch angeboten.
Diese kurfiirstliche Post funktionierte schon bei den Frie-
densverhandlungen von Miinster und Osnabriick ausge-
zeichnet, und sie ist im besonderen das Werk eines ausge-
zeichneten Beamten, des Amtskammerrates Michael Mat-
thias, der — spiter zum Hofpostdirektor ernannt — iiber
30 Jahre an der Spitze der von ihm geschaffenen Post stand.
Diese Post war durch Schnelligkeit und Zuverlissigkeit
ihrer Leistungen musterhaft und brachte auch bald ansehn-
liche Uberschiisse.

Jedoch so beachtlich diese Leistung auch gewesen ist, an
der Tatsache des Regionalismus im Staatsaufbau des Gro-
fen Kurfiirsten inderte dies nichts. Was verband etwa um
1650 den Bewohner des Herzogtums Kleve mit dem der
Marken oder dem Preuflens oder Hinterpommerns? Allen-
falls die Person des Kurfiirsten, der aber in Kleve eben der
Herzog war ebenso wie er Herzog in Preuflen oder Kur-
fiirst in den Marken war. Wenn auch zuzugeben ist, dafl
durch die Regierung des Groflen Kurfiirsten, eines Fiirsten,
dem ,der Grofistaat im Blute lag“, diesen verschiedenen
Landschaften vom Niederrhein bis zur Memel ein einheit-
licher Staatswille immer wieder vorgestellt wurde, insbe-
sondere indem alle trotz lebhaften Striubens zu den Kriegs-
kosten herangezogen wurden, es waren nicht mehr als
Anfinge einer neuen Form, grundlegend blieb der Regio-
nalismus.

Denn so stark war die Zentralgewalt nun doch nicht. Sie
muflte iiberall mit der regionalen Zwischenform der land-
stindischen Verfassung paktieren, eben mit den Stinden der
Mark, Kleves oder Preuflens. Und so ist charakteristisch fiir
diesen Staat das Vorhandensein von landschaftlichen Regie-
rungen mit nicht unerheblichen Kompetenzen, einer Ver-
waltung, die das regionale Prinzip iiber das sektorale stellt.
Der regionale Gedanke, verkdrpert in den Stinden, im In-
digenat der Beamten, ist noch sehr stark. Daf er so stark
sich zur Geltung bringen konnte, hingt auch erheblich von
den Verkehrsverhiltnissen ab. Wenn auch die bedeutende
Leistung der kurfiirstlichen Post nicht iibersehen werden
darf, die integrierende Kraft war doch nicht so stark, dafl
sie als Gestalter eines einheitlichen Staates sich durchsetzen
konnte. Das hiefle sie iiberfordern.

Wenn gesagt worden ist, daf} fiir diesen Typ ein staats-
raumbezogenes Denken und Handeln bezeichnend ist, so
mufl der Begriff ,staatsraumbezogen® dahingehend erldu-
tert werden, dafl er sich zuerst innerhalb des Gesamtstaates
in regionalisierter Form duflert. In vielen seiner Titigkeiten
hat dieser Staat Raumordnungspolitik betrieben, aber er
hat es in regionalisierter Form getan. _

Regionalisiert war die Verwaltung aufgebaut, regionali-
siert auch die Wirtschaft. Auch hier fehlen iibergreifende
Zielsetzungen nicht. Die Post, die auch dem Publikum zur
Verfiigung gestellt wurde, war schon erwihnt. Die Straflen-
und Kanalbauten, ebenfalls unter dem Groflen Kurfiirsten
maflgeblich begonnen, wiren weiter heranzuziehen. Aber
die Kanile waren von so kleinen Abmessungen, dafl sie

unmdglich einen grofien, zusammenfassenden Verkehr tra-
gen konnten, und befestigte Straflen, ebenfalls Vorausset-
zung eines leistungsfihigen Verkehrs, gab es in Preuflen
noch bis in die Zeit nach den Befreiungskriegen nur verein-
zelt. So waren also die einzelnen Landschaften auf sich
selbst verwiesen. Sie hatten ihre eigene Verfassung, ihr
eigenes Rechtswesen, ihre eigene Wirtschaft.

Wenn Schmoller den Merkantilismus als Staatsbildung
mit wirtschaftlichen Mitteln bezeichnet hat, so ist diese Be-
hauptung richtig, wenn man sie nicht einseitig einheitsstaat-
lich auslegt, sondern auch die regionale Ubergangsstufe ein-
bezieht. Die Staatsbildung konnte sich bei den groferen
Staaten nur auf diesem Wege vollziehen.

Was hier fiir Brandenburg-Preuflen skizziert wurde, gilt
in noch stirkerem Mafle fiir die Habsburgische Linder-
masse. Diese volklich so verschiedenen Linder, teils deutsch,
teils romanisch, teils slawisch, konnten bei der groflen Aus-
dehnung, die sie insgesamt besaflen, und bei den sehr schwie-
rigen Verkehrsverhiltnissen nur regional verwaltet werden.
Schlieflich war schon die Aufteilung des grofien Linder-
besitzes unter Karl V., die eine spanische und eine Gster-
reichische Linie begriindete, veranlafit durch die Unmdglich-
keit, mit den damals der Verwaltung zur Verfiigung stehen-
den Mitteln das Riesenreich mit einer Hand leiten zu
kénnen.

Man hat — von dem Ausgang der Habsburger Monarchie
riickwirts gewandt — diese Regionalisierung im groflen als
einen Ausflufl der nationalen Verschiedenheiten angesehen,
aber es ist dies doch wohl eine zu vereinfachende Feststel-
lung. Ganz abgesehen davon, dafl man den Nationalismus
des 19. und frithen 20. Jahrhunderts nicht schon im 16., 17.
oder auch noch im 18. Jahrhundert voraussetzen darf, es
sind so handgreifliche andere Griinde vorhanden: zu weite
Entfernungen von Wien, schlechte und zeitraubende Ver-
kehrsverhiltnisse, stindisches Eigenleben, Ansitze eigener
regionaler Verwaltung, die jene Form geschaffen haben, die
dann allerdings im vergangenen Jahrhundert so stark mit
nationalem Sprengstoff angefiillt war, dafl dieser dann den
Zerfall herbeifiihren bzw. die Regionalisierung in eine
Etatisierung umwandeln konnte.

Noch viel stirker als in dem vorher erwihnten branden-
burgisch-preuflischen Beispiel war es hier die Person des
Monarchen, die alle jene Linder der Habsburger Monarchie
zusammenhielt, und als mit dem Tode von Franz Joseph
das monarchische Charisma verschwand und die Nationali-
titen ihre Egoismen durchsetzten, zerfiel auch das Reich.

Aber wenn auch die Regionalisierung das Habsburger
Reich bis zu seinem Ende charakterisierte und alle Anliufe,
unter Joseph I1. und Franz Joseph zu einer Zentralisierung
zu kommen, sehr bald scheiterten, gewisse zusammenfassende
Ziige sind vom Beamtentum und vom Militdr ausgegangen
und haben in Resten auch den Untergang der Monarchie
iiberdauert. Es ist aber eben nicht die unmittelbare zentrali-
sierende Verwaltungskraft, sondern der Geist des Beamten-
tums und des Militirs gewesen, der eigentiimliche Verwal-
tungsstil, der sich unbeschadet der Regionalisierung durch-
gesetzt hatte und bestimmend blieb von Cattaro bis Boden-
bach und von den letzten Gemeinden an der galizischen
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oder serbischen Grenze bis Vorarlberg. In den Jahren nach
1918, als die Nachfolgestaaten mit Restdsterreich ihre ver-
schiedenartigsten Verhandlungen zu fithren hatten, die eine
Liquidation eines so grofien Reiches mit sich brachte, galt es
fiir die osterreichischen Unterhindler als Regel herauszu-
finden, wer von den Verhandlungspartnern der Theresianist
wire, mit dem man dann in gewohntem Stil verhandeln
konnte. So stark war noch die bildende Kraft des alten
Theresianums, jener heute noch bestehenden Griindung der
groflen Maria Theresia, dafl man, unbeschadet aller natio-
nalen Verschiedenheiten verbunden durch die gemeinsame
Schule, unter sich in urbanen Formen auch die heikelsten
Materien tragbaren Losungen zufiihren konnte.

Wenn gesagt wurde, dafl der Grofle Kurfiirst fiir den
Klever der Herzog war, so hat der bedeutende &sterreichi-
sche Staatsmann Plener, aus der Zeit Franz Josepbs, in
seinen Erinnerungen fiir diese Epoche ein Beispiel erwihnt,
das zeigt, daf eine gleiche Gesinnung noch damals in Oster-
reich-Ungarn lebendig war. In dieser Anekdote handelte
es sich um eine Tante aus Budapest, die ihrer Nichte aus
Wien die ungarische Hauptstadt zeigte und dabei zu dem
Schlof bemerkte: Das ist das Schlof}, in dem dein Kaiser
wohnt, wenn er als Kénig nach Ungarn kommt.

SchlieBlich war auch das Frankreich der Bourbonen noch
ein weitgehend regionalisierter Staat. Die Kraft der grofien
Kardinile Richelien und Mazarin hatte doch nicht ausge-
reicht, Frankreich zu einem Einheitsstaat zu machen. Immer
wieder waren blutige Revolten und Putschversuche der auf-
sissigen Provinzgouverneure zu bestehen, und nicht immer
konnte man sie gewaltsam niederwerfen, nicht selten mufite
man sich mit thnen vertragen und ihre provinzielle Eigen-
stindigkeit anerkennen. Eine Personlichkeit wie den Herzog
von Epernon hat auch ein Richelien immer mit Vorsicht
behandelt. Sobald die konigliche Gewalt nachlief}, war auch
sofort die provinzielle Macht der groflen Gouverneure wie-
der da, bis sie in dem groflen Aufstand der Fronde ihren
Hohepunkt, der zugleich die Wende einleitete, fand. Aber
immer noch blieb die Differenz der pays du roi und der
pays d’Etat, blieben provinziale Verwaltung, Parlamente,
Zolle.

Diese regionalen Momente, die bisher in ihren Beziehun-
gen zur Verwaltung betrachtet wurden, hatten aber auch
ihre wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Bedeutung.
Vielleicht am schlagendsten kommt dies darin zum Aus-
druck, dafl jene Staaten noch kein einheitliches Zollgebiet
bildeten, sondern Zollregionen, teilweise Zollinseln, wenn
man diese Ausdriicke einmal gebrauchen darf. Das hat sich
beispielsweise in Preuflen bis 1818 gehalten, denn erst da-
mals wurde um den preuflischen Staat ein einheitlicher
Aufenzoll gelegt. Bis dahin bestanden in Preuflen mehr als
1000 Binnenzolltarife.

Welche Wege das Deutsche Reich eingeschlagen hat, kann
man daraus ersehen, dafl man unter Karl V. die Idee.eines
Reichszolles ins Auge gefafit hatte, daf aber nach dem
Dreifligjihrigen Krieg so wenig wie eine staatliche, auch
eine wirtschaftliche Integrationskraft mehr aufgebracht
werden konnte.

Andererseits war es auch einem Colbert nicht gelungen,

aus Frankreich ein einheitliches Zollgebiet zu machen. Es
gab auch hier Binnenzdlle, und erst 1664 gelang es Colbert,
einen Teil der Binnenzdlle aufzuheben, nimlich diejenigen,
die in den 20 , provinces des cinq grosses fermes“ bestanden:
das waren die Normandie, Picardie, Champagne, Burgund,
Touraine, Poitou, Anjou und die Isle de France mit Paris.

Die Wirtschaft, die zu diesem Typ des regionalen Flichen-
staates gehort, war also insgesamt staatsraumbezogen, in
der Verwirklichung regional.

Von dem gegenwirtigen Standpunkt der Raumordnungs-
politik wiirde man sagen, dal Wirtschaft und Wirtschafts-
politik dezentralisierend gewesen wiren. Aber dieser Be-
griff der Dezentralisation kénnte insofern eine irrefiihrende
Vorstellung erwecken, als er doch heute als Gegenaktion
zur Zentralisation oder Konzentration gesehen wird. Eine
solche Antithese bestand damals nicht. Die merkantilisti-
sche Wirtschaftspolitik wurde nicht bewuflt dezentralisie-
rend eingesetzt, um eine unerwiinschte Konzentration auf-
zulsen. Sie fand vielmehr diese dezentralisierten Ansitze
vor und forderte sie. Das fing z. B. in der Landwirtschaft
an. Colbert hat den Getreideverkehr in Frankreich nicht
einheitlich geregelt, sondern von Landschaft zu Landschaft,
von Region zu Region durch Spezialordonnanzen geordnet.
Die Magazinpolitik der preuffischen Konige beschritt im
Grunde die gleichen Wege. Auch waren regionale landwirt-
schaftliche Mirkte gegeben.

Die starke Betonung des regionalen Momentes hat in
Deutschland eine breite Streuung wirtschaftlicher Schwer-
punkte, industrieller Ansitze gebracht. Wieviele Porzellan-
manufakturen gab es doch damals in Deutschland, nachdem
Meiflen sein Monopol nicht bewahren konnte! Jeder, der
heute in eines der mehr regional ausgerichteten Museen
geht, wird, sofern eine Porzellansammlung dazu gehort,
sich iiberzeugen konnen, welche Vielfalt in den Produk-
tionsstdtten hier einstmals bestand. Sie ist zwar heute in
dieser Branche sehr viel geringer geworden, aber Nachwir-
kungen dieser industriellen Streuung sind immer noch vor-
handen.

Die Porzellanindustrie war damals eine besonders von
den Fiirsten geforderte oder mehr noch in staatlicher Regie
betriebene Industrie. Sie gehdrt in den groflen Bereich der
Luxusindustrien, deren Bedeutung fiir das Aufkommen des
modernen Kapitalismus Sombart in seinem Buch iiber Luxus
und Kapitalismus beschrieben hat. Uberall gruppierten sich
um die Hofe Luxusindustrien, die Spitzen, Gobelins, vene-
zianische Spiegel, Liister usw. herstellten und in vielem
bahnbrechend fiir die moderne Industrie wurden.

Aber das* wirtschaftliche Interesse des sich entfaltenden
modernen Staates war nicht nur auf die Luxusindustrien
gerichtet. Sombart hat als Pendant zu seinem Buch iiber
Luxus und Kapitalismus ein anderes iiber Krieg und Kapi-
talismus geschrieben und dabei die Rolle betont, die das
moderne Kriegswesen auf die Entwicklung der kapitalisti-
schen Wirtschaft gehabt hat. Hier ist es vielleicht erlaubt,
einen Hinweis auf die Bedeutung Wallensteins anzubrin-
gen. Der Dreifligjihrige Krieg hat ja nicht das ganze Gebiet
des Reiches gleichermaflen wirtschaftlich niedergewalzt. Die
groflen Feldziige zogen sich strichweise iiber das Reichs-
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gebiet hin, rechts und links von diesen Ziigen konnte sich
durchaus wirtschaftliches Leben erhalten und entfalten.
Wallenstein hat in dieser Zeit in den béhmischen Lindern
des Kaisers gewissermaflen regionale Wirtschaftspolitik in
seinem Herzogtum Friedland getrieben, und die Schrift-
steller jener Zeit unterschieden die terra deserta mit ihren
Heeresdurchmirschen und Pliinderungen von der terra felix
der friedlindischen Besitzungen, die, von Durchmirschen
und Einquartierungen freigehalten, sich den -lukrativen
Kriegslieferungen hingeben konnten. Wallenstein legte be-
wuflt die Kriegslieferungen von Waffen, Pulver, Getreide,
aber auch Monturen, Schuhen usw. in seine Linder, um sie
so wirtschaftlich zu entwickeln.

Wenn wir eine etwas spitere Zeit nehmen, die aber in
den hier geschilderten Verhiltnissen noch ganz zu einer
merkantilistischen Epoche gehort, so ist allgemein bekannt,
welche grofle Aufmerksamkeit und Arbeit Goethe als wei-
marischer Staatsminister dem Ilmenauer Bergbau zuwandte.
Von einem in groflen Riumen heimischen Standpunkt aus
sicherlich ein unniitzes Unterfangen, von einem regional
bestimmten Gesichtskreis aus aber sehr wohl verstindlich,
wenn auch zuletzt alle aufgewendete Miihe zuschanden
wurde. So suchte man also iiberall den heimischen Bergbau
zu stiitzen, alle vorhandenen und bekannten Bodenschitze
auszunutzen und sich industriell mdglichst vielseitig zu ent-
wickeln. Die Eisenindustrie wurde gefordert, aber auch die
Textilindustrie.

Wenn heute im Bereiche der Raumordnungspolitik der
Gedanke der Region wieder propagiert wird, in der sich
Arbeit, Wohnen, Erholung und Kultur aufeinander ab-
stimmen sollen, so kann er seine Herkunft aus jener merkan-
tilistischen Zeit nicht verleugnen. Allerdings, damals war
diese regionale Beschrinkung gegeben, sie brauchte nicht
erst erstrebt zu werden, denn allein die Verkehrsbeziehun-
gen lieflen eine andere Regelung nicht zu. Wenn der Arbei-
ter seinen Weg zur Arbeitsstitte zu Fufl zuriicklegen muf,
sind tigliche Pendelwege von 30 km nicht mdglich. Aber
die damals gelegten Grundlagen einer weiten Streuung der
Industrie, die heute noch in Deutschland trotz aller Ver-
inderungen und Revierbildungen in spiterer Zeit noch vor-
handen ist, haben in der Gegenwart die Vorstellungen von
Regionen erst mdglich gemacht. |

Was sich als besonders auffillig in den industriellen
Standortsbewegungen jener Zeit zeigte und uns heute noch
in vielen Zeugnissen lebendig begegnet, ist die Rustikali-
sierung der Industrie. Auch in der Gegenwart wird der Ruf
,Industrie aufs Land“ immer wieder erhoben. Damals war
die Rustikalisierung im wesentlichen eine Folge der Zer-
schlagung der alten, stiddtisch gebundenen Wirtschaftsfor-
men zugunsten neuer, regional bezogener Einheiten. Die
Trennung von Stadt und Land in der Form des Mittelalters,
die der Stadt das Gewerbe, dem Land die Lebensmittel-
und Rohstoffproduktion zuwies und beide Teile im Wo-
chenmarkt zusammenband, war nicht mehr zu halten. Man
wird in jenen Formen moderne Vorstellungen von zentralen
Orten und Nahversorgungsbereichen wiedererkennen. Je-
denfalls 18ste sich damals die Verwaltung und Wirtschafts-
politik von jenen Vorstellungen und ihren praktischen

Verwirklichungen. Sie ermdglichte es der Industrie, aufs
Land zu gehen, und in der Industrie selbst bestanden Ten-
denzen, diese Standortsverschiebung mitzumachen. Die
Industrie ging aufs Land, um dem verkn&cherten stidtischen
Zunftregime zu entgehen, um die brach liegenden Arbeits-
krifte auf dem Lande nutzbar zu machen, aber auch aus
konfessionellen Griinden, wenn etwa eine Stadt katholisch
war, der Landesherr aber aus wirtschaftspolitischen Griin-
den lutherische oder reformierte Unternehmer in seinem
Lande halten wollte. Er wies ihnen dann Standorte auf dem
Lande an. Fiir die rheinischen Landschaften hat Kuske
solche Beispiele untersucht.

Diese Tendenzen sind nicht auf Deutschland beschrinkt,
auch Colbert hat noch in den verschiedenen Gegenden und
Stidten Frankreichs die Industrie gefordert, also im Sinne
einer Dezentralisation gehandelt, allerdings nicht mit einer
so nachhaltigen Wirkung wie in Deutschland. Dies lag
daran, dafl trotz allem Selbstindigkeitsdrang der Provinz-
gouverneure, von dem schon gesprochen wurde, diesen doch
niemals gelang, die staatsrechtliche Stellung zu erlangen,
wie sie die deutschen Reichsfiirsten besaflen. Die Ideen, die
Colbert bei seinen dezentralen Bemiihungen zu verwirk-
lichen strebte, gingen doch immer von dem Zentrum mit
dem koniglichen Hof aus. Ein solches Zentrum war aber in
Deutschland nicht gegeben.

Wenn man sich alle die erwihnten Gesichtspunkte vor
Augen hilt — und es sind noch andere, die hier aufler acht
gelassen wurden, heranzuziehen —, so wird man zu dem
Ergebnis kommen, dafl man von dem Standort aus, den uns
die moderne Raumforschung gegeben hat, auch das merkan-
tilistische Schrifttum einmal neu iiberpriifen sollte. ‘Geht
man von weltwirtschaftlichen Vorstellungen aus, wird man
ihm nie gerecht werden. Der Merkantilismus hat eine um-
fangreiche Literatur hervorgebracht, die man spiter igno-
riert oder als unwissenschaftliche Rezeptsammlung abgetan
hat. Sombart hat dann in seinem Modernen Kapitalismus
versucht, sie wieder in den ihr gebiihrenden Rang einzu-
setzen. Wenn eine personliche Einflechtung erlaubt ist, so
hatte ich als Assistent im Volkswirtschaftlichen Seminar der
Universitit Leipzig in meinem Dienstzimmer in einem be-
sonderen Schrank die sog. Hasbach-Bibliothek stehen, eine
einzigartige Sammlung merkantilistischer Literatur in den
Originalausgaben, die dann dem Feuersturm des Zweiten
Weltkrieges zum Opfer gefallen ist. Die Lektiire dieser
Schriften konnte eindringlich dartun, wie die Schriftsteller
damals noch in konkreten Riumen dachten. Sie hatten pro-
funde Kenntnisse von Land und Leuten. Die regionalen
Beziehungen waren fiir sie Fakten, die eine wirtschaftswis-
senschaftliche und wirtschaftspolitische Betrachtung nicht
vernachlissigen durfte. Thnen schwebte eine Volkswirtschaft
vor, die nicht auf das wirtschaftende Individuum mit seinen
Einzelinteressen abgestellt war, sondern auf den Staat und
die von ihm erfafiten und fiir ihn wirkenden Menschen.
Das gibt ihrem Denken auch einen stark fiskalischen Zug.
Jedenfalls ist fiir sie die Grofle und Stirke des Staates auch
die Grofle und Stirke der Wirtschaft. Die Politik ist das
Schicksal auch der Wirtschaft.

Der regionale Flichenstaat, wie er hier skizziert worden
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ist, war eine Entwicklungsstufe. Man kann in ihm noch
nicht einen gelungenen Versuch zum Ausgleich der verschie-
denen Gegensitzlichkeiten sehen, schon aus dem Grunde
nicht, weil die Gegenposition noch nicht herausgetreten war.
Der regionale Flichenstaat hat sich nicht als Antithese zum
zentralen Staat entwickelt. Er war der Anfang, die These.
In ihm waren aber Tendenzen angelegt, die zu dem Typ
hinlenkten, der nunmehr zu behandeln ist, nimlich zum
Einheitsstaat.

Mit der wachsenden Macht der zentralen Stellen, der
Begrenzung, teilweise der v6lligen Niederwerfung der par-
tikularen stindischen Gewalten, mit dem weiteren Ausbau
des Beamtenapparates und mit den Verbesserungen im Ver-
kehrswesen — man denke nur an die Einfiihrung des opti-
tischen Telegrafen und seine grofle Bedeutung in der Zeit
der Franzosischen Revolution, insbesondere der Revolu-
tionskriege — setzen sich die auf einen Einheitsstaat hin-
wirkenden Krifte durch.

Das geschieht bei unterschiedlichen staatlichen Verhilt-
nissen in sehr bezeichnenden und heute noch wirksamen
Differenzierungen. In Frankreich geschah diese Entwicklung
wohl am radikalsten. Vom absolutistischen Kénigtum vor-
bereitet, vollzog sie sich in einem revolutioniren Akt: die
iberkommene Einteilung in Provinzen wurde ausgeldscht
und an ihre Stelle die uniforme Departementseinteilung
eingefithrt. Mit den alten Regionen und ihrem Eigenleben
war es damit vorbei. Die Gouverneure und Intendanten ver-
schwanden. Paris, der zentralen Regierung, standen nunmehr
die vielen Departements gegeniiber, kleiner als die fritheren
Provinzen und zu schwach, um sich gegen die Zentralge-
walt durchsetzen zu konnen. Versuche, hier noch einiges zu
retten, sind nicht ausgeblieben. Die Girondisten versuchten,
die Departements gegen die Pariser Zentrale auszuspielen.
Aber sie wurden von den zentralistischen Jakobinern blutig
niedergeschlagen. Lyon und Toulon, um nur einige Bei-
spiele herauszugreifen, haben ihr foderierte Gesinnung
schwer biiflen miissen. Der Regionalismus war ein Abfall
von den Prinzipien der Revolution mit der einen und un-
teilbaren Republik. Er verlor in diesem jetzt zur Herrschaft
gekommen politischen Konzept jede Existenzberechtigung.

Was die Revolution begonnen, hat das napoleonische

Kaiserreich vollendet: ein straffes, zentral ausgerichtetes .

Prifektursystem auf der rdumlichen Basis der Departe-
mentsgliederung, eine prizise, auf Kommando reagierende
Verwaltungsmaschinerie in der Hand eines die Verwaltung
iberhaupt militirisch auffassenden Monarchen.

Damit ist aber auch eine tiefgreifende innere Wandlung
in der Verwaltung gegeben. Man kann sie kurz dahinge-
hend formulieren, dafl nunmehr das fachliche, sektorale
Prinzip das regionale iiberwindet, welch letzteres im Laufe
der Zeit so gut wie vollig aus dem Gesichtskreis verschwin-
det. Jetzt ist im Einheitsstaat die sektorale Aufteilung nach
den fiinf klassischen Ministerien vollendet: Aufleres, Inne-
res, Finanzen, Justiz, Krieg, um sie so schlagwortartig zu
bezeichnen. Nach dieser sektoralen Aufteilung wird die
Verwaltung, soweit es erforderlich ist, bis zu den untersten
Stufen durchgegliedert.

Und wenn dann auch im weiteren Verlaufe es nicht bei

den fiinf klassischen Ministerien, die allgemein zu finden
sind, bleibt, das fachliche Prinzip ist, von kurzen Uber-
gangserscheinungen oder ad-hoc-Ldsungen abgesehen, ent-
scheidend fiir weitere Ministeriumsbildungen, die sich im
Zuge der zunehmenden Staatstitigkeit notwendig machen,
so, ebenfalls in Schlagworten: Wirtschaft (frither meist Han-
del genannt), Landwirtschaft (seit der neueren Kriegswirt-
schaft wird die Ernihrung vorangestellt, also: Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten), Verkehr (friiher oft Eisen-
bahn), Post, Arbeit, desgleichen die mehr technisch be-
stimmten Ressorts wie Wiederaufbau, Wohnungsbau usw.,
zu denen von diesem Blickwinkel auch das Verkehrsmini-
sterium zu zdhlen wire. Der Moglichkeiten sind viele; sie
sind teils von bestimmten wirtschaftlichen oder sozialen
Problemen (Fliichtlinge) bestimmt, teils von koalitionspoli-
tischen Uberlegungen, also aus taktischen Griinden. Aber
regionale Gesichtspunkte sind grundsitzlich nicht mehr da-
bei, und wie ein Fossil ragt in die neue Zeit, dafl man im
englischen Kabinett noch Regionalminister erhalten hat wie
etwa den Kanzler des Herzogtums Lancaster. Wenn auch
dieser Posten keine politische Bedeutung mehr hat, sondern
vielmehr dazu dient, nicht zu umgehende Parteimitglieder
im Kabinett reprisentativ unterzubringen, so dokumentiert
sich darin die englische Art, die zwar immer offen ist, Neues
aufzunehmen, aber nicht leicht bereit, Altes einfach ver-
schwinden zu lassen. Wenn gegenwirtig das englische Kabi-
nett einen Europaminister hat, so ist das kein Zeichen, daf}
eine Regionalisierung damit beabsichtigt wiirde, sondern
eine Ausgliederung einer fiir besonders wichtig gehaltenen
Aufgabe aus dem Bereich der auswirtigen Politik.

Die Durchsetzung des modernen Einheitsstaates gelang in
Frankreich so radikal, weil wichtige Voraussetzungen schon
im absolutistischen Konigtum geschaffen worden waren.
Man wird dabei auch die alte grofle Bedeutung von Paris
nicht unterschitzen diirfen, eine Rolle, die auch London
fiir die englische Entwicklung gespielt hat. Uberall, wo fran-
z0sische Verfassungsmuster angenommen wurden, haben
sich die einheitsstaatlichen Tendenzen durchgesetzt, so auch
in Italien, dessen Einigungskriege im Unterschied zu den
deutschen nicht eine bundesstaatliche, sondern eine einheits-
staatliche Losung brachten. Diese Entwicklung hatte zur
Folge die Vorrangstellung der fachlich von oben bis unten
durchorganisierten Verwaltung. Sie stellte auch unbestreit-
bar einen Fortschritt in der Verwaltung dar. Erweiterung
der Staatstitigkeit verlangte zunehmende Spezialisierung
der Verwaltung, um die erforderlichen Leistungen zu ga-
rantieren. Die Gefahren, die in der immer weitergehenden
Spezialisierung liegen, konnten am Anfang noch nicht er-
kannt werden.

Daf aber die Habsburger Monarchie diese Entwicklung
zum Einheitsstaat nicht hat vollziehen konnen, war in an-
deren Zusammenhingen schon angedeutet worden. Aber
auch in den anderen Lindern des alten Reiches war die
Entwicklung nicht einheitlich. Hier wird Preuflen stets ein
sehr beachtenswertes Beispiel bleiben. Wie es mit seiner
gestreckten Lage, unzusammenhingend in seinen Teilen,
geradezu typisch fiir den regionalen Flichenstaat war, so
hat es auch dessen Momente immer — und sei es in Resten —
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bewahrt. Was sich hier schlieflich herausgebildet hat, ist
ein Mischtyp von Einheitsstaat und Regionalstaat, der
fiir Deutschland sehr wichtig bis heute werden sollte.

Man hat das alte Preuflen meist nur als Militdrstaat ge-
sehen, der getragen wurde von einem strengen Fiskalismus,
ohne den jener militirische Aufwand nicht moglich gewesen
wire. Sicherlich, dieser Staat war oft recht ungemiitlich.
Aber diese Eigenschaft diirfte nicht fiir ihn allein zutreffen.
Er hat andererseits, und dies sollte man voranstellen, als
zweiter grofler deutscher Staat neben dem alten Osterreich
versucht, nicht in starrer Kopie auslindischer Vorbilder
eine eigene, den deutschen Gegebenheiten entsprechende
Verwaltung aufzubauen und einen Ausgleich der Gegen-
sitze zu versuchen, die anderen deutschen Staaten meist
schon wegen ihres geringeren Umfangs versagt blieb.

Einen ersten Anlauf zu einer strafferen, zentralisierenden
Verwaltung unternahm Friedrich Wilhelm I. Dieser Konig
war ein Verwaltungsgenie, unermiidlich bis ins Detail, von
einer genauen Kenntnis seiner Linder, die er sich — wie
auch spiter Friedrich der Grofle — durch stindige Bereisun-
gen zu verschaffen wufite; dabei in vielem forschrittlicher
und moderner als sein grofler Sohn. Bislang waren in der
inneren Verwaltung, vor allem in den Finanzen, zwei Be-
horden titig gewesen: das Kriegskommissariat, welches die
sogenannten Kriegsgefille in den Stidten und auf dem
Lande, die Akzise und die Kontribution, zu betreuen hatte,
- und das Finanzdirektorium, dem die Bewirtschaftung der
Domainen, damals eine sehr wichtige Einnahmequelle des
Staates, unterstand. Dies waren ihre hauptsichlichen Funk-
tionen. Zwischen beiden Behdrden bestanden stindige Rei-
bereien, die sich aus der Wahrnehmung der Ressortinter-
essen ergaben bzw. aus der Stellung des Konigs in dem
einen Fall als Kriegsherr, in dem andern als grofler Land-
besitzer. Diese Streitigkeiten zu beseitigen, schien kein an-
derer Weg moglich als der, eine einheitliche Behdrde zu
schaffen: das Generaldirektorium. Bezeichnend, wie der
Konig dabei verfuhr: er beschied den Kabinettssekretir
Thulemeier fiir den nichsten Sonntagnachmittag, zwei Uhr,
zu sich. Er sollte kommen mit Schreibmaterialien, gutem
starken Papier und schwarzem, silbermelierten Heftfaden
versehen. Gleichzeitig sollte er sich einrichten, dafl er ein
paar Tage bleiben konnte. In dieser Klausur wurde dann
die Instruktion fiir die neue Behorde aufgesetzt. Nachdem
dies geschehen, wurden die ahnungslosen Mitglieder der
alten Behorden ins Schloff befohlen, ihnen ein Schreiben des
Konigs verlesen, das neben allgemeinem auch recht persén-
lichen Tadel enthielt, die Auflésung ihrer alten Behorde
bekannt gegeben und sie danach in die neue eingewiesen
unter Bekanntgabe der neuen Instruktion. Danach erst
wurden sie dem Konig zur neuen Eidesleistung vorgestellt.
Dieses neue Generaldirektorium war nach der Reform von
Friedrich Wilbelm I. eine Art Gesamtministerium fiir Inne-
res, Finanzen und Krieg. Was hier an der Zentrale geschah,
d. h. in Potsdam, das wiederholte sich in den Provinzen;
auch hier wurden die beiden Verwaltungsgruppen zusam-
mengelegt. Aber immer noch blieb es so, dafl bei der ober-
sten Behorde, also dem Generaldirektorium, mehrere Pro-
vinzen in einer Abteilung vereinigt waren, einer fiir die

Ostlichen, einer fiir die mittleren und einer fiir die west-
lichen Provinzen. Jede Abteilung hatte ihren besonderen
Tag zum Vortrag vor dem Konig, dem aber auch die Mini-
ster der anderen Abteilungen beiwohnen sollten. Zusam-
mengefaflt war alles in der Person des Konigs.

Es ist also noch etwas umstindlich; die neuen, die Ver-
waltung fachlich zusammenfassenden Vorstellungen gehen
noch in Verbindung mit den alten regionalen, wenngleich
die Tendenzen auf Vereinheitlichung unverkennbar sind.

Die Geschichte beweist es immer wieder, dafl grofle und
grundlegende Anderungen in der Verwaltungsstruktur Er-
gebnisse allgemeiner revolutiondrer Wandlungen sind. Auch
die preuflische Monarchie hitte wohl schrittweise die von
Friedrich Wilhelm I. in Gang gebrachte Neuformierung der
Verwaltung weitergefiithrt, aber ohne Jena und die Be-
freiungskriege wire sie doch schwerlich so schnell zu der
groflen Reform gelangt Diese Reform kniipft sich an die
beiden Namen Stein und Hardenberg, die, was fiir diese
Uberlegungen wichtig ist, im Grundsitzlichen sich markant
unterschieden, indem Stein — von den geschichtlichen Gege-
benheiten ausgehend — mehr die regionalen Momente zur
Geltung zu bringen suchte, Hardenberg — den franzosischen
Ideen zuneigend — stirker unitarisch gesinnt war. Dies ist
fiir die Folgezeit von ausschlaggebender Bedeutung gewor-
den und hat in Preuflen zu dem ausgleichenden Versuch ge-
fithrt, der uns berechtigt, von einem Mischtyp oder Aus-
gleichstyp zu sprechen.

Stein als Rheinfranke hatte den preuflischen Osten zuerst
verkannt, aber er sollte seine Reformen von diesen Gebie-
ten aus durchfithren. Lange hatte er seine Vorurteile gegen
den mirkischen Bauern und das Junkertum. Dagegen lebte
er auf, als er wihrend seiner Verwaltungstitigkeit in West-
falen noch lebendige Reste alter Gemeindefreiheit und alt-
stindischer Institutionen vorfand. Diese Momente wollte
er in die Reform einbringen im Gegensatz zu der gering-
schitzig beurteilten biirokratischen Titigkeit, der Arbeit der
besoldeten, buchgelehrten, interesselosen und eigentums-
losen Buralisten, die, es regne oder scheine die Sonne, ihren
Gehalt aus der Staatskasse erheben und schreiben, schrei-
ben, schreiben. Er schof hier in seiner Leidenschaftlichkeit
weit tiber das Ziel hinaus, denn seine groflen Leistungen
in der Reform der inneren Verwaltung wiren nicht mog-
lich gewesen ohne das in strenger Schule erzogene Beamten-
tum, zu dem er schlieflich auch selbst gehorte. Aber wesent-
lich blieb, dafl er in seiner konservativen Haltung dazu
beigetragen hat, gerade kommunale und regionale Krifte
zu erhalten oder wieder zu erwecken.

Im Gegensatz dazu war Hardenberg in welfischen Dien-
sten aufgewachsen, keineswegs den konservativen Kriften
so verpflichtet, modernen Stromungen offen, beweglich, den
neuen franzdsischen Ideen aufgeschlossen, deren grofie,
fortschrittliche Bedeutung er durchaus anerkannte. Es war
ihm vollig klar, dal Preuflen sich soviel als mdglich von
diesen modernen Ideen amalgamieren miifite, um in der
neuen Zeit bestehen zu kdnnen.

Das Ergebnis war ein Kompromiff. Das neue Preuflen
nach 1815 wurde in 10, spiter 8 Provinzen, 25 Regierungs-
bezirke und 333 Kreise eingeteilt. Damit war eine den
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neuen Bediirfnissen entsprechende Verwaltungsgliederung
gefunden, deren Grundstruktur in den heute in der Bundes-
republik befindlichen ehemals preuflischen Landesteilen
noch erhalten ist. Es wurden ferner die fiinf klassischen
Ministerien geschaffen mit einem verantwortlichen Minister
an der Spitze und biirokratischer Verfassung. Damit wur-
de die Einheit der Verwaltungin den Hauptzweigen sicher-
gestellt. Der Chef eines solchen Ministeriums konzentrierte
in sich eine Gewalt, wie sie im 18. Jahrhundert nicht in den
Hinden eines preuflischen Ministers zu finden war. An der
Spitze des Ministeriums stand der Staatskanzler, und fiir
diese Position hat Hardenberg bis zu seinem Tode eine so
grofle Macht konzentriert, wie sie nach ihm erst wieder
Bismarck eingenommen hat. Den Gedanken der Kollegia-
litit fiir das Gesamtministerium hatte Hardenberg abge-
" lehnt. Dennoch gab es von 1812 bis 1823 immer wieder
Pline, zu stindisch-provinzieller Verfassung zuriickzukeh-
ren und damit auch wieder Provinzialminister zu schaffen.
Der Konig Friedrich Wilhelm 111. und sein Generaladju-
tant von Witzleben neigten dem provinzialen Gedanken
zu. Es ist das Verdienst von Wilbelm von Humboldt und
Hippel, dem Konig von der Ausfiihrung der provinzialen
Pline abgeraten zu haben, indem sie ihn davon iiberzeug-
ten, dafl solche Pline das vollige Auseinanderfallen Preu-
Bens bewirken wiirden.

Insoweit hatten also die modernen Ideen Hardenbergs
sich durchsetzen konnen. Doch das Preuflen von 1815 war
nicht mehr das von 1806. Zwar war es auch noch kein zu-
sammenhingender Staat, aber es bestand doch jetzt wenig-
stens aus nur zwei groflen Landbrocken, von denen der
westliche Probleme aufgab, die man friiher nicht gekannt
hatte, nimlich die drei Probleme, mit denen sich spiter
noch das Reich intensiv beschiftigen muflte und deren Nach-
wirkungen bis in die Gegenwart reichen: den biirgerlich-
demokratischen Liberalismus, die ultramontane Partei und
den Sozialismus. Diesem neuen Staat gewisse regionale
Attribute beizugeben, schien angebracht. Dies geschah mit
der Einsetzung von Oberprisidenten.

Stein hatte sich urspriinglich das Amt des Oberprisiden-
ten in Anlehnung an das schon in den friiheren schlesischen,
westfilischen und frinkischen Verwaltungen bestehende des
alten Preuflen so gedacht, dafl der Oberprisident an die
Spitze von ein bis zwei Provinzen treten und als Vertreter
des Ministers alles kontrollieren sollte, ohne aber eine selb-
stindige Mittelinstanz zu bilden. Er konnte diesen Plan in
seiner ersten kurzen Amtszeit nicht verwirklichen. Alten-
stein fithrte dann 1808 die Oberprisidenten in dieser Form
ein, 1810 beseitigte sie Hardenberg unter allgemeinem Bei-
fall als schidlich und iiberfliissig. Der Staat war zu klein
geworden. Erst die Neubildung des Staates 1815 schuf wie-
der die riumlichen Voraussetzungen, so dafl die Oberpri-
sidenten wieder eingefiihrt werden konnten, und zwar nun-
mehr als eine Zwischeninstanz zwischen dem Ministerium
und dem Regierungsbezirk. Einmal waren die Oberprisi-
denten als Ministerstellvertreter Kontrollinstanz fiir alle
Provinzialbehdrden, zum andern hatten sie die Angelegen-
heiten zu besorgen, die sich auf die ganze Provinz bezogen.
Thnen standen als Vertretung der Provinz Provinzialland-

tage zur Seite. Es ist an dieser Stelle zu erwihnen, daf} der
von der Krone ausgehende Versuch, den Wiinschen einer
Nationalreprisentation zu entsprechen, 1847 zur Einbe-
rufung des Vereinigten Landtages, gebildet aus den Provin-
ziallandtagen, gefiihrt hat.

Hier hatte sich also das regionale Prinzip in der Ver-
waltung zur Geltung bringen konnen, und gerade die iltere
Gruppe der Oberprisidenten weist eine Reihe von ganz
hervorragenden Verwaltungsfachleuten auf, von denen man
nicht mit Unrecht gesagt hat, dafd sie ihre Provinz gefordert
und wie Vizekonige regiert haben, so Vincke in Westfalen,
Merkel in Schlesien, Sack in der Rheinprovinz, Schén in
Ostpreuflen, Bassewitz in Brandenburg und Zerboni in
Posen. Jeder eine eigenwillige Personlichkeit, deren Tatig-
keit zum Teil noch bis in die Gegenwart ihre Spuren hinter-
lassen hat. Die regionalfreundliche Einstellung hat Preuflen
iiberdauert, und bis heute sind die Landschaftsverbinde
Rheinland und Westfalen im Rahmen von Nordrhein-West-
falen ein Rest der alten preuflischen Provinzialverfassung.

Aber Preuflen ist nicht schlechthin Muster fiir die ande-
ren deutschen Staaten gewesen. In Siiddeutschland iiberwog
der franzosische Einfluf}, und ein Staat, wie ihn Montgelas
in Bayern schuf, war eine Kopie des napoleonischen, zen-
tralistischen Staatsaufbaues. Vom preuflischen Reformge-
danken ausgehend, hitte man in Bayern provinziale Ein-
richtungen in Altbayern, Franken, Schwaben und der Pfalz
geschaffen. Jedoch davon war keine Rede. Man ging straff
zentralistisch vor und lief zwischen Regierungsbezirk und
Ministerium keine eigenstindige Zwischeninstanz zu.

Mit den beiden Typen, die hier als Einheitsstaat und als
Mischtyp zwischen unitarischen und regionalen Momenten
charakterisiert worden waren, sind bis in die Gegenwart
die Grundlinien der Verwaltung gezogen worden. Sie brin-
gen in beiden Fillen die Priponderanz der zentralen, der
fachlich-sektoralen Verwaltung und ein Zuriicktreten der
regionalen Momente, die beim Mischtyp immer noch einen
gewissen Einfluf} behalten konnen, beim Einheitsstaat aber
als politischer Faktor so gut wie verschwinden.

Es bleibt noch der andere Gegensatz von staatsraum-
bezogenem und universal eingestelltem Handeln zu betrach-
ten. Damit sind vor allem die Beziehungen zwischen Wirt-
schaft und Raum gemeint.

Hierzu ist festzuhalten, dafl sich an der Staatsraumbe-
zogenheit der Wirtschaft, wie sie sich im regionalen Fldchen-
staat entwickelt hatte, nichts Grundlegendes geindert hat.
Nur der Rahmen wird grofier, von der Region zum Staats-
ganzen. Das hat sicher im einzelnen bedeutsame Auswir-
kungen gehabt, aber am Grundsitzlichen, an der Bindung
der Wirtschaft an das Staatsgebiet, nichts geindert. Cha-
rakteristisch ist hierfiir die Kontinentalsperre als Versuch,
die Wirtschaft des franzosischen Imperiums und seiner Ein-
flufigebiete straff auf diesen politischen Raum auszurichten:
ein gewaltiger Sprung von einer Regionsbezogenheit zu
einer Grofiraumbezogenheit, der sowohl die politischen wie
wirtschaftlichen Krifte bei weitem iiberstieg. Aber dafl die-
ser zeitlich eng begrenzte Versuch doch erhebliche wirt-
schaftliche Wirkungen gehabt hat, ist andererseits auch nicht
zu bestreiten.
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Wichtig ist, dafl in dieser Zeit mit der Durchsetzung der
modernen zentralen Verwaltung auch hach auflen durch eine
Auflenzollinie der Staat sich abzuheben bemiiht. In Preu-
flen geschah dies, wie schon bemerkt, 1818 mit dem ersten
gesamtpreuflischen Zollgesetz. Wichtig ist ferner, dafl die
Schranken, die Stadt und Land beispielsweise in gewerb-
licher Hinsicht getrennt haben, fallen, daff das alte Zunft-
regime beseitigt und dem Unternehmer eine grofere Frei-
heit gegeben wird. Wichtig ist schlieflich, daf8 mit der
Bauernbefreiung eine grofere Mobilitit auf dem Lande ge-
schaffen wird. Eine moderne Landwirtschaft wird moglich
und erlangt wirtschaftlich und politisch eine bedeutende
Stellung. In allen diesen Fortschritten sind aber schon die
Keime enthalten, die dann zu einer Sprengung der Staats-
raumbezogenheit fiihren sollten.

Damit entsteht ein neuer Typ des universal gerich-
teten Staates, des Staates in der Weltwirtschaft. Da bei
diesem Typ die wirtschaftlichen Momente sich in den Vor-
dergrund schieben, soll von diesem ausgegangen werden.
Das Entscheidende ist, dafl der Weltmarkt als Ganzes im
Mittelpunkt steht, jedes Land als Einzelraum nur ein Teil
dieser Ganzheit Weltmarkt ist. Die staatlichen Grenzen
werden iibersprungen und verlieren ihre bisherige grofie
Bedeutung. Der einzelne Unternehmer will nicht mehr in
Produktion und Absatz vom Staatsraum ausgehen, er sucht
sich seine Rohstoffe und seine Absatzmirkte in der ganzen
Welt. Die einzelnen Regionen eines Landes sind nur noch
unselbstindige und erginzungsbediirftige Teile der Welt-
ganzheit. Immer neue Gebiete werden durchforscht und er-
schlossen. Was in vergangenen Zeiten ein Monopolwissen
einiger weniger war, wird jetzt allgemein zugidnglich. Inso-
weit kann Wiedenfeld mit Recht feststellen, dafl von der
linderkundlichen Seite her das Wort vom unbekannten
Markt nicht seinen Inhalt bekommen konne. Es kann nur
seinen Sinn erhalten von der Tatsache, dafl das einzelne
Wirtschaftssubjekt bei seinen Entschliissen in Verhiltnissen
sich zurechtfinden mufl, die es nicht genau iibersehen kann.
Da alles von allem abhingt, hat seine Entscheidung Wir-
kungen auf andere, die der Unternehmer nicht abschitzen
kann. ,Er weif} also nicht, wie sich in demjenigen Augen-
blick, in welchem er mit seiner Neuproduktion an den
Markt herantritt, auf diesem das gesamte Angebot sich stel-
len wird. Und erst recht weifl er nicht, wie sich die Nach-
frage dann verhalten wird; ob sie das neue Angebot auf-
nehmen oder ablehnen, wie der Preis sich stellen wird“2.

In diesem Sinne kann man vom unbekannten Markt
sprechen. Er ist ein wirtschaftliches, kein geographisches
Phinomen. Auflerordentliche Leistungen sind in dieser Zeit
vollbracht worden, um rasch Nachrichten aus aller Welt
zu {ibermitteln und damit eine bessere Information fiir die
wirtschaftlichen Entscheidungen zu verschaffen. Aber es ist
ein Wettlauf mit dem Schatten; denn je mehr Nachrichten
vermittelt werden, je mehr die Weltwirtschaft sich inte-
griert, um so mehr neue Daten werden gesetzt, um so mehr

2 Wiedenfeld, Kurt: Die Raumbezichungen im Wirtschaften der
Welt. Die Grundformen des Wirtschaftslebens in der Gegen-
wart. — Berlin 1939. S. 85.

neue Moglichkeiten geschaffen und damit auch neue Un-
bekannte eingefiihrt.

Englands Aufstieg zur Weltmacht ist an diese Entwick-
lung gebunden. Nur von einer insularen Macht ohne strit-
tige Landgrenzen konnte sie ausgehen. England besaf} daher
die entscheidende Startposition, den groflen Vorsprung in
Schiffahrt, Handel, Landtransport, in der Industrie, in
Geldwesen, Banken und Borsen, in der Technik iiberhaupt,
der ihm die {iberragende, weltbeherrschende Rolle in dieser
Epoche bescherte.

Der Staat — und damit die Verwaltung — trat einen
Schritt zuriick. Das war insbesondere auf dem Kontinent
nach der Uberspannung der staatlichen Einflufnahme eine
begreifliche Reaktion. Das staatspolitische Denken dieser
Epoche, vertreten durch das Manchestertum, wollte dem
Staat lediglich die vielberufene Nachtwichterrolle zubilli-
gen. Soweit ist es allerdings weder in England noch auf
dem Kontinent noch in Nordamerika gekommen. Immer-
hin hat man aber in Politik und Verwaltung bemerkens-
werte Konsequenzen gezogen. Das staatliche Denken und
Handeln 18st sich vom engen Staatsraum los. Es spielen
nicht mehr das Staatsgebiet und seine zu fordernden Regio-
nen die Hauptrolle, die letzteren bekommt man weitgehend
aufler Sicht. Man denkt in interkontinentalen Beziehungen,
in Handelsniederlassungen, Schiffahrts- und Handelsver-
tragen. Dieses weltweite Aufschliefen mufl den Gedanken
einer auch flichenmifligen Beherrschung aller dieser Ge-
biete ausschliefen. Palmerston hat in echt englischer Manier
diese Politik einmal so erldutert: Wie ein Landlord, wenn
er seine verstreuten Giiter besucht, nicht das Bestreben hat,
alles dazwischen liegende Land zu besitzen, sondern froh
ist, wenn er auf seinen Wegen gute Gasthduser findet, die
ihn mit Hammelrippchen versorgen, so sei es auch mit der
englischen Politik, die keineswegs die ganze Erde beherr-
schen wolle, sondern fiir ihre Schiffe und ihren Handel
Rastplitze und Ankergriinde zur Finnahme von Wasser,
Lebensmitteln und Waren brauche.

In der Tat ist es auffillig, dafl die alten groflen Flidchen-
kolonien Englands wie Indien und Kanada auf merkan-
tilistische Kolonialpolitik, betrieben durch die groflen Kom-
panien, die Ostindische und die Hudson Bay Kompanie,
zuriickgehen, und dafl die Sicherung Indiens in der welt-
wirtschaftlichen Epoche sich sehr stark nach der Palmerston-
schen Landlordtheorie richtete mit ihrer Kette von Flotten-
stiitzpunkten von England iiber Gibraltar, Kapstadt bzw.
Alexandria, Aden usw. Erst als diese weltwirtschaftliche
Expansion allgemein wurde und die Interessen der beteilig-
ten Michte sich im Raume stieflen, ging man zur Abgren-
zung von Interessensphiren und Lindermassen iiber.

Jedenfalls hat, um auf den Ausgangspunkt dieser spezi-
ellen Uberlegungen zuriickzukommen, die Verwaltung in
dieser Epoche ihre Konsequenzen gezogen und eine ganze
Reihe von Positionen geriumt, die sie vorher mit Eifer ge-
halten hatte. Sie hat ganz allgemein der Initiative des Ein-
zelnen einen groflen Spielraum geschaffen. Das war zwei-
fellos erst jetzt sinnvoll, weil die vorhergehende Epoche
eine gewisse Erziehungsarbeit geleistet hatte. Aus dieser
Zuchtkonnte man den miindig gewordenen Staatsbiirget ent-
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lassen. Damit wurden grofle und auflerordentlich wirksame
Krifte freigesetzt. Wesentlich ist jedenfalls fiir das Ver-
halten der Verwaltung in diesem Bereich, dafl sie die Wirt-
schaftspolitik unter mafgeblicher Beriicksichtigung des
tiberstaatlichen Giiteraustausches fithrt. Auch wo sie die
Wirtschaft irgendwelchen Auflagen und sonstigen Belastun-
gen unterwirft, liflt sie dabei doch die Moglichkeiten des
Tausches unberiihrt.

Ganz grofle Bedeutung hat in dieser Hinsicht die Enthal-
tung von einer aktiven Bevolkerungspolitik. Hielt man im
Merkantilismus Menschen fiir den grofiten Reichtum, d. h.
wachsende Bevolkerung im eigenen Staatsgebiet, so lif}t die
neue, weltoffene Politik die Bevolkerung frei, gewihrt die
Freiziigigkeit nicht nur innerhalb des Staatsgebiets — jetzt
werden die Grundlagen der spiteren Ballungsriume ge-
legt —, sondern auch iiber die Staatsgrenze hinaus. Es ist die
Zeit der groflen iiberseeischen Auswanderungen nach Nord-
und Siidamerika, nach Australien. Was sich in beiden Fil-
len vollzogen hat, ist ein Vorgang, der in der modernen
Raumordnungspolitik als passive Sanierung bezeichnet
wird. Arme Gebiete wie Hunsriick, Westerwald, Eifel,
Rhon stellten grofle Auswandererkontingente, die agrari-
schen Gebiete in Ostdeutschland lieferten die Bevolkerung,
die den groflen Ballungsraum des Ruhrreviers aufbauen
half. Ein staatsraumbezogenes, regionales Denken hitte
versucht, die schwachen Gebiete wirtschaftlich zu stirken
und die Bevolkerung dort zu halten. Diese Auffassung gab
man preis: man lief} die iiberschiissige Bevilkerung aus den
schwachen Gebieten abwandern, um so eine Anpassung von
Bevolkerung und Tragfihigkeit des Raumes herbeizufiih-
ren, eine Sanierung durch Gewihrenlassen.

Man unternahm andererseits nichts, um die Niederlas-
sung der Industrie an bestimmten Orten, etwa dezentrali-
siert, zu fordern. Der Unternehmer sollte das Risiko der
Niederlassung tragen, also mufite man es ihn auch gestalten
lassen.

Es war eine einmalige, zwar sehr tief eingreifende, aber
geschichtlich gesehen doch nicht so lange Zeit, die jenen be-
rauschenden Aufschwung zur Weltwirtschaft, zum nicht
mehr raumgebundenen Staat erlebte. Sie war insofern ein-
malig, als mit dem Ende der napoleonischen Weltkriege
keine groflen Kriege Europa und die iibrige Welt — so
konnte man damals sagen — erschiitterten. Es gab zeitlich
und rdumlich begrenzte Kriege in Europa, so Krimkrieg und
italienische und deutsche Einigungskriege, es gab Kolonial-
kriege und Aufstinde wie den Sepoyaufstand in Indien,
aber sie brachten nicht die neue Ordnung ernstlich in Be-
dridngnis.

Nur in einer relativ ruhigen Zeit konnte sich die Welt-
wirtschaft iiberhaupt entwickeln; denn wenn fiir das neue
Raumverstindnis auf der einen Seite bestimmend ist die
Loslosung von der Gebundenheit an den eigenen Staats-
raum, also insofern eine Raumunabhingigkeit, so ist auf
der anderen Seite eine erhohte Abhingigkeit vom Gesamt-
raum Welt gegeben, ndmlich eine Abhingigkeit von dem
ungehinderten Zugang zu allen Rdumen der Welt. Von die-
sem Aspekt aus war zweifellos eine Raumordnung gréften
Ausmafles als Aufgabe gegeben, denn keineswegs herrschte

in dieser Beziehung ein Chaos, vielmehr eine immer wieder
wie ein Wunder bestaunte Zuordnung von interkontinen-
talem Zuschnitt, die es beispielsweise fertigbrachte, daf} so
gut wie zu jeder Jahreszeit irgendwo in der Welt Weizen
geerntet wurde. Aber je intensiver sich die weltwirtschaft-
lichen Beziehungen gestalteten, um so empfindlicher wurden
sie auch gegeniiber Stérungen.

Im einzelnen zeigten sich natiirlich Differenzierungen.
Am reinsten war dieser Typ in England ausgeprigt. Aber
wie das Ringen des modernen Staates um eine ihm gemifle
Form auf dem Kontinent schon in den Zeiten des Absolu-
tismus und Merkantilismus unendlich schwieriger und leid-
voller war als in England, so wirkte auch die in diesem
Ringen erprobte und siegreiche Gesinnung viel stirker in
Kontinentaleuropa nach als auf der britischen Insel. Man
braucht sich nur zu vergegenwirtigen, daff im deutschen
wirtschaftswissenschaftlichen Denken die merkantilistische,
staatsbezogene Auffassung viel linger als anderswo sich hat
behaupten kénnen. Die historischen Schulen der deutschen
Nationalékonomie sind ohne diesen Untergrund nicht vol-
lig zu verstehen.

Diese Denkweise blieb aber nicht ohne Einfluff auf die
Wirtschaftspolitik. Dafiir ist vielleicht das charakteristische
Beispiel das Verhalten des Deutschen Reiches in der Agrar-
frage, weil seine raumordnungspolitischen Konsequenzen
bis heute nachwirken. Als die groflen iiberseeischen Ge-
treideproduzenten mit ihren Uberschiissen auf dem Welt-
markt erschienen, lieflen Groflbritannien wie Dinemark,
die Niederlande und Belgien — weltwirtschaftlich konse-
quent gedacht — diesen Stof} iiber ihre Landwirtschaft hin-
wegfegen. Sie sahen die agrarische Frage losgelost vom
Staatsraum und stellten sie in die Raumunabhingigkeit, wie
sie der Weltmarkt verstand, hinein. Das Engebnis war ein-
deutig: ein Untergang der getreidebauenden Landwirtschaft
und dafiir ein Neuerstehen einer Landwirtschaft, die in
erster Linie auf Veredelungswirtschaft (Butter, Kise,
Fleisch, Fett, Gefliigel, Obst und Gemiise) abgestellt war.

Das Deutsche Reich, Osterreich-Ungarn, Frankreich
machten diese radikale Entscheidung nicht mit. In Deutsch-
land iiberwog das Interesse am Schutz der ostelbischen,
getreidebauenden Landwirtschaft. Man suchte sie zu halten,
ohne aber mit Methoden zu arbeiten, die eine Einfuhr un-
moglich gemacht hitten. Zu so prohibitiven Maflnahmen
lieB es die vorherrschende wirtschaftsliberale Auffassung des
Zeitalters doch nicht kommen. Aber es war, wenn auch all-
gemein gefaflt, in der Durchfithrung ein Akt regionaler
Wirtschaftspolitik zugunsten bestimmter Regionen, die
wirtschaftlich, aber auch politisch von starker Durchschlags-
kraft waren. Sah man in der ostelbischen Junkerkaste einen
wesentlichen Triger der politischen Macht und eine Stiitze
der Krone, so mufite dann die Erhaltung der wirtschaft-
lichen Existenz die Konsequenz sein.

Aber die Konsequenzen machen sich eben heute noch gel-
tend. Die Gebiete, denen damals seit den achtziger Jahren
zunehmend die regionale Wirtschaftspolitik auf dem agra-
rischen Sektor galt, sind fiir die Bundesrepublik verloren, sie
umfaflt dafiir die Gebiete, deren Entwicklung damals nicht
zuerst nach ihrén eigenen regionalen Gesichtspunkten, son-
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dern nach den ihnen fremden Ostelbiens bestimmt wurden.
Daraus resultieren so manche Probleme, mit denen die
Agrarpolitik heute noch nicht fertig geworden ist. Der Vor-
schlag, die Landwirtschaft der Bundesrepublik solle sich auf
Veredelungswirtschaft umstellen, beriicksichtigt meist nicht,
daf er vor achtzig Jahren hitte gestellt werden miissen,
damals, als sich beispielsweise die Niederlande und Dine-
mark im Zuge der weltwirtschaftlichen Raumordnung in
dieser Art umstellten. Damit erreichten sie einen Vorsprung,
der so leicht nicht einzuholen ist. So groff ist dieser Markt
auch nicht, und was von den oft genug erhobenen Vor-
schligen zur Umstellung auf Veredelungswirtschaft zu hal-
ten ist, zeigt der Butterberg, den unsere Agrarpolitik als
Belastung mitschleppt.

Was aber jene Agrarpolitik regional heute noch bedeutet,
zeigt kein Land der Bundesrepublik deutlicher als Schles-
wig-Holstein. So grof} sind die Unterschiede in Klima und
Boden zwischen Schleswig-Holstein und dem angrenzenden
ddnischen Gebiet nicht. Sie laufen ineinander iiber und bil-
den eine Einheit. Aber welcher Unterschied in wirtschaft-
licher Beziehung: in Dinemark eine vom Weltmarkt er-
zwungene Umstellung auf landwirtschaftliche Veredelungs-
produktion von internationalem Rang, in Schleswig-Hol-
stein noch eine Landwirtschaft, die durch die Ausrichtung
der deutschen Agrarpolitik auf die grofien ostelbischen Ge-
treidezonen doch von ihrer ureigensten, Dianemark ver-
gleichbaren Entwicklung abgelenkt worden ist. Das hat
dann bis in die verschiedene infrastrukturelle Ausriistung
sich ausgewirkt.

Aber wenn auch die deutsche Agrarpolitik nach der Ab-
kehr vom Freihandel und der Riickkehr zu den Getreide-
z6llen seit 1876 unter Bismarck wieder aus der allgemeinen,
auf Intensivierung des Weltmarktes ausgerichteten Zeit-
stromung sich zunichst noch gemifigt herausmandvriert
hatte und Gesichtspunkte damit aufnahm, die, primir poli-
tisch gedacht, in der Wirkung ein Stiick regionale Wirt-
schaftspolitik waren — im Grunde blieb auch das Reich auf
der allgemeinen Grundlinie.

Eine erste Dimmerung in der Weltwirtschaft und der
weltiiber ausgerichteten Politik und Verwaltung zog, wie
schon einmal kurz angedeutet, mit dem Imperialismus auf,
einer Denkweise und einem Handeln, welche die Spatzeit
der weltwirtschaftlichen Epoche einleitete. Die Welt war
den groflen Industrienationen zu eng geworden. Zu viele
waren an demselben Gebiet, Hafen oder an derselben Bahn-
oder Kanalverbindung interessiert. Die Landkarte wurde
immer belegter. Die widerstreitenden Interessen fiihrten zu
begrenzten Konflikten und Festlegungen von Interessen-
sphiren, wo eine Scheinsouverinitit noch respektiert wurde,
und zu reinen Annexionen, wo man solche Riicksichten
nicht glaubte nehmen zu miissen. Die Expansion wurde von
einer Intensivierung abgeldst, und dieses Stoflen und Reiben
der Interessen weltiiber fiihrte schlieflich neben anderen
Motiven den Ersten Weltkrieg herbei.

Mit dem Ersten Weltkrieg beginnt eine neue Epoche. Er
brachte in der zeitlichen Kiirze und Intensitit einen so radi-
kalen Umbruch im Denken und Handeln von Verwaltung
und Wirtschaft in Beziehung auf den Raum hervor, wie er

in der Geschichte einzig dasteht. Der entscheidende Ansatz
lag darin, daff die Verletzlichkeit der Weltwirtschaft be-
wuflt als neue Waffe eingesetzt wurde. England, damals
unbestritten die erste Macht in Welthandel und Weltwirt-
schaft, die sie iiberhaupt erst hatte entstehen lassen, setzte
in Handelskrieg und Blockade bedenkenlos die zum Wesen
der Weltwirtschaft gehdrende wechselseitige wirtschaftliche
Abhingigkeit als kriegsentscheidende Waffe ein, ohne sich
darniiber Rechenschaft zu geben, dafl es damit das Funda-
ment seiner eigenen Weltstellung zerstorte. Es gewann den
Krieg und verlor seine Herrschaft. Der Niedergang Eng-
lands begann mit der Einfithrung des Wirtschaftskrieges im
Ersten Weltkrieg. Den Schock, den die Weltwirtschaft da-
mals erlitt, hat sie bis heute nicht iiberwunden.

Denn je nachdriicklicher man mit Blockade und allen
anderen Mitteln des Wirtschaftskrieges die Auflosung der
bisherigen weltwirtschaftlichen Verflechtungen betrieb, um
so energischer wurden die Blockierten auf ihren eigenen
Staatsraum bzw. die von ihnen besetzten Gebiete verwiesen
und zur Anspannung aller in ihm ruhenden wirtschaftlichen
Moglichkeiten angehalten. So entstand ein neuer Typ: die
Kriegswirtschaft. Gegeniiber weltwirtschaftlichem
Denken setzte sich wieder staatsraumbezogenes Denken und
Handeln durch, und die Lektion war fiir Verwaltung und
Wirtschaft so nachhaltig, dafl auch die Gegenwart noch in
diesem Bann steht und regionale Zusammenschliisse, wie
etwa die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, in ein staats-
raumbezogenes Denken und Handeln gehdren — diesmal
auf den grofleren Raum der Gemeinschaft bezogen — und
nicht Ansitze neuer Weltwirtschaft friiheren Stils sind. Von
diesem Aspekt aus gesehen, ist das Bemithen Englands um
Aufnahme in die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft tat-
sichlich die Kapitulation der alten Weltwirtschaft und die
letzte Anerkennung, den Weltwirtschaftskrieg verloren zu
haben. Andererseits kdnnte den Liebhaber historischer Par-
allelen die Untersuchung reizen, wie sich in der Haltung
de Gaulles Vorstellungen wiederfinden, die einstmals in
zeitbedingter Modifikation etwa einen Colbert oder Na-
poleon I. ergriffen hatten.

Das neue, durch den Wirtschaftskrieg erzwungene, staats-
raumbezogene Denken und Handeln fiihrte Theorie und
Praxis des Merkantilismus, natiirlich in den der modernen
Wirtschaft angepafiten Formen, wieder herauf. Allerdings
noch nicht in der Art und Weise, wie die moderne Raum-
ordnung diese Fragen anpacken und 18sen wiirde. Dazu war
die Situation der Kriegswirtschaft zu singuldr. Aber dafl
man zuerst an die natiirlichen Grundlagen und die Arbeits-
krifte des eigenen Landes bzw. des tiberhaupt zur Verfii-
gung stehenden Raumes — also unter Einbeziehung der be-
setzten Gebiete — dachte, das war doch etwas von der
vorhergehenden Weltwirtschaft so Grundverschiedenes, ein
volliges Umdrehen der Kraftverhiltnisse zwischen Inland
und Ausland, dafl es nur unter stirkstem Einsatz der Ver-
waltung vollzogen werden konnte.

Die Kriegswirtschaft hob die Verwaltung in die Lenkung
des Wirtschaftslebens hinein, wie man es in dieser Breite
und Wucht seit langem nicht mehr gekannt hatte. Diese
neuen und doch wieder alten Gesichtspunkte haben Ver-
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waltung und Wirtschaft nicht mehr vollig aufgegeben. Auch
als etwa um 1924 ein allgemeiner Umschwung zu freieren
Wirtschaftsformen nach Aufgabe der Zwangsmafinahmen
aus der Kriegswirtschaft einsetzte, war dies keine Wieder-
herstellung des fritheren weltwirtschaftlichen Kosmos, ganz
abgesehen davon, daf} diese liberale Phase zeitlich sehr kurz
bemessen war und bald in einer allgemeinen Wirtschafts-
krise, die die ganze Welt ergriff, unterging.

Im einzelnen reagierten die verschiedenen, in dem Ersten
Weltkrieg befangenen Staaten nicht in gleichen Formen.
Grofibritannien, worauf Wiedenfeld nachdriicklich hinwies,
betrat zuerst von allen Kriegsteilnehmern den Weg einer
umfassenden, staatlich gelenkten Kriegswirtschaft mit dem
im Mai 1915 erlassenen Munitionsgesetz, das Lloyd George
alle Moglichkeiten gab, die gesamte technische Kraft des
Landes in den Kriegsdienst zu stellen. Grofibritannien also,
ein Einheitsstaat und der Pionier des Freihandels und der
Freiziigigkeit, vollzog in der Sache sehr tiefe Eingriffe in
die Wirtschaft und das private Leben, in der Form hatte
man nach englischer Art neuen Wein in alte Schliuche ge-
gossen.

Das Deutsche Reich, ein Bundesstaat, ging, insgesamt
gesehen, zuerst mehr auf privatwirtschaftliche Mitwirkung
aus, um Rohstoffe und Lebensmittel sicherzustellen. Aber
von 1915 an riickte dann auch die Verwaltung in den Vor-
dergrund. Sie schaffte die Freibeweglichkeit der Wirtschaft
ab zugunsten einer sich immer mehr erweiternden Staats-
wirtschaft. Der Drudk, alles auf die deutsche Binnenwirt-
schaft abzustellen, muflte hier stirker sein als in den gegne-
rischen Lindern, die nicht einer so wirksamen Blockade
unterlagen.

Diese Durchsetzung einer staatsraumbezogenen Wirt-
schaftspolitik konnte im Deutschen Reich mit den unbe-
streitbaren Erfolgen damals nur durchgesetzt werden, weil —
anders als in den angelsichsischen Staaten — ein grofler
Beamtenapparat zur Verfiigung stand. Er reichte von den
staatlichen Zentralstellen bis in die kleinste Ortschaft hin-
unter, denn auch die Beamten der Selbstverwaltung, der
Wirtschaftskammern usw. galten in dieser Kriegswirtschaft
als mittelbare Staatsbeamte. Der bundesstaatliche Aufbau
des Reiches ergab dabei Schwierigkeiten, Verzogerungen
und Interessenkonflikte mit einzelnen Lindern. In der so
wichtigen Ernzhrungswirtschaft standen die alten Linder-
grenzen in Ausfuhrverboten wieder auf, die einst der Deut-
sche Zollverein glaubte fiir immer abgeschafft zu haben.

So bildeten sich wieder regionale Differenzierungen, ob-
wohl der Kriegswirtschaft eine zentralisierende Tendenz
innewohnte und sie die sektorale Gliederung der regionalen
grundsitzlich voranstellte. Wenn also neue Standorte bei-
spielsweise in der kriegswirtschaftlichen Industrie gesetzt
wurden, so wurden sie nicht aus modernen raumordnungs-
politischen Uberlegungen gesetzt, sondern nach militdrischen
Gesichtspunkten. Die damals vorgenommene Bildung neuer
industrieller Standorte wirkt aber bis heute nach. Die Eisen-
erzlager der Ilseder Hiitte wurden unter Verlegung ganzer
Dérfer mit Reichshilfe ausgebeutet. Der Aufbau des Leuna-
werkes ist ein anderes Beispiel tiefgreifender kriegswirt-
schaftlicher Standortpolitik. Man war gezwungen, den ver-

bliebenen Raum neu zu sehen, ihm positive Seiten abzuge-
winnen, die man bisher iiber den Mdglichkeiten weltwirt-
schaftlicher Verflechtungen iibersehen hatte und auch iiber-
sehen konnte. Es kam eine Denkweise auf, die sich in ihren
praktischen Konsequenzen auf die Fiktion eines ,ewigen
Krieges“ einstellte, d. h. die kriegswirtschaftlichen Mafinah-
men nicht von vornherein als solche einer kurzen und bald
voriibergehenden Phase konzipierte, sondern so, als ob der
Krieg und damit die Kriegswirtschaft ein Dauerzustand
wiren.

Die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg hat, das wurde schon
gesagt, die frithere Weltwirtschaft nicht mehr zuriickgebracht.
Allenthalben machte sich eine staatsraumbezogene Verwal-
tung und Wirtschaft geltend. Dies war in Europa schon
deshalb gegeben, weil nicht nur neue Grenzen, sondern auch
neue Staaten entstanden waren, die zu ihrer Staatsbildung —
wie einst im Merkantilismus — Verwaltung und Wirtschaft
einsetzen muflten. Dies traf insbesondere fiir den Raum zu,
den man damals als Zwischeneuropa bezeichnete: den Raum
der Nachfolgestaaten aus dem Verfall des Zarenreiches und
der Liquidierung der dsterreichisch-ungarischen Monarchie.
Vielfach war es bei den neuen Staaten notwendig, zuerst
iiberhaupt ein eigenes Staatsgefiihl zu schaffen, der oft na-
tional gemischten Bevdlkerung den neuen Staat erst ins
Bewufitsein zu bringen. Diese Tendenzen gingen nicht so
sehr auf eine Regionalisierung, als vielmehr auf Uberwin-
dung solcher Méglichkeiten in Richtung auf den Einheits-
staat aus. Polen z. B. war aus russischen, preufiischen und
osterreichisch-ungarischen Teilgebieten zusammengesetzt
worden. Diese Gebiete der drei Teilungsmichte hatten eine
sehr unterschiedliche Entwicklung gehabt und wiesen dem-
gemif ein betrichtliches kulturelles, wirtschaftliches und
soziales Gefille auf. Die Politik der Staatsneubildung ging
auf Beseitigung des groflen Gefilles zugunsten eines mittle-
ren Standards, was praktisch eine Hebung des Niveaus der
stlichen und eine Senkung des Niveaus der westlichen Ge-
bietsteile nach sich zog, ein Prozef}, den man auch als eine
Verdstlichung ehemals mitteleuropiischer Gebiete bezeich-
nen kann. Ahnliche Probleme stellten sich der Tschechoslo-
wakel, Stidslawien, Ruminien. Fiir die Raumordnungspoli-
tik dieser Linder ergaben sich daraus oft neue Straflen- und
Eisenbahnbauten. Vollends mufiten aber ganz neue Staaten
wie Litauen, Lettland, Estland ihre gesamte Politik auf
Staatsbildung umstellen.

Andererseits loste sich das englische Kolonialreich in sei-
ner alten Form auf, die Dominien gewannen groflere staat-
liche Eigenstindigkeit, und die staatsrechtlichen Bande zum
Mutterland wurden lockerer und fanden im British Com-
monwealth eine neue und eigenartige Form. Die Ottawa-
Vertrige von 1932 schufen die volle Gegenseitigkeit im
Wirtschaftsverkehr des Commonwealth. Alles zusammen
genommen, auch hier wieder Neustaatsbildungen, zugleich
aber auch ein Ausdruck der Enteuropiisierung, die in der
Folgezeit in Wirtschaft und Kultur ganz allgemein wird.
War die einstige Weltwirtschaft auf Nordwesteuropa kon-
zentriert, so bilden sich neue Zentren heraus, die auf New
York und Moskau hin orientiert sind.
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Der Zwang, riumlich zu denken, hat auch Deutschland
nicht losgelassen. Einmal brachte der verlorene Krieg durch
die Gebietsabtretungen erhebliche raumordnungspolitische
Probleme, insbesondere in Oberschlesien und in krasser
Form in dem abgetrennten Ostpreuflen. Weiterhin ergaben
sich auch damals schon Fliichtlingsprobleme. Die Gefihr-
lichkeit der alten weltwirtschaftlichen Abhingigkeit blieb
dieser Generation fest eingegraben. Nach dem Verlust der
Kolonien sah man sich um so mehr auf das verbliebene
Staatsgebiet verwiesen.

Aber auch noch von einer anderen Seite wurde den Ver-
antwortlichen in Verwaltung und Wirtschaft die Bedeutung
der rdumlichen Faktoren nachdniicklich ins Bewuf3tsein ge-
bracht. Es war dargelegt worden, wie im Zuge der Frei-
ziigigkeit der Weltwirtschaft grofle Auflen- und Binnen-
wanderungen ausgeldst wunden. Fiir das neue staatsraum-
bezogene Denken mufiten die Binnenwanderungen ein
besonderes Problem darstellen. Lingst waren die von ihnen
ermdglichten Ballungen zu Dimensionen emporgewachsen,
die sozial, wirtschaftlich und finanziell ernste Sorgen berei-
teten. Andererseits muflte sich wiederum eine Entleerung
wirtschaftsschwacher Riume von Bevolkerung und Wirt-
schaft von diesem Aspekt aus ganz anders darstellen, nim-
lich nicht als eine Angelegenheit, die man im Wege der alten
passiven Sanierung zu 18sen sich gestatten konnte, sondern
als eine Aufgabe, die nach einer aktiven Sanierung ver-
langte, nach einer Hebung der Whrtschafftskraft in den
schwachen Gebieten als Gegenstiick zu den Ballungstenden-
zen. So bildeten sich, ausgehend von den beiden grofien
deutschen Industriegebieten, vom Ruhrgebiet und vom mit-
teldeutschen Industriegebiet, die Ansdtze moderner Landes-
planung und Raumordnung. Mogen die unmittelbaren
Ursachen sein wie sie wollen, es unterliegt wohl keinem
Zweifel, daf} es nicht zu der Entwicklung von Landespla-
nung und Raumordnung gekommen wire, wenn ihr nicht
jene Wendung im Denken und Handeln zur Wiirdigung
der riumlichen Dimension, zur staatsraumbezogenen Ver-
waltung und Wirtschaft vorangegangen wire.

Diese Wendung wurde erneut durch eine zweite Kriegs-
wirtschaft verstirkt. Dabei ist wesentlich, dafl dieses kriegs-
wirtschaftliche Denken schon vor dem Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges das Handeln bestimmte und als Gesichtspunkt
der Autarkie Beachtung fand. Konsequenzen dieser Denk-
weise waren einmal die Bestrebungen, fiir die in einem
Kriegsfall gefihrdeten Grenzgebiete, aber auch fiir die
Industrieballungen iiberhaupt, Entlastungen zu finden. Das
schuf neue Standorte und teilweise schon neue Industrie-
landschaften. Salzgitter wie Wolfsburg sind heute noch Zeu-
gen jener vorbereitenden Kriegswirtschaft. Ferner fiihrte
diese Einstellung zu einer Aktivierung aller im Staatsraum
vorhandenen materiellen Mboglichkeiten. Alter Bergbau
wurde wieder in Gang gebracht, die Landwirtschaft ganz
auf Autarkie umgestellt. Dabei ist als in diesen Zusammen-
hingen wichtig festzuhalten, dal das Reich in jenen Jahren
einen gewaltigen Schritt zum Einheitsstaat unternahm. Es
kontrastierten also in diesen Jahren Einheitsstaat und
kriegswirtschaftlich bestimmter Regionalis-
mus.

Es muf} aber andererseits betont werden, dafl die wissen-
schaftliche Durchdringung der Probleme durch die neue
Disziplin Raumforschung wie auch die fachliche Detailar-
beit mehr getan haben, als nur kriegswirtschaftliche Losun-
gen zu finden, sondern dafl man jetzt die riumlichen Be-
ziehungen in ihrer Vielfalt wieder entdeckte und damit das
Feld fiir die moderne Raumforschung und Raumordnung
freilegte.

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkriege liefl in dem ge-
teilten Deutschland, soweit es die hier behandelten Pro-
blemkreise angeht, die Wege klar auseinandergehen. In dem
sowjetisch besetzten Teil ging man entschlossen zum Ein-
heitsstaat weiter und zur Ausschaltung von Landesplanung
und Regionalismus. Die Planwirtschaft betonte in aller
Schirfe das sektorale, fachliche Prinzip, bewufit einge-
schrinkt auf das Okonomische und hier wieder auf die
Produktion, und liel anderes daneben nicht aufkommen.
Die Bundesrepublik dagegen, von den westlichen Sieger-
michten bundesstaatlich in weitgehender Form aufgebaut,
lenkte damit wieder in alte Bahnen deutscher Staatsgestal-
tung ein und nahm den Gesichtspunkt der Raumordnung in
ihre Verfassung auf, wobei diese die eigentliche Machtfiille
der Raumordnung den Lindern, dem Bund aber nur die
Rahmenkompetenz zuwies.

Uber Einzelheiten ist es an dieser Stelle nicht ndtig, mehr
auszufithren. Nur das soll, die bisherigen Uberlegungen
abrundend, gesagt werden: die Frage nach einem Ausgleich
zwischen Verwaltungskonzentration und Verwaltungsde-
zentralisation, zwischen sektoralem und regionalem Prinzip,
zwischen Wirtschaftsfreiheit und staatlicher Lenkung wird
in den hier im Mittelpunkt stehenden riumlichen Beziehun-
gen allenthalben heute gesucht. Man bewegt sich von ent-
gegengesetzten Ausgangspositionen aufeinander zu. Die
Einheitsstaaten mit straffer sektoraler Gliederung nehmen
Momente der Regionalisierung und damit auch eine Dezen-
tralisierung auf. Das zeigt der gesamte Ostblock in aller
Deutlichkeit. Es geht nicht mehr, wie urspriinglich konzi-
piert, Wirtschaftspline sektoral aufzubauen und die raum-
lichen Gesichtspunkte einfach zu ignorieren. Man mufl sie
hineinnehmen, um iiber regionale Riicksichtnahme die Effi-
zienz der sektoralen Planung zu heben. Die Landesplanung
kommt, wenn auch in gewandelten Formen, aber in der
Sache doch eindeutig, wieder zu Ehren. Einheitsstaaten wie
Frankreich oder Italien sehen sich gendtigt, Zwischeninstan-
zen in den Regionen zu schaffen, wirtschaftlich einmalige
Konzentrationen aufzubrechen oder zumindest einen zu-
nehmenden Teil des wirtschaftlichen Wachstums auflerhalb
der alten Zentren, etwa Paris, zu lokalisieren. Auch der
andere Teil Deutschlands kann sich von diesen Tendenzen
nicht frei machen, auch er muf heute in seinen Einheitsstaat
regionale Momente aufnehmen, Landesplanung und Raum-
ordnung treiben. Er treibt sie zuerst in strikter Beziehung
auf die 8konomische Planung. Aber im_weiteren Verlaufe,
wenn einmal die rdumlichen Gesichtspunkte ins Spiel ge-
bracht werden, kommen auch auflerdkonomische Momente
heraus und verlangen ihre Beriicksichtigung.

In allen diesen Beispielen fiihren die neuen Tendenzen
aber keineswegs dazu, etwa den franzdsischen Einheitsstaat
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aufzulsen und einen neuen Staat auf féderaler Basis aufzu-
bauen. Das iiberkommene Verwaltungssystem wird beibe-
halten, es wird lediglich um einen wichtigen Aspekt be-
reichert. Aber es ist andererseits klar, daff damit Elemente
der Staatsraumbezogenheit in Verwaltung und Wirtschaft
hereingetragen werden und sich nun im Detail durchzu-
setzen suchen, wobei es dann nicht ausbleiben kann, dafl
sich die neuen Elemente auch zu institutionalisieren suchen.

Ranke hat in seiner Franzosischen Geschichte einmal ge-
sagt: ,Das Zarteste, Unfaflbarste, Michtigste, Uniiberwind-
lichste in menschlichen Dingen ist die Tendenz. Und selbst
zuriickgehalten, ohne auffallende Kundgebungen, die Wir-
kung hat sie allemal, daf} sie ihr Gegenteil hervorruft und
zum Bewufltsein bringt.“ Er macht diese Bemerkung im
2. Kapitel des 9. Buches der Franzosischen Geschichte an-
ldfllich der Auseinandersetzung mit den Hugenotten, aber,
wie stets bei thm, will er damit iiber den konkreten Anlaf}
hinaus etwas Allgemeines aussagen, nidmlich dafl die in
einer Epoche vorwaltenden Anschauungen sich in den
Handlungen der Menschen durchsetzen, auch wenn ihnen
kein Gesetz zur Seite steht, und damit im Laufe der Zeit
Gegenkrifte hervorrufen, die sie wiederum ablosen. Er will
aber auch zum Ausdruck bringen, daf} hinter den Tages-
ereignissen Ideen wirksam sind, Tendenzen nennt er sie
vorsichtig, die das Zarteste und Unfafibarste, aber zugleich
auch das Michtigste und Uniiberwindlichste darstellen.
Wenn man sich den hier nur skizzierten Ablauf der Bezie-
hungen zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Raum dar-
aufhin ansieht, wird man zu der Erkenntnis kommen, dafl
auch dabei solche Tendenzen die Hauptrolle gespielt und
sich michtig erwiesen haben. Die Vorginge in den unter
Systemdiktatur stehenden Ostblockstaaten beweisen es
hinldnglich.

Aber auch in den Bundesstaaten haben sich, nun von der
anderen Seite ausgehend, wesentliche Ausgleichstendenzen
geltend gemacht. Die Bundesrepublik Deutschland hatte in
weitgestecktem Foderalismus die Raumordnung zur Lin-
deraufgabe erklirt. Hier ist es nun wichtig geworden, dem-
gegeniiber die zentralen Gesichtspunkte zur Geltung zu
bringen, ohne den bundesstaatlichen Grundcharakter aufzu-
geben. Denn ebensowenig wie Frankreich mit seiner Re-
gionalisierung den Einheitsstaat aufgeben will, ebensowenig
will die Tendenz in der Bundesrepublik Deutschland — und
in Abstand konnte man auch die Bundesrepublik Osterreich
nennen — den foderalen Charakter aufgeben. Aber schon
die erste grofle Frage der Raumordnung, vor die Verwal-
tung und Wirtschaft sich in den ersten Jahren der Bundes-
republik Deutschland gestellt sahen, die richtige Verteilung
der Fliichtlinge, verlangte nach einer Bundesregelung, um

den Ausgleich zwischen Abgabe- und Aufnahmelindern
herbeizufiihren. Es kann keine inselhafte Landesplanung
von den Lindern betrieben werden. Sie wiirde sich um ihre
Wirkung bringen. Sie mufl also das Ganze, den Bundes-
staat, beriicksichtigen.

Nicht nur, daf der Bund im Bereiche der Fachplanungen,
z. B. der Bundesstraflen, Bundesautobahnen, Bundesbahn,
Bundeswasserstrafien, wesentliche Stiicke einer Bundesraum-
ordnung besitzt, er betreibt regionale Wirtschaftspolitik,
wenn auch subsididr. Und schlieflich vollzieht sich auf der
Basis des Bundesraumordnungsgesetzes eine Zusammenar-
beit von Bund und Lindern, die zentrale und regionale
Gesichtspunkte zu einem Ausgleich zu bringen strebt. Das
alles geht bei einem bundesstaatlichen Aufbau umstindlicher
als bei einem Einheitsstaat vor sich, aber die berechtigten
regionalen Interessen werden bei diesem Vorgehen eher
gewahrt. .

Die alte Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts ist tot. Sie
ist von einer Epoche sehr stark staatsraumbezogenen Den-
kens und Handelns abgeldst worden. Diese ist in ihren auf
einen Ausgleich zustrebenden Tendenzen in den vorher-
gehenden Abschnitten chanakterisiert worden. Was als neue
Entwicklung aufscheint und auf einen Versuch der Herstel-
lung groferer internationaler Zusammenhinge abzielt, ist
eine Erweiterung des Staatsraumes zu grofleren Raumein-
heiten, zu Grofiriumen, wie sie frither schon einmal ver-
sucht worden sind, nun aber in der Gegenwart eine festere
Fundierung erlangt haben, zu supranationalen Gebilden
wie die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft. Sie werden
zweifellos zu neuen Aspekten und praktischen Konsequen-
zen in den Beziehungen von Verwaltung, Wirtschaft und
Raum fithren. Das Bundesraumordnungsgesetz hat als bis-
her einziges Gesetz seiner Art darauf schon Bezug genom-
men. Wesentlich ist, daf} die regionale Komponente auch in
diesen Gebilden ihren Platz hat. Auch die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft ist im Rahmen ihrer Moglichkeiten
in regionaler Wirtschaftspolitik engagiert. Darin liegt der
entscheidende Gegensatz zur alten Weltwirtschaft. Aber
es ist klar, daf in diesem neuen Rahmen der Ausgleich der
im nationalen Rahmen skizzierten Tendenzen erst noch
gefunden werden muf}, das gilt fiir die Verwaltung wie
fiir die Wirtschaft. Da diese supranationalen Gebilde nicht
Einheitsstaaten werden, wird dieser Ausgleich nach Formen
suchen, die aus bundesstaatlichem Denken und Handeln
abgeleitet werden konnen. Man kann also versucht sein zu
sagen, daf} die neuen Bemiihungen darauf ausgehen, einen
Ausgleich zwischen Weltwirtschaft und staatsraumbezoge-
ner Wirtschaft herbeizufiihren mit neuen raumordnungs-
politischen Leitlinien.





