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WILHELM WORTMANN

Die Stadt im Wandel - Ein Riickblick

Die gegliederte und anfgelockerte Stadt

Seit dem Ausgang des 19. Jahrhunderts hat die Entwick-
lung unserer Stidte unter dem Einfluf} stidtebaulicher Leit-
vorstellungen gestanden, die sich in den ersten Jahrzehnten
des 20. Jahrhunderts zu dem Bild der gegliederten und
aufgelockerten Stadt verdichtet haben. Seinen literarischen
Niederschlag hat dieses Leitbild in der Charta von Athen
(1933) gefunden. Seinen baulichen Ausdruck hat es am An-
fang des Jahrhunderts in den ,Gartenstidten, wihrend
der zwanziger Jahre in den Frankfurter Wohnsiedlungen
im Niddatal und dhnlichen Anlagen, nach 1945 in den eng-
lischen Neustddten und in zahlreichen geschlossen entstan-
denen Stadtteilen erhalten.

Gemeinsam ist diesen Anlagen — eine Ausnahme sind die
New Towns — die Beschrinkung der Funktionen auf das
Wohnen und seine Folgeeinrichtungen sowie die stidtebau-
liche Einordnung in die Verwaltungsgrenzen des Stadtge-
bietes. ‘Sie stellen eine neue Art der Stadterweiterung dar,
und zwar in gegliederter und aufgelockerter Form im be-
wuflten Gegensatz zu der kompakten Stadt der Jahrhun-
dertwende.

Stadt und Landschaft

Gleichzeitig lif8t sich ein anderer Entwicklungsvorgang
verfolgen. Stadt und Land treten in neue Beziehungen zu-
einander. Die Stadt sucht nach einem neuen Verhiltnis zur
Landschaft. Die Anfinge dieser Bewegung reichen bis in
die ersten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts zuriick.

Die historische Stadt, d. h. die Stadt vor Beginn der
industriellen Revolution, war in ihren verschiedenen Er-
scheinungsformen stets klar zur Landschaft begrenzt. Stadt
und Land gehdrten verschiedenen Lebensbereichen an. Die
Landschaft stand auflerhalb der Stadt. Die Stadt nahm
aber immer eine bestimmte Haltung zur Landschaft ein. Sie
steigerte die charakteristischen Ziige der natiirlichen Ge-
gebenheiten. Sie wurde zur Krone der Landschaft — so die
mittelalterliche Stadt (Abb. 1) —, oder sie unterwarf sich
die Landschaft und gestaltete sie nach ihren Gesetzen um —
so die Stadt des Barock (Abb. 2).

Ganz anders das Dorf. Es war Teil der Landschaft, es
tauchte in ihr unter, es fiigte sich in eine Senke, es schmiegte
sich an einen Hang, es duckte sich hinter den einen Fluf§
begleitenden schiitzenden Deich.

Am Ende des 18. Jahrhunderts wandelte sich das Ver-
hiltnis des Menschen zur Natur. Dieser Vorgang ldflt sich
zuerst in der Dichtkunst, dann in der Malerei und im
Stidtebau beobachten. Der Landschaftspark wurde neben
dem Theater, dem Museum, der Bibliothek zu einer re-
prisentativen Bauaufgabe der Zeit. Wie die genannten
Bauten hatte er eine Bildungsaufgabe zu erfiillen. Die durch
Kunst veredelte Natur wurde zu einem Bildungsfaktor.

Sedlmayer hat in dem Eingangskapitel seines Buches
»Verlust der Mitte“! ausgefiihrt, daf} der Landschaftsgarten
weit mehr als nur eine neue Form des Gartens war. Er
setzte ein ganz und gar neues Verhiltnis des Menschen zur
Natur voraus. Alles, was die Natur schafft, ist zugleich

1 Sedlmayer, Hans: Verlust der Mitte. — Salzburg 1948.
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Abb. 1: Berlin um 1650 (Merian). Das Bild zeigt noch die zur Landschaft abgegrenzte und diese bekronende mittelalter-

liche Stadt
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Abb. 2: Karlsrube, 1715. Das Schloff im Mittelpunkt; von ihm aus strahlen die Straflen in die Stadt, die Alleen in den Wald

vollkommen und schon. Man traute der Natur als hochster
Instanz Vernunft und die Fihigkeit zur Schdnheit zu.

Damals befreiten sich die Stidte von den sie begrenzen-
den, aber auch einengenden Befestigungswerken, die ihren
Verteidigungswert lingst verloren hatten. Einige Stidte
wandelten diese Werke in Parkanlagen um. Bremen hat
sich die im ersten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts entstande-
nen Wallanlagen bis heute weitgehend erhalten konnen
(Abb. 3). ,Noch lag die Stadt ganz hinter dem Giirtel ihrer
Wille und war iiber die im Mittelalter gesetzten Grenzen
nicht hinausgewachsen. Wo heute sich das dichte Straflen-
netz der Vorstidte ausbreitet, war lockere dorfliche Sied-
lung, und von der Hohe des Walles schweifte der Blick
iiber Girten und Felder unbehindert in die Wiesenland-
schaft. Die zum Garten umgewandelten Festungswerke wa-
ren allerdings durch Baumreichtum und Bewegtheit des
Bodens noch immer von dem umgebenden Lande kriftig
abgehoben, aber sie waren nicht mehr Rand der Stadt,
sondern Anfang der Landschaft“2.

Bereits an der Schwelle einer neuen Epoche stand der
Wiederaufbau der durch den Brand von 1842 zu groflen
Teilen zerstorten Altstadt Hamburgs. Die Stadt nutzte die
Moglichkeit, die grofle Wasserfliche der Binnenalster als
architektonisch gestalteten Raum in das Stadtgebiet einzu-
beziehen. ,Hier hat das 19. Jahrhundert unter gliicklicher
Awusnutzung einer gegebenen Situation sich im Stadtbild
eigentiimlich gedffnet und eine stidtebaulich meisterliche
Anlage ganz ins Weitrdumige gehend geschaffen“s (Abb. 4).

In derselben Zeit begann auch Landschaftsgestaltung im
groflen und wurde zu einer Bewegung, die weite Kreise
gezogen hat.

Lenné schreibt 1824 zu seinem Entwurf zu einem Volks-
garten in Magdeburg: ,Der Magdeburger soll in diesem
Volksgarten nicht nur die allgemeine Freude einer ge-
schmiickten Natur genieflen, der Garten soll ihm die weite
Landschaft des michtigen Elbstromes und nicht zuletzt die
Stadt selbst mit thren Baumassen, Tiirmen und Domen vor
Augen fiihren“s. Das ist eine neue Stellung des Stidters zur
Landschaft. Diese wird in die Stadt einbezogen, und umge-
kehrt 6ffnet sich die Stadt zu ihr.

Die Gartenkunst wuchs {iber sich hinaus und wurde zur
Landesverschonerung®. Diese Bestrebungen gingen aber in
der vom wirtschaftlichen Denken des Liberalismus und tech-
nischen Fortschrittes bestimmten Zeit unter.

Bei der durch das schnelle Wachstum der Stidte beding-
ten Stadterweiterung wurden die landschaftlichen Gegeben-
heiten kaum beachtet, meist wurden sie vernichtet. Die neu
entstehenden Vorstadte blieben arm an Griin. Die Stadt
entfremdete sich der Landschaft. An die Stelle des natiir-
lichen Erholungsraumes in der freien Landschaft und des
Gartens am Hause traten der kiinstlich angelegte Stadtpark
und die umziunte Anlage.

2 Fitger, Hermann; Wilbelm Wortmann: Die bremischen Wallan-
lagen. — Bremen 1929.
3 Beenken, Hermann: Schopferische Bauideen der deutschen Ro-
mantik. — Mainz 1952.

4 Giinther, P.: Lennés Arbeiten am Volksgarten in Magdeburg.
In: Deutsche Gartenarchitektur. (Berlin Ost) Jg. 1965.

8 Diumel, Gerd: Uber die Landesverschonerung. — Geisenheim
1961.
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Abb. 3: Bremen aus der Vogelschau, um 1845. Die ,Stadt“ liegt noch hinter dem Giirtel der Wallanlagen (1802-1809); die
Bebauung der Vorstidte beginnt

Die Reformideen am Ausgang des 19. Jabrbunderts

Am Anfang der in den 60er Jahren einsetzenden An-
griffe auf die ,kompakte Stadt“ stand der Protest, den
Ernst Bruch, Assistent am Statistischen Biiro der Stadt Ber-
lin, im Jahre 1870 gegen den von Hobrecht entworfenen
Bebauungsplan fiir Berlin in der Deutschen Bauzeitung®
verdffentlichte. Die Zeit war jedoch noch nicht aufgeschlos-
sen fiir seine Gedanken iiber eine dezentralisierte Stadter-
weiterung (Abb. 5).

25 Jahre spiter erschien das Buch von Theodor Fritsch:
»Die Stadt der Zukunft“7, drei Jahre darauf das epochen-
machende Buch von Ebenezer Howard: ,Tomorrow — a
peaceful path to real reform“8, das erst in der 2. Auflage
den Titel ,Garden-cities of tomorrow* erhielt.

Howards Gedanken wurden vornehmlich von wirtschaft-
lichen und sozialen Uberlegungen bestimmt. In seiner Ei-
genschaft als Parlamentsstenograph hat er die heftigen
Debatten um Landflucht, grofistidtische Wohnungsnot,
hohe Bodenpreise miterlebt. In der Einleitung seines Buches
heifit es: ,,Stadt und Land konnen als zwei Magneten an-
gesehen werden, von denen jeder bestrebt ist, die Bevolke-
rung an sich zu ziehen, ein Wettstreit, an dem sich voraus-
sichtlich bald ein neues nach der Natur beider gestaltetes
Gebilde beteiligen wird, ein Land-Stadt-Magnet. Wenn es
gelingt, einen solchen Magneten zu schaffen und diesem

8 Bruch, Ernst: Berlins bauliche Zukunft und der Bebauungs-
plan. In: Deutsche Bauzeitung. Jg. 1870.

7 Fritsch, Theodor: Die Stadt der Zukunft. — Leipzig 1895.

8 Howard, Ebenezer: Tomorrow — a path to real reform. — Lon-
don 1898. (Deutsche Ubersetzung: Gartenstidte in Sicht. — Jena:
Eugen Diederichs 1907.)

einen viele andere folgten, so wiirde dadurch die Losung
der brennenden Frage ermdglicht: wie man die Flut der in
die Stadt stromenden Bevolkerung zuriickdimmen und
diese wieder auf das Land zuriickleiten kann.“

Howard forderte, wie es vor ihm bereits Bruch und
Fritsch getan hatten, die riumliche Begrenzung der kompak-
ten Stadt und in ihrem Umbkreis die Anlage neuer in ihrer
Ausdehnung begrenzter Stidte, die er Gartenstidte nannte.
Sie sollten untereinander und von der Mutterstadt durch
Griingiirtel getrennt bleiben. Sein Beispiel war die Millio-
nenstadt London. Sein Buch schlieft mit folgenden Aus-
fiihrungen:

»Die Zeit fiir eine vollige Stadterneuerung Londons
(»complete reconstruction“ Londons) ist noch nicht gekom-
men. Ein einfacheres Problem mufl zuerst gelost werden.
Eine kleine Gartenstadt mufl als ein Arbeitsmodell gebaut
werden und danach eine Gruppe solcher Stidte. Wenn diese
Aufgabe gut getan ist, wird die Stadterneuerung Londons
unvermeidbar folgen.“ '

Bereits 1902 kam es in England zu dem Bau der ersten
Gartenstadt Letchworth, 1906 folgte in Deutschland die
Gartenstadt Hellerau bei Dresden. Das Interesse wandte
sich dabei aber nur einem Teil der Howardschen Forderun-
gen zu, der Verbesserung der Wohnungsverhiltnisse breiter
Schichten der Bevélkerung. Die andere Sicht, die Neuord-
nung der Beziehungen zwischen Stadt und Land, blieb
vorerst unbeachtet.

Howard ordnet in seinem Stadtmodell dem ,Stadtbe-
zirk“, dem er eine Gréfle von 400 ha bei einer Bruttosied-
lungsdichte von 75 Einwohnern je ha gibt, den ,Landbe-
zirk® zu mit einer Gréfle von 2000 ha. Er betrachtet diesen
nicht als Negativraum, in den die Stadt mit ihren Rauman-
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Abb. 4: Hamburg. Blick auf Lombardsbriicke und die ,Stadt® um 1860; die Stadt ffnet sich zur Alster

spriichen wahllos hineingreifen kann, sondern als die not-
wendige Erginzung des Stadtbezirkes. In einem Diagramm
(Abb. 6) finden sich in dem Landbezirk unter anderem
folgende Eintragungen: ,Neue Wilder, Girtnerhofe, Obst-
giiter, Kleingirten, landwirtschaftliche Schulen, Heime fiir
Rekonvaleszente, Rieselfelder, Ziegeleien“. Diese Aufgaben
haben in der Folgezeit die Planer immer wieder beschiftigt,
sie wurden aber zunichst nicht in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit der Stadtentwicklung gesehen. Howard
dachte seiner Zeit weit voraus, er sah nicht den Teil, sondern
stets das Ganze, die Stadt in ihrer Zuordnung zum Land.

Vom Stidtebau zur Landesplanung

Der neuere Stidtebau hat sich von der Beschiftigung mit
dem Teil, der Wohnung, der Strafle, dem Platz, dem Klein-
garten, der Sportanlage, langsam zur Schau des Ganzen
entwickelt. Der Weg fithrte vom Haus und von der Strafle
{iber den Teilbebauungsplan und den Generalbebauungsplan
zur Stadtplanung und von ihr zur Landesplanung.

Die Anfinge der Landesplanung lagen in stddtischen
Gebieten, in denen die bauliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung {iber die Verwaltungsgrenzen hinausgegriffen
hatte und durch diese Grenzen behindert wurde.

Fritz Schumacher gab fiir die neue Aufgabe Landespla-
nung folgende Definition:

»Das Wort Landesplanung enthilt die Forderung, dafl
die planvolle Disposition grofler Lebenszusammenhinge
sich iiber die Stadt hinaus auf ganze Lebensbezirke erstrek-
ken mufl. Solche Bezirke diirfen nicht zufilliger Natur
sein. Wir miissen lernen, Lebensriume zu unterscheiden,
die kulturell und wirtschaftlich zusammengehdren und des-
halb einer planvollen, einheitlichen Ordnung bediirfen“®.

9 Schumacher, Fritz: Stromungen in deutscher Baukunst seit
1800. — 1. Aufl. 1935. S. 188. (2. Aufl. K6ln: E. L. Seemann 1955.)

Wihrend die Arbeiten des 1912 gegriindeten ,Zweckver-
bandes Grof}-Berlin® durch die 1920 geschaffene Einheits-
gemeinde Berlin und die 1928 beginnende Hamburgisch-
Preuflische Landesplanung durch das Grof-Hamburg-Ge-
setz von 1937 abgeldst oder zunichst weniger dringlich
wurden, kam es im Ruhrgebiet bereits 1920 zur Bildung
einer neuen Verwaltungsorganisation, des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk, in dem die Stidte und Land-
kreise ihre Selbstindigkeit behielten. Was damals Landes-
planung genannt wurde, bezeichnen wir heute mit Regional-
planung.

Erst in den dreifliger Jahren fiihrten duflere politische
Anstofle zu einer umfassenden Landesplanung: der Land-
bedarf der Autobahnen und der Wehrmacht und die in der
selbst auferlegten wirtschaftlichen Autarkie des Reiches
begriindete Forderung, die Leistungsfihigkeit der eigenen
Landwirtschaft zu steigern.

1935 wurde die Reichsstelle fiir Raumordnung ins Leben
gerufen, in den Lindern wurden die staatlichen Landes-
planungsbehdrden und die Landesplanungsgemeinschaften
geschaffen, in denen die Mitwirkung der Gemeinden und
Gemeindeverbinde gesichert war.

Der Stidteban ,um 1940“, am Rande der
offiziellen Politik

Welche Entwicklung nahm nun in diesem Rahmen die
Stadtplanung?

Abseits der parteigebundenen reprisentativen Planun-
gen, die in keiner Stadt iiber Entwiirfe und erste bauliche
Anfinge hinausgekommen sind, begannen ernsthafte wis-
senschaftliche Untersuchungen iiber die typischen Gréflen-
stufen der Stidte, ihre zentralen und speziellen Funktionen
und die Gliederung des Stadtkorpers.
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Alter Stadtkern
Innerer Wachstumsring nach 1800

[ Auflerer Wachstumsring, in der
Landschaft zerflieflend

Stadtische Bebauung
Vorstadtische Bebauung
Landliche Bebauung

Abb. 5: Ernst Bruch: Vorschlag fiir eine dezentralisierte Stadterweiterung,
1870 (im Schema rechts)

In einem grundlegenden Aufsatz!® entwickelte damals
Umlanf Gedanken iiber das Wachstumsprinzip im Stidte-
bau. Sie sollen hier wiedergegeben werden:

»Die praktische Durchfiihrung stidtebaulicher Planun-
gen sollte sich daher grundsitzlich darauf beschrinken, je-
weils nur so grofle Teilabschnitte fiir die Bebauung freizu-
geben, dafl mit ihrer Fertigstellung aus den vorhandenen
Kriften heraus in absehbarer Zeit gerechnet werden kann.
Sie miifite grundsitzlich verhindern kdnnen, daf iiber den

10 Umlauf, Josef, in: Raumforschung

: und Raumordnung. 5. Jg.
(1941) S. 112 f. :

gegenwirtig iiberschaubaren Bedarf hinaus weite Gebiete
zwar nach einem Plan, aber nur bruchstiickweise von der
Bebauung ergriffen werden, in dem leichtfertigen Ver-
trauen, daf} die Zukunft den gleichen Plan weiterverfolgen
und sich damit bescheiden wiirde, seine Liicken zu fiillen . . .
Die Lenkung des Wachstums darf sich nicht auf die nach
auflen gerichteten Entwicklungsvorginge beschrinken. Sie
mufl beriicksichtigen, dafl jeder Zuwachs in einer der grofien
Funktionsgruppen auch Verschiebungen in den anderen zur
Folge hat. Das Hinzutreten einer Industriezelle bedingt
nicht nur neue Wohnzellen, sondern auch einen Zuwachs in
der Innenstadt ... Es muf} daher von vornherein neben den

{AD T BEZIRK 00
S g B.Z TR &g H4
D Oo
N 0
~ P H
A LANDW I| RTSCHAFTL. 4.
SCHULE
1 NEUE N[EUVE N~
N W ALDER . WALDER
""\ S e A
1. <
L ,\(‘)$ > 4’,\0 « ;
HEIME F|UR N & QW N % HEIME | FUR
KRANKE KINDER g S 2 REKONVJALESZENTEN
Q QL AP Z,
s [T X\ %
g Wi @ % .
WIESEN | &8 o < |0BSTG UTER
ASYLE FUR
. R At BUNDE U. TAURE
\3 N
@ 2 &
\¢ Rl G ASYL FlOR EPILEPTIKE[R
1 M1 LANOW. BETRIE8
N\ |~ EISEN BAH N
S STATION b
ANSCHLU$SOLEIS scHLjussoLEise
/NP-‘-E\SEN BA[HNLINTE
= % KLEINE LANGW. BETRIEBE
GRIOSSE
LANDW. BETRIEHE RIESELGUTER
INDUSTRIEBETRL — ]
SCHUL

SCHEMA "GARTENSTADT " ( HOWARD )

BEVOLKERU

NG 30000E.

Abb. 6: Ebenezer Howard: Diagramm fiir den ,Stadtbezirk® und den ,Landbezirk“, 1898
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Wachstumsmoglichkeiten nach auflen auch im Kern der
Stadt Entwicklungsraum freigehalten werden, damit sich
dort als Folge des Wachstums der Auflenglieder nicht dhn-
liche Uberlastungserscheinungen herausbilden wie in den
Kernen der alten Stidte.

Eine in solcher Weise wachsende Stadt kann auch in ihrer
baulichen Gestaltung wieder ein Organismus werden, des-
sen Glieder in sich einheitliche Bauabschnitte ... (bilden).
Der Wandel der Formen im Wandel der Zeit kann dadurch
in eine Ordnung gebunden und zu einem belebenden Beitrag
zur Stadtgestaltung gemacht werden.“

Anschliefend bemerkt Umlauf, daff die Voraussetzungen
fiir die Durchfithrung von Planungen in diesem Sinne noch
nicht in dem erforderlichen Umfange geschaffen sind. Auch
heute, 27 Jahre spiter, sind sie es noch nicht, da mit dem
Bundesbaugesetz nicht zugleich ein umfassenderes Boden-
gesetz erlassen wurde.

Auch hierzu ein Riickblick:

Die 1942 von der Deutschen Akademie fiir Stidtebau,

Reichs- und Landesplanung bearbeiteten ,Forderungen an
ein kiinftiges Planungs- und Baurecht“!! enthielten den
Vorschlag, dal nur in den von der Gemeinde festgesetzten
Baubereichen die Genehmigung zum Bauen erteilt werden
darf.
" ,Hierdurch erhilt die Regelung der Bebauung als Ho-
heitsaufgabe eine eindeutige feste Form. Eine formelle
Absage an die Baufreiheit bedeutet praktisch gar nichts,
wenn der Boden im Umkreis von Ortschaften im Grunde
weiter als Bauland angesehen wird. Die Obrigkeit kann
die Bautitigkeit — ebenso wie die Bodenpreisbildung —
dann nur mit zahlreichen, genau paragraphierten Beschrin-
kungen beeinflussen und muf} schliefllich doch immer wie-
der erleben, dafl es nicht schwer ist, durch ein solches
gesetzliches Maschennetz hindurchzuschliipfen. Darum fiihrt
auch hier nur die positive Regelung zu einem befriedigen-
den Ergebnis.“

Die praktischen Auswirkungen der im § 35 des Bundes-
baugesetzes getroffenen Regelung iiber die Zulissigkeit von
Bauvorhaben im Auflenbereich bestitigen die damaligen
Befiirchtungen im vollen Umfang. Die erschreckende ,,Zer-
siedlung® der Landschaft zeigt, dafl es nicht schwer ist,
ydurch ein solches gesetzliches Maschennetz hindurchzu-
schliipfen®.

Der Greater-London-Plan von 1943

Noch wihrend des Krieges wurde in England unter der
Fithrung von Sir Patrick Abercrombie der Greater-London-
Plan fertiggestellt. Er sah vor:

1. die Riumliche Begrenzung der Kernstadt London,

2. ihre Entlastung und Erweiterung durch einen Kranz von
Neustidten auflerhalb des die Kernstadt umschlieflenden
Griingiirtels,

3. die umfassende Erneuerung der Kernstadst,

1t Niemeyer, Reinhold: Forderungen an ein kiinftiges Planungs-
und Baurecht. — Berlin 1942. Besprechung in: Raumforschung und
Raumordnung. 6. Jg. (1942) S. 95.

4. die verwaltungsmiflige Neuordnung des Grofiraumes
London.

Howards Vorschlige sind in vollem Umfang aufgenom-
men. In einer bewunderungswiirdigen einmaligen Anstren-
gung wurden in kurzer Zeit acht Neustidte im Raum von
Grof}-London angelegt, denen weitere im Norden von Eng-
land und in Schottland folgten.

Die Weltstadt London erforderte Mafinahmen besonderer
Art, die sich nicht ohne weiteres iibertragen lassen. In
Deutschland waren in den Jahren nach dem Kriege die
Voraussetzungen fiir solches Handeln sicher nicht gegeben.
Die Aufgaben des Wiederaufbaues, die dringenden Fragen
des Tages, standen naturgemifl im Vordergrund. Bei den
damaligen Planungen waren vornehmlich die Auflockerung
der Stadt und ihre Gliederung in Stadtteile leitende Vor-
stellungen?®, Es wurden aber auch bereits landesplanerische
Zielsetzungen entwickelt. Hierfiir ein Beispiel:

In dem Landesplanerischen Gutachten, das gemifl den
Vorschriften des Niedersichsischen Aufbaugesetzes von
1949 der Aufstellung eines Flichennutzungsplanes fiir die
Landeshauptstadt Hannover 1950 erstattet wurde!3, heifit
es: ,, Wenn sich der Gedanke durchsetzt, die Stadtraumland-
schaft als Ganzes zu sehen, wird die stindige Ausuferung
der Grofistadt ihr Ende finden. Dann wird auch fiir die
kommenden Jahrzehnte der Rahmen fiir die territoriale
Abgrenzung der Grofistadt gefunden werden konnen.“

In dem Gutachten wird empfohlen, fiir die Kernstadt
Hannover eine Groflenordnung von etwa 600000 Ein-
wohnern anzunehmen, mehrere im weiteren Umbkreis um
die Stadt Hannover liegende Gemeinden, die in enger wirt-
schaftlicher Beziehung zu der Kernstadt stehen, bewufit und
systematisch als Trabantenorte zu férdern und ein im rdum-
lichen Zusammenhang stehendes System von Dauergriin-
und Erholungszonen zu schaffen.

Erst zehn Jahre spiter sind durch die Bildung des Ver-
bandes Grofiraum Hannover die organisatorischen und
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine umfassende Regional-
planung geschaffen worden.

Der gesellschaftliche, wirtschafiliche und
technische Strukturwandel

Trotz vieler bedeutender Einzelleistungen konnten die
Ziele des Leitbildes der gegliederten und aufgelockerten
Stadt nicht erreicht werden. Nach wie vor weiten sich die
Stidte ungegliedert aus, wihrend in ihrem Kern sich die
Arbeitsplitze zunehmend hiufen. Als verstindliche Reak-
tion entstand deshalb wieder die Forderung nach Mischung
der Funktionen und nach Verdichtung. Den sogenannten

12 Wortmann, Wilbelm; Rudolf Hillebrecht: Der Flichennut-
zungsplan 1950 fiir die Landeshauptstadt Hannover. In: Mittei-
lungen des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stidtebau
und Raumplanung. (1951) H. 3/4, S. 34-52.

13 Landesplanerisches Gutachten zur Aufstellung eines Flichen-
nutzungsplanes fiir die Landeshauptstadt Hannover. (Hrsg.:)
Niedersichsisches Amt fiir Landesplanung und Statistik. — Han-
nover 1950.
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Schlafstidten werden die Stadtviertel der Griinderzeit mit
ihren Eckliden, Kneipen und in die Wohnbebauung einge-
streuten gewerblichen Betrieben als vergessene Vorbilder
gegeniibergestellt. An die Stelle der Forderung nach Glie-
derung und Auflockerung tritt der Wunsch nach Verflech-
tung und Verdichtung.

Was bedeutete nun in dem Leitbild, das den Forderungen
unserer Zeit nicht mehr gerecht wird, Gliederung und Auf-
lockerung? ' ;

1. Die uniiberschaubar gewordene kompakte Stadt sollte
begrenzt und in iiberschaubare, durch Freiflichen von
der Kernstadt und untereinander getrennte Stadtteile
gegliedert werden.

2.Die Hauptfunktionen Wohnen, Arbeiten, Erholung
(Freizeit und Mufle) sollten so voneinander gesondert
werden, daf} sie sich gegenseitig nicht beeintrichtigen.

3. Die Baugebiete, vor allem die Wohngebiete, sollten auf-
gelockert werden, so daff alle Wohnungen und Arbeits-
stiatten ausreichend Licht, Luft, Sonne und Freiraum er-
halten.

Diese Forderungen bestehen, wenn sie sinnvoll angewen-
det werden, auch heute noch zuRecht. Auch der fanatischste
Verfechter von Mischung der Funktionen und Verdichtung
wird keine uniiberschaubaren Wohngebiete, keine Woh-
nungen ohne angemessene Belichtung und Besonnung, kein
Wohnen neben lirmenden oder durch Immissionen stdren-
den gewerblichen Anlagen oder an lauten und gefihrden-
den Verkehrsstraflen wiinschen.

Die Ursachen fiir das Versagen sind also nicht in den
grundsitzlichen Forderungen zu suchen. Sie liegen offen-
sichtlich in den noch immer fehlenden ausreichenden recht-
lichen Grundlagen, aber auch in dem gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und technischen Strukturwandel einer neuen
Stufe der industriellen Revolution, die neue Voraussetzun-
gen geschaffen hat.

Dieser Wandel wird gekennzeichnet durch:

1. a) Mechanisierung in der Landwirtschaft und weitere Ab-
nahme der in der Landwirtschaft Beschiftigten,
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Abb. 7: Strukturwandel der Beschiftigten in den drei Wirt-
schaflsbereichen (Quelle: Wirtschaft und Statistik H. 9/1963;
Prognos-Gutachten Basel 1962)

b) Automation in der Industrie und stagnierende Zu-
nahme der in der Industrie Beschiftigten,

c) anhaltenden Anstieg der in Handel und Verkehr und
im Sektor der Dienstleistungen Beschiftigten (Abb. 7),

2. das von den neuen Kommunikationsmitteln verinderte
Zeit- und Raummafl (Schnellbahn, Automobil, Flugzeug),
die zunehmende Mobilitdt der Bevolkerung und die Aus-
dehnung der regionalen Siedlungsraume,

3. die Konzentration grofler Teile der Bevolkerung und
der Wirtschaft in wenigen stddtisch geprigten Raumen
(Abb. 8),

4. den sich immer mehr angleichenden Lebensstil und Le-
bensstandard in Stadt und Land,

5. die Verkiirzung der beruflichen Arbeitszeit und die zu-
nehmende Freizeit (1875: 72 wochentliche Arbeitsstun-
den, 1900: 62, 1919: 48, 1960: 44; 5-Tage-Woche),

6. die wachsende Bedeutung von Ausbildung und Fortbil-
dung (Abb. 9),

7. die angestiegene durchschnittliche Lebenserwartung und
die fiir eine breite Schicht der Beviolkerung neu gewon-
nene Stufe des Alters bei geistiger und korperlicher Frische -
(Abb. 10) (durchschnittliche Lebenserwartung um 1875:
37 Jahre, um 1905: 47 Jahre, um 1933: 62 Jahre, um
1964: 70 Jahre, Prognose: 80 Jahre).
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E28,9%

1964 Bundesgebiet
249 000 gkm 54,0 Mio Ew.
40,4%
Ubriges Bundesgebiet
86,4%
59,6%
THTTTI
"stadtischer" Raumanteil 13,6%
T

Landwirtschaftliche Nutzflichen

Abb. 8: Stddtischer Raumanteil, Bevélkerungsverteilung und Flichenbilanz fiir das
Bundesgebiet 1964 (Quelle: Raumordnungsbericht 1966 der Bundesregierung;
Stat. Jahrb. der BRD 1964)



148

Raumforschung und Raumordnung

26. Jahrg.

21115 000

82 000

58 000 p
l\r‘f:"’\ wée
| 48 000 |

(schwach besetzte Geburten=
johrgéinge um 1945)

g

|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
!

3
ST

1956 1962 1965 1980

,,,, 380 000
= ;
r”’
=
f”
2

-
!
P

|
|
|
|
|
|
|
|
!

| !
1956/57

|
T T 1
1962/63 65/66 1980

r
1950/51

Abb.9: Abiturienten im Bundesgebiet (oben); Deutsche Studie-
rende an wissenschafllichen Hochschulen der BRD (unten)

Diese Vorginge beeinfluflen die Stadtentwicklung aufler-
ordentlich.

Der Strukturwandel fiihrt stidtebaulich:

— zu zunehmender Konzentration der Arbeitsplitze des
tertiiren Sektors in den Konzentrationsriumen, vor
allem im Kern der Stidte;

— zur Dezentralisation der Wohnplitze innerhalb der Zone
des werktiglichen Nahverkehrs, besonders in landschaft-
lich bevorzugten Lagen;

Lebensstufen Aufenthaltsbereiche
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|
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Kindheit | e
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i I R

Abb. 10: Lebensstufen

— zu auflerordentlicher Zunahme des Flachenbedarfes fiir
gewerbliche Anlagen aller Art, fiir den Wohnungsbau
und seine Folgeeinrichtungen und fiir Verkehrsanlagen.

Von der kompakten Stadt zur Regionalstadt

In der Stadtentwicklung seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts zeichnen sich drei Stufen ab. In der ersten Stufe, sie
reicht bis zur Jahrhundertwende, wird die historische Stadt
von kompakt bebauten Vorstidten umschlossen. Die Eisen-
bahn bestimmt die Stadtentwicklung. Handel und Industrie
entfalten sich. Im Nahverkehr sind Pferdefuhrwerke und
Pferdebahn die Verkehrsmittel. Der Durchmesser des be-
bauten Stadtgebietes iibersteigt nur selten 5 km. In der
zweiten Stufe, sie reicht bis zur Mitte unseres Jahrhunderts,
wird der Panzer der kompakten Stadt durchbrochen. Die
bauliche Entwicklung folgt den Landstraflen, den Trigern
der in den neunziger Jahren eingefiihrten elektrischen Stra-
Renbahn, die in den zwanziger Jahren durch den Bus er-
gianzt wird. Der Durchmesser der Stadt wichst nun bis auf
15 km an.

Die freie Landschaft kann von den meisten Stadtbewoh-
nern nur noch bei Benutzung eines Verkehrsmittels erreicht
werden. Die Verwaltung holt die vorauseilende bauliche
Entwicklung durch nachtrigliche, meist zu spite und hiufig
schnell wieder iiberholte Eingemeindungen nach.

In der dritten Stufe weitet sich die Bebauung nicht mehr
in geschlossenen Baugebieten aus, sondern immer stirker
aufgesplittert. Das neue Verkehrsmittel, das Auto, erschliefit
Flichen, nicht Binder oder Punkte wie Straflenbahn und
Bus. Soweit nicht natiirliche Hindernisse entgegenstehen,
z. B. Gewisser, Moore, Gebirge, ist das Land in der Nah-
verkehrszone der Stadt potentielles Bauland geworden.

Die Halbstundenzone des Nahverkehrs ist auf 25 km
und mehr angewachsen. Der motorisierte Verkehr wirkt
sich dabei in doppelter Richtung aus, zentrifugal und zen-
tripetal. Das bedeutet Auflésung der Stadt drauflen und
weitere Verdichtung drinnen.

Die administrativen Grenzen haben ihre Bedeutung fiir
die bauliche und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
weithin verloren. Durch Eingemeindung kénnen die hier-
durch entstehenden Verwaltungsprobleme nur noch im Ein-
zelfall, jedoch nicht mehr grundsitzlich gelost werden. Neue
Formen der Zusammenarbeit zwischen der Stadt und den
Gemeinden in der Nahverkehrszone werden gesucht. Es
bilden sich Regionalverbinde verschiedener Art. Nach vie-
len Jahrzehnten des Nebeneinanderlebens und hiufig harter
Gegensitze beginnt.eine Symbiose von Stadt und Land.
Fiir diese Gemeinschaft, die sich erst im Werden befindet,
hat sich der Begriff Regionalstadt eingebiirgert.

Die Regionalstadt

Auf einem verschlungenen Wege hat sich die kompakte
Stadt zu der Regionalstadt, die der Landschaft entfremdete
Stadt zu der mit der Landschaft verbundenen Stadt ent-
wickelt.
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Abb. 11: Ordnungsbild der Regionalstadt. (Aus Clemens Geifiler: Zum Zusammenhang von Hochschulplanung und
Stadtentwicklungsplanung. — Hannover 1967)

Das Schema (Abb. 11) soll eine Ordnungsvorstellung
vermitteln, es ist kein bauliches Leitbild.

Die Regionalstadt gliedert sich in den ,,Stadtbezirk“ und
‘den »Landbezirk“. Der Stadtbezirk wird gebildet von

— der Kernstadt,

— den Stadtzellen (oder Vorortstidten),
— den Nachbarstadten.

Charakterisch fiir die Regionalstadt ist die Dezentrali-
sation der Aufgaben bei gleichzeitiger Konzentration der
einzelnen Elemente.

Die Dezentralisation ermdglicht ein elastisches Wachsen
in iiberschaubaren Teilen; die Konzentration gewihrleistet
die vollwertige technische ErschlieBung (Strafle, Wasser,
Entwisserung, Energie, Wirme, Miillabfuhr), die Versor-
gung mit allen erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Einrichtungen sowie die Erhaltung der freien
ungestorten Landschaft.

Erst durch das Zusammenwirken zwischen den Stadt-
zellen untereinander und mit der Kernstadt, zwischen
Stadtbezirk und Landbezirk, Dichte der Stadt und Weite
der Landschaft, erhilt die Regionalstadt ihr reiches Ge-
prige.

Der Landbezirk ist der Nahrungs- und Erholungsraum,
er sichert das Stadtklima und den Wasserhaushalt, er nimmt
auch solche Anlagen auf, die im Stadtbezirk riumlich nicht
mehr untergebracht werden kdnnen, zum Beispiel Wasser-
gewinnungsanlagen, Klirwerke, Ausstellungsgelinde, den
Flughafen.

Die Kernstadt und vor allem ihr Kern ist Standort zen-
traler Einrichtungen der Verwaltung, der Wirtschaft und
des kulturellen Lebens mit regionaler und iiberregionaler
Bedeutung. Die Zahl der Arbeitsplitze ist grofler als die
Zahl der Wohnplitze. Die Zahl der Berufspendler ist des-
halb hoch. Zu den in der Kernstadt Beschiftigten kom-
men die regelmifligen Kunden und Besucher.

Die Stadtzellen (oder Vorortstidte) und die Nachbar-
stadte sind Standorte fiir zentrale Einrichtungen mit regio-

naler und iiberregionaler Bedeutung, die rdumlich nicht
unmittelbar an die Kernstadt gebunden sind. Sie sind
Wohnorte fiir Berufspendler, die in der Kernstadt nicht
wohnen konnen oder wollen. Die Zahl der Wohnplitze
iibersteigt die Zahl der Arbeitspldtze.

Die Stadtzellen konnen aus bestehenden Gemeinden ent-
wickelt oder auch als Neustidte angelegt werden. Sie miis-
sen eine Mindestgrofle haben, um alle erforderlichen Versor-
gungs- und Gemeinschaftseinrichtungen tragen zu konnen.
Sie sollen jedoch in ihrer Grofe beschrinkt bleiben, um ihre
Uberschaubarkeit zu behalten. Die enge raumliche Zuord-
nung zur freien Landschaft ermdglicht den Verzicht auf
ausgedehnte, kiinstlich angelegte Griinflichen und hierdurch
eine hohe Siedlungsdichte.

»Zum Kern solcher Vorortstidte kdnnte mit Gliick eine
Hochschule, ein Krankenhaus, eine Akademie oder sonst
ein der grofistidtischen Allgemeinheit dienendes Institut
gemacht werden. Denn es wiirden die an diesem Institut
,als Angestellte, Schiiler, Lehrer oder sonstwie Interessierten
dann den Kern der auf hochstens 50000 Einwohner zu
beziffernden Stadtbevilkerung bilden, und es wiirde eine
stadtwirtschaftliche Idee, eine natiirliche Interessengemein-
schaft ohne weiteres gegeben sein, es wiirde jede Vorort-
stadt von selbst Eigenart ausbilden.“

Diese Sitze sind dem Eingangskapitel des Buches ,, Archi-
tektur der Grofistadt“ entnommen, das Karl Scheffler. vor
55 Jahren geschrieben hat!.

Die riumliche Einheit der Lebensfunktionen, welche die
Stadt bis in das 19. Jahrhundert hinein noch besitzen
konnte, ist heute nicht mehr mdglich, wohl aber die gute
verkehrliche Zuordnung. Alle Stadtelemente sind durch
Schiene und Autostrafle untereinander verbunden. Jeder soll
von seiner Wohnung aus in zumutbarer Zeit viele Arbeits-
bereiche, die Stitten fiir Ausbildung und Fortbildung und
die vielfiltigen Freizeiteinrichtungen in der Kernstadt, den
Stadtzellen, den Nachbarstidten und im Landbezirk er-

1 Scheffler, Karl: Architektur der Grofistadt. — Berlin 1913.
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reichen konnen. Zahlreiche Mdglichkeiten werden fiir die
produktive Nutzung der Freizeit angeboten. Den differen-
zierten Wohnwiinschen der Bevdlkerung in ihren Alters-
stufen und sozialen Schichten kann in reicher Form ent-
sprochen werden.

Die landschaftlichen Gegebenheiten sind ein wesentliches
Element der Regionalstadt. Sie vermdgen bei der unver-
meidlich fortschreitenden Angleichung der baulichen Aus-

DRESDEN, i DEZENBER 1985
" M

STUDIE ZUM BEBAUUNGSPLAN
GROSS-DRESDEN

b Abb. 12: Studie fiir Grofi-Dresden
(Stadtbaurat Dr.-Ing. Paxul Wolf,
1925)

drucksformen am ehesten jeder Stadt ein personliches Ge-
sicht zu verleihen.

Die Regionalstadt gibt es nicht nur in grofstidtischen
Riumen, sondern ebenso in lindlichen Gebieten. Die Kreis-
stadt oder eine andere Gemeinde in zentraler Lage iiber-
nimmt dort die Aufgaben der Kernstadt. Sie ist Sitz von
Verwaltungen, weiterfithrenden Schulen, Berufs- und Fach-
schulen, des Krankenhauses und anderer sozialer, gesell-
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Abb. 13: Hannover. Skizze einer
Entwicklungsméglichkeit zur ge-
gliederten Stadt-Landschaft

- (Baudirektor Dr. Stofiberg, 1962)
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schaftlicher und wirtschaftlicher Einrichtungen. Die regio-
nalen Zentren mit stadtischem Geprige ermdglichen es, den
Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte und schwacher
Wirtschaftskraft den ,stidtischen Riumen® gleichwertige
Lebensbedingungen zu geben.

Ein friihes Beispiel einer Regionalstadt ist die Studie fiir
Grof-Dresden von Paul Wolf aus dem Jahre 1925
(Abb. 12). Die Stadt entwickelt sich iiber 40 km Linge
zwischen den Nachbarstidten Pirna und Meiflen an den
Verkehrswegen im Tal der Elbe.

Ein jiingeres Beispiel! ist die Skizze einer Entwicklungs-
moglichkeit zur gegliederten Stadt-Landschaft Hannover
(Abb. 13). Die Kernstadt ist auf einen Raum mit 5 km
Durchmesser begrenzt. Im Umbkreis von etwa 20 km liegen
die Vorortstidte, im weiteren Umkreis von 40 km die Nach-
barstidte. Das Gebiet des Verbandes Grofiraum Hannover
ist bisher enger begrenzt.

»In Deutschland wird dieses in fliichtigen Umrissen um-
schriebene Ideal einer Stadt sehr schwer nur zur Wirklichkeit
werden konnen. Der historische Werdeprozefl unserer Stadte
und alles, was im Ubergang der letzten Jahrzehnte schon
entstanden ist, stehen der Reinlichkeit einer solchen Neu-
bildung entgegen. Jede Stadt ist ja auch wieder ein Indivi-
duum fiir sich; und wenn auch das Ziel der Entwicklung
nur am Typus aufgezeigt werden kann, so mufl doch stets
in Rechnung gezogen werden, dafl in jeder Stadt besondere
Bedingungen zu beriicksichtigen sind.

Andererseits ist jenes Ideal auch bei uns latent in jeder
werdenden Grof3stadt schon enthalten. Es tritt nirgend rein
und nirgend schon bewuflt hervor; aber es ist in Verklei-
dungen da und setzt sich in Gestalt von tausendfachen

Kompromissen langsam und wie in Heimlichkeit durch. Die
Idee neuer Ordnung ist auch bei uns da als eine Unter-
stromung.“ :
Dies ist lange vor dem soziodkonomischen und technischen
Strukturwandel geschrieben. ,
Voraussetzungen fiir die Verwirklichung des inzwischen
gewonnenen Ordnungsbildes sind:

— ausreichende planungsrechtliche Vorschriften,
— neue Formen der administrativen Organisation,
— ein Bodengesetz zur Losung der Landbeschaffung.

Die planungsrechtlichen Vorschriften sind im Raumord-
nungsgesetz des Bundes und in den Landesplanungsgesetzen
im allgemeinen befriedigend geschaffen. Fiir die organisa-
torische Form einer zweckmifligen Verwaltung konnen der
Verband Grofiraum Hannover und andere regionale Insti-
tutionen Vorbilder sein. Ungeldst ist bislang die Bodenfrage.
Die Arbeiten von Anton Hoenig haben bereits 1952 be-
merkenswerte Vorschlige gebracht, die bedauerlicherweise
nicht weiter verfolgt worden sind. Er wies mit Recht darauf
hin, dafl nur ein Bruchteil der Bevolkerung als Bodenbe-
sitzer das Recht der Baufreiheit genieflt, wihrend 90 bis
959/p von der Baufreiheit ausgeschlossen sind und deshalb
von allgemeiner Baufreiheit gar nicht gesprochen werden
konne. Er greit den Gedanken der Baubereiche auf, der
bereits 1952 in den ,Forderungen an ein kiinftiges Pla-
nungs- und Baurecht enthalten ist: ,Es kommt darauf an,
die drei mafigeblichen Interessenten zu gemeinsamer Arbeit
zusammenzufithren: den Grundherrn, den Bauherrn und
die Gemeinde. Diese planmiflige Zusammenarbeit ist die
Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Stadtentwicklung“16.

15 Stosberg, Hans: Die wachsende Grofistadt. Beispiel Hannover.
In: Raumforschung und Raumordnung. 20. Jg. (1962) H. 3,
S. 133-142.

16 Hoenig, Anton: Grundeigentum und Baufreiheit. — Tiibingen
1952. = Schriftenreihe der Deutschen Akademie fiir Stidtebau
und Landesplanung, Bd. 4.





