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Raumforschung und Raumordnung

25. Jahrg.

FRITZ QUIDDE

Neugliederung der Gemeinden der lindlichen Zone

Ein Erfahrungsbericht aus dem Landkreis Lemgo*

Mit 3 Kartenskizzen als Beilage

Die (Spitzen-)Verbinde der Gemeinden, der Stidte und
der Landkreise haben sich fiir eine Verwaltungsreform aus-
gesprochen. Sachverstindigenkommissionen fiir die kom-
munale und staatliche Neugliederung sind z. B. in den
benachbarten Lindern Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen ins Leben gerufen worden!'. Die Forderung nach
einer Neugliederung der Gemeinden wird von vielen Lin-
dern und Landkreisen unterstiitzt.

Wenn trotzdem die vielerorts auf kommunaler Ebene
angestrebte und mit viel Uberzeugungskraft und Aufwand
betriebene Verwaltungsreform bis jetzt!* kaum konkrete Er-
gebnisse gezeitigt hat, dann ist die Frage nach den Griinden
und Schwierigkeiten des komplexen Vorganges berechtigt.
Der folgende Beitrag, dem die Erfahrungen bei der ange-

* Die Lage des Landkreises im grofleren Raum zeigt die beifol-
gende Skizze ,Hauptverkehrsachsen.

! Die kommunale und staatliche Neugliederung des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Abschnitt A: Die Neugliederung der Gemein-
den in den lindlichen Zonen. Gutachten, erstattet am 22. Novem-
ber 1966 durch die von der Landesregierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen eingesetzte Sachverstindigenkommission fiir die
kommunale und staatliche Neugliederung des Landes Nordrhein-
Westfalen. — Siegburg 1966.

Jahresbericht 1966 der Sachverstindigenkommission fiir die Ver-
waltungs- und Gebietsreform in Niedersachsen. Hrsg.: Der Nie-
dersichsische Minister des Innern. — Hannover 1966.

ta Februar 1967.

strebten kommunalen Neugliederung des Landkreises
Lemgo? zugrunde liegen, soll einen Einblick in die mit der
Verwaltungsreform in praxi verbundenen Probleme3 geben.

Verwaltungsgliederung des Landkreises

Der Landkreis Lemgo hat 75 Gemeinden (siehe Skizze
»Bevolkerung“). Davon sind per 31.12. 1965 71 Gemein-
den unter 5000 Einwohner, 59 unter 2000, 35 unter 1000,
17 unter 500, 1 unter 100 Einwohner. Die kleinste Gemeinde
zihlt 62 Bewohner. 5 Gemeinden verfiigen iiber Stadt-
rechte, 3 Gemeinden tragen die Bezeichnung , Flecken®. Die
Gemeinden sind nicht in Amter zusammengefafit. 2 soge-

‘nannte Amtminner unterstehen dem Oberkreisdirektor.

Die nichtlippischen Kreise des Landes Nordrhein-Westfalen
weisen folglich eine anders geartete Verwaltungsstruktur
auf. Thre Gemeinden waren bereits wihrend ihrer fritheren
Zugehorigkeit zu Preuflen auf Amter aufgeteilt.

2 Der Landkreis Lemgo gehort nach dem Landesentwicklungs-
plan I des Landes Nordrhein-Westfalen der lindlichen Zone an.

3 Die politischen Aspekte sind bei der nachfolgenden Betrachtung
bewuflt ausgeklammert worden, obwohl sie viele Hinweise dafiir
geben konnten, warum mancherorts auf kommunaler Ebene keine
Initiative in Richtung auf eine Neugliederung der Gemeinden er-
wartet werden kann.
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Amtsverwaltungsreformbestrebungen

Die grofle Zerstiickelung des Kreises in kleinste Verwal-
tungseinheiten hatte die Kreisverwaltung schon vor einigen
Jahren veranlafit, eine gemeindliche , Flurbereinigung“ an-
zustreben. Diese Bestrebungen sind der Offentlichkeit in der
»Denkschrift iiber eine Verwaltungsreform“4 unterbreitet
worden. Darin wurde die Einfithrung der Amterverfassung
als Ubergangslosung zur Grofigemeinde vorgeschlagen. Auf
die an sich vorteilhafteren Grofigemeinden mit Ortsverfas-
sung hat man mit Riicksicht auf die damalige Zuschufipraxis
der Landesbehdrden und im Hinblick auf die groflen for-
mellen Schwierigkeiten bei der Bildung von Grofigemeinden
vorerst verzichtet. Bei der Zusammenfassung der Gemein-
den zu Amtern ist beriicksichtigt worden, daf sie fiir die
weitere Zukunft auch als Gebiete fiir Grofigemeinden ge-
eignet sind.

Vorschlige zur Grofigemeindebildung

Diese Vorarbeiten erwiesen sich als sehr niitzlich, als im
November 1965 mit einem entsprechenden Kreistagsbe-
schluff die 2. Phase der Reformbestrebungen begann. In der
Zwischenzeit hatte sich nimlich die Zuschuf8praxis der Lan-
desbehorden zugunsten der Grofigemeinden geindert. Das
Fernziel ,Grofigemeinden® wurde zum Nahziel erklirt.
Der Unterschied zwischen amtsfreien und amtsangehdrigen
Gemeinden entfiel. Eine Bevolkerungsbasis von mindestens
5000 Einwohnern war bereits u. a. bei der Abgrenzung der
angestrebten Amter beriicksichtigt worden.

Der Erkenntnis, dafl die gegenwirtige Gesellschaftsform
auf die Ausbildung hinreichend grofler, leistungsfihiger
und sozial ausgewogener Selbstverwaltungskdrperschaften
dringt, kann in unserem Landkreis nur dann entsprochen
werden, wenn die Neugliederung der Gemeinden auf einer
Bevolkerungsbasis von mindestens 8000 aufbauen kann. Bei
einer Bevolkerungsbasis von mindestens 5000 Einwohnern
bliebe der Unterschied zwischen reichen und armen Grofi-
gemeinden unverantwortlich grof3.

Eine grofere Ausgewogenheit war nur zu erreichen, wenn
jeder Grofigemeinde ein zentraler Ort zugewiesen werden
konnte. Das setzte eine weitere Vergroferung des Grofi-
gemeindeterritoriums und der Bevdlkerungsbasis voraus,
wenn den Raumordnungsvorstellungen des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen Rechnung getragen werden
sollte. Diese Uberlegungen haben bewirkt, dafl sich der
Landkreis nochmals mit dem Problem der Abgrenzung der
Grofigemeinden beschiftigen mufite. Dabei boten sich 2
Moglichkeiten an. Entweder legte man jeweils 2 vorgesehene
Amtsbezirke zusammen oder man bezog die vormals in der
Denkschrift ausgewiesenen amtsfreien Stidte ein, so dafl
eine Bevolkerungsbasis von 8000 bis 10000 Einwohnern
und mehr gegeben war.

4 Denkschrift iiber eine Verwaltungsreform im Landkreis Lemgo,
iiberreicht durch Oberkreisdirektor Kriiger. Bearb.: F. Wagener,
Kriiger, Schiicke, Kuhblemann, Zimmermann, Watzlaw, Kork. -
Lemgo (Schlof Brake) 1965.

Um die Biirgermeister und Gemeinderite sowie die Lan-
desbehrden mit den Uberlegungen des Landkreises ver-
traut zu machen, wurden die Vorschlige des Oberkreis-
direktors zur Bildung von Grofigemeinden in sogenannten
»Grofligemeindegebietskonzeptionen“ pro Grofigemeinde
zusammengefafit.

Grofigemeindegebietskonzeptionen

Das Anliegen der Grofigemeindegebietskonzeptionen ist
es, den Blick der Kommunalpolitiker der Gemeinden und
des Kreises zu schirfen fiir die vielseitigen und vielschichti-
gen Verflechtungen zwischen den einzelnen Gemeinden, die
jeweils fiir die Bildung einer Grofigemeinde in Frage kom-
men. Es handelt sich um eine Art kommunaler Grundlagen-
forschung. Gleichzeitig stellt sich hier ein Versuch dar, die
Vorschlige zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden mit einer Entwicklungsplanung zu koppeld. Es
werden also Verwaltungsreformbestrebungen mit der Re-
gionalplanung® kombiniert. Die Planungs- und Entwick-
lungsvorschlige ermdglichen esden Gemeinden, ihre Planung
auf den Tag X abzustellen. Das erleichtert den Ubergang
zur Grofligemeindebildung und vermeidet Fehlinvestitionen.
Nach dem Zusammenschlufl kann die Grofigemeindegebiets-
konzeption, an deren Erarbeitung alle Dezernate beteiligt
sind, als Grundlage dienen, die Planung in einem grofieren
Rahmen bzw. Raum zu erleichtern.

Wie komplex der Vorgang der Neugliederung der Ge-
meinden ist, vermittelt bereits die nachstehende Gliederung®
einer Grofigemeindegebietskonzeption:

Allgemeine Charakteristik des Gemeindegebietes
Bevolkerungsdichte und -entwicklung
Historische Gegebenheiten

Kultur

Ordnungs- und Sozialwesen, Versorgung
Bauliche Gesichtspunkte

Wirtschaft

Verkehr

Verwaltung

Schluf¥folgerungen

030 00 ™ O Dy W, B0 e
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Exkurs: Alternativvorschlige

Diese Disposition erhebt zwar keinen Anspruch auf Voll-
stindigkeit. Sie hat sich aber im Rahmen der Bestrebungen
des Landkreises Lemgo zur Grofigemeindebildung als
zweckmiflig erwiesen. Es diirfte deshalb im allgemeinen
Interesse liegen, wenn zu den einzelnen Gliederungspunkten
kurz Stellung genommen wird:

5 Mit Regionalplanung ist hier all das angesprochen, was iiber die
Flichennutzungsplanung nur einer Gemeinde hinausgeht.

¢ Gliederung und statistisches Grundlagenmaterial sollten in allen
Grofigemeindegebietskonzeptionen eines Kreises aus Vergleichs-
griinden wenig voneinander abweichen.
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ad 1: Allgemeine Charakteristik des Gemeindegebietes

Hierzu gehoren Lage, Grenze, Grofle und Besiedlung
sowie natiirliche Faktoren. Mit Hilfe der der Konzeption
beigegebenen topographischen Karte werden Lage, Grenze,
Grofle und Besiedlung des Untersuchungsraumes wveran-
schaulicht. Bei dieser Betrachtung spielen Entfernungsan-
gaben, z. B. vom Verwaltungssitz zu den benachbarten
zentralen Orten, eine grofle Rolle. Besonderes Interesse
verdienen auch die Ergebnisse der Gegeniiberstellung der
Lingen der bisherigen und der zukiinftigen Gemeindegren-
zen. Je grofler die Differenz, um so giinstiger der Arron-
dierungseffekt. Aus der Verteilung und Grofle der Wohn-
plitze lassen sich Schliisse auf die Siedlungsstruktur und
evtl. auf den zukiinftigen Verwaltungssitz ziehen.

Bei der Erfassung der natiirlichen Faktoren beschrinkt
man sich zweckmifligerweise auf geographische Beschreibun-
gen: Einzellandschaften, hdchste Erhebungen, niedrigster
Punkt, Boden- und Klimaverhiltnisse, Wasserscheiden, geo-
graphischer Mittelpunkt usw. Wasserscheiden und Fliisse
behalten nach wie vor ihre Bedeutung als Gemeinde- bzw.
Grofigemeindegrenzen.

ad 2: Bevilkerungsdichte und -entwicklung

Die Bevélkerungsdichte vermittelt in Verbindung mit der
noch nachzuweisenden Zentralitit den weiteren Hinweis
auf den zukiinftigen Verwaltungssitz. Aus der Bevolke-
rungsentwicklung und den 1964, 1965 und 1966 gestellten
Bauantrigen kann kurzfristig auf die zukiinftige Entwick-
lung geschlossen werden. Angaben iiber Bevolkerungsver-
teilung, d. h. iiber die Einwohnerzahl pro Wohnplatz, sind
besonders dann wichtig, wenn im Rahmen der Neugliede-
rung eine Gemeinde auf 2 Grofigemeinden aufzuteilen ist.

ad 3: Historische Gegebenheiten

Der historisch orientierten Betrachtungsweise kommt ein
nicht zu unterschitzender Erkenntniswert zu. U. a. zeichnet
sich hier bereits ab, weshalb z. B. zwei Nachbargemeinden
auf freiwilliger Basis nicht zueinanderfinden, obwohl sie
nach raumordnerischen Gesichtspunkten im Rahmen der
anzustrebenden Groflgemeindebildung zusammengehdren.
Hiufig ist die Antipathie zwischen zwei Nachbargemeinden
historisch bedingt?.’

ad 4: Kultur; Kirchen, Bildungswesen, insbesondere Schulen
und Sportanlagen

Kirchspielgrenzen und Schulverbandsbezirke stellen vie-
lerorts wechselseitige Verflechtungen dar, die bei der Ab-
grenzung der Grofigemeindegrenzen von Bedeutung sind.

Die Schulplanung wird mittels einer Skizze dargestellt.
Sportanlagen zeugen von der unterschiedlichen Zentralitit
der verschiedenen Gemeinden des Planungsraumes.

7 So konnte z. B. festgestellt werden, dafl eine Kleinstadt aus dem
Sprengel einer Kirchspielgemeinde ausschied, weil sie auf Grund
ihrer Entwicklung in der Lage war, eine eigene Kirche zu errich-
ten. Diese bereits vor Jahrhunderten langsam vollzogene Tren-

In diesem Abschnitt werden jene Dinge angesprochen, die
die Seflhafthaltung der im Untersuchungsgebiet wohnenden
Menschen langfristig beeinflussen.

ad 5: Ordnungs- und Sozialwesen, Versorgung

Hier werden insonderheit die Dienstbereiche der Polizei-
posten, der Fiirsorgerinnen, der Standesbeamten, der Schorn-
steinfeger, der Fleischbeschauer, der Schiedsminner darge-
stellt. Das Vorhandensein von Kindergirten, Feuerwehren,
Wasserversorgungs-, Abwasserbeseitigungs- und Abfallab-
lagerungseinrichtungen wird erfafit und untersucht. Auch
die verschiedenen Institutionen auf dem Gebiet der medizi-
nisch-gesundheitsdienstlichen Titigkeit sind pro Gemeinde
aufgezihlt worden und geben Zeugnis von der unterschied-
lichen Bedeutung der Gemeinden. Der Schwerpunkt des
Gesundheitswesens eines Grofligemeindegebietes bietet sich
hiufig als Sitz der Grofigemeindeverwaltung an. Auch wer-
den die verschiedenen Moglichkeiten der bereits realisierten
interkommunalen Zusammenarbeit aufgezihlt.

ad 6: Bauliche Gesichtspunkte

Diese beschrinken sich auf die Intensivierung der Orts-
planung, z. B. iiberwiegende Funktionen der Gemeinden
bzw. deren Teile (Arbeiten, Wohnen, zentrale Einrichtun-
gen, Landwirtschaft). Die Schwerpunkte der Industriean-
siedlung, des Fremdenverkehrs, die landwirtschaftlichen
Vorranggebiete werden anhand einer Flichennutzungspla-
nungsskizze veranschaulicht. Hier wird die Zielplanung fiir
die auf Gemeinsamkeit abgestimmte Flichennutzungspla-
nung dargestellt. Die darin vermerkten Funktionen sind
nur als Grobausweisung zu werten. Eine detailliertere
Festlegung muf} spiter bei der Aufstellung des gemeinsa-
men Flichennutzungsplanes erarbeitet werden.

In diesem Abschnitt soll gezeigt werden, dafl ein wesent-
licher Teil der planerischen Vorstellungen und Mafinahmen
kiinftig eher den Gesichtspunkten der Landesplanung und
Raumordnung entsprechen kann, weil sich dann das Denken
in grofleren Riumen und in iiberdrtlichem Rahmen besser
zu entwickeln und durchzusetzen vermag. Der Nachteil der
moglichen inselartigen Betrachtungsweise der Flichennut-
zungspline ist nach der Neugliederung nicht mehr so schwer-
wiegend.

ad 7: Wirtschafl; Erwerbstitigkeit und Pendlerwesen, Indu-
strie, Handwerk einschliefilich Baugewerbe, Handel, Ver-
kebr und sonstige Dienstleistungen, Land- und Forstwirt-
schafl®, evtl. noch Fremdenverkehr?

Bei diesen Untersuchungen zeichnet sich u. a. ab, auf
welche Wirtschaftsbereiche sich die Erwerbspersonen vertei-

nung zwischen zwei Gemeinden trigt heute noch dazu bei, daf sie
nicht zueinanderfinden.

8 In iiberwiegend agrarstrukturell bestimmten Gebieten spielt
u. U. Ausmafl und Einfluflbereich des landwirtschaftlichen Ver-
einswesens eine Rolle.

9 In Erholungsgebieten sind die Einfluflbereiche der Fremdenver-
kehrsvereine oder -gemeinschaften von Bedeutung.
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len, wohin die Hauptpendlerstrome orientiert sind, wo sich
Industrie angesiedelt hat und wie weitere Industrieansied-
lungen lokalisiert werden sollen. Der Industriebesatz kann
als Kennziffer fiir eine Ausgewogenheit des Grofigemeinde-
gebietes herangezogen werden. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daf ein relativ niedriger Industriebesatz durch die Mog-
lichkeit einer groflen Arbeitsstittenauswahl in zumutbarer
Entfernung auflerhalb des Grofigemeindegebietes aufgewo-
gen werden kann, zumal da dort zumeist gleichzeitig eine
héheren Anspriichen gerecht werdende Grundausstattung
vorhanden ist.

Die Relation der Kapazitit von Handel, Verkehr und
sonstigen Dienstleistungen einerseits (zugrunde gelegt wird
die Anzahl der Beschiftigten des tertiiren Sektors) und
der Wohnbevolkerung andererseits gibt u. a. Aufschluf} iiber
die zentralortliche Bedeutung der betreffenden Gemeinden.
Hier zeigt sich letzten Endes, wo die zentralen Einrichtungen
vorhanden sind und wo sie zugunsten der Bewohner des
geplanten Grofigemeindegebietes erweitert werden sollten.

Im allgemeinen lassen sich im Landkreis Lemgo ein zen-
traler Ort, der zumeist industrieller Schwerpunkt des Grof3-
gemeindegebietes ist, und Arbeiter-Wohngemeinden sowie
Agrargemeinden zu einer Grofigemeinde zusammenfassen.
In der Mehrzahl der Grofigemeinden konnen 1 oder 2 Orte
als Fremdenverkehrsschwerpunkte angesehen werden. An-
trige auf Anerkennung als Luftkurort sind won diesen
gestellt worden.

In diesem Abschnitt zeichnet sich ab, daff Ansatzpunkte
fiir punktuelle Strukturverbesserungen sich in einem grofle-
ren Planungsraum kostengiinstiger und wirksamer realisie-
ren lassen. Dem Kreisentwicklungsplan kdnnten hohere
Realisierungschancen eingeriumt werden.

ad 8: Verkebr; Verkebrswege, Verkebrserschliefung, Stra-
Renverkebrsplanung

Von grofiter Bedeutung fiir die Grofigemeindebildung
ist die Erfassung der Verkehrswege sowie des offentlichen
Linienverkehrs. Es kommt darauf an, kiinftig einer L3sung
zu entsprechen, die auf den sich nach der Grofigemeindebil-
dung ergebenden neuen Verkehrsbediirfnissen basiert. Dabei
zeichnet sich deutlich ab, dafl die Probleme um so schwieri-
ger zu lsen sind, je kleiner der Ort des Verwaltungssitzes
ist.

Dariiber hinaus wird anhand der Verkehrswege und Stra-
Renverkehrsplanung iiberpriift, wo die Standortverhiltnisse
fiir kiinftige Industrieansiedlung am giinstigsten sein diirf-
ten.

ad 9: Verwaltung; Organisation, Finanzwirtschafl

Wichtig erscheinen hier folgende Uberlegungen: Je klei-
ner die Bevolkerungsbasis, um so grofler fallen die Ver-
waltungskosten pro Einwohner aus. Je grofler die Bevolke-
rungszahl, je ausgedehnter das Gebiet, um so eher bietet
sich ein Kristallisationskern an, der bereits iiber eine lei-
stungsfihige Verwaltung verfiigt. Diese kann ohne wesent-

liche personelle Aufstockung einige tausend Menschen mehr

verwalten. Je grofler die Groflgemeindeterritorien des Krei-
ses Lemgo abgegrenzt werden, um so ausgewogener sind sie
allein schon gewerbesteuermifig zu beurteilen.

ad 10: Schluffolgerungen

In der Zusammenfassung werden nochmals die Schlufi-
folgerungen aus den Untersuchungen gezogen. Gleichzeitig
werden all jene raumordnerischen Uberlegungen zusammen-
gefaflt, die die Abgrenzung des Grofigemeindegebietes zum
Gegenstand haben. Abschliefend werden noch jene Maf3-
nahmen und Planungsvorhaben angesprochen, die nach dem
Zusammenschluf} einzuleiten sind. Es handelt sich zum einen
um jene, die im Zentralort, dem Verwaltungssitz, und zum
anderen um jene, die in den weiteren Ortschaften zu be-
riicksichtigen sind. :

Inzwischen liegen die Grofligemeindegebietskonzeptionen
von fast allen geplanten Grofigemeinden vor, z. T. auch
mit einem Exkurs!?, Es diirfte von Interesse sein, zu sehen,
wie Biirgermeister und Gemeinderite reagiert haben.

Reaktionen der Biirgermeister und Gemeinderite"

Die Mehrheit der Gemeindeparlamentarier hat gleich-
zeitig zwei Reaktionen gezeigt, d. h. jeder fiir sich hat
sowohl positiv als auch negativ reagiert. Eine Neugliede-
rung der Gemeinden wird von fast allen als notwendig an-
gesehen. Wihrend noch vor einem halben Jahr in den vom
Oberkreisdirektor einberufenen Biirgermeister- und Rats-
versammlungen im wesentlichen iiber das Fiir und Wider
einer Verwaltungsreform diskutiert wurde, geht es z. Z.
insonderheit darum, welche Gemeinden sich zusammen-
schlieflen kdnnten.

Dies kann als Fortschritt auf dem Wege zur Grofigemein-
debildung gewertet werden, wenn jene fiir die Entwicklung
ihrer Gemeinden verantwortlichen Biirger, die nach dem
letzten Kriege fiir den Wiederaufbau unter personlichen
Opfern einen entscheidenden Beitrag geleistet haben, zu der
Einsicht gekommen sind, daf} eine Steigerung der Verwal-
tungskraft ohne Neugliederung der Gemeinden nicht mog-
lich ist. Leider fehlt es jedoch an fundierten Untersuchungen,
die den Beweis dafiir erbringen kdnnten, dafl der Erfiillung
der Verwaltungsaufgaben im groferen Raum nach der Neu-
gliederung mit einem geringeren Aufwand an Zeit und
Arbeit optimal entsprochen werden kann. Ein Vergleich der
bisherigen personlichen und sachlichen Verwaltungskosten
mit den nach der Verwaltungsreform zu erwartenden macht
deutlich, daf mit einem Kostenanstieg zu rechnen sein
wird!2, Es ist deshalb verstindlich, wenn einige der ehren-

10 Nach den jiingsten Erfahrungen ist es ratsam, Alternativvor-
schlige auszuarbeiten. Diesem Problem wird im folgenden ein
besonderer Abschnitt gewidmet.

11 Den Biirgermeistern und Gemeinderiten war das 1. Gutachten
der Sachverstindigenkommission fiir kommunale und staatliche
Neugliederung des Landes Nordrhein-Westfalen noch nicht be-
kannt.

12 Je grofler die Gemeinde, desto geringer fillt der Verwaltungs-
kostenanstieg pro Einwohner aus.
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amtlich titigen Biirgermeister und Gemeinderite in dieser
Verwaltungskostensteigerung ein Argument erblicken, mit
dem sie ihre bisherige Position verteidigen!3. Nun ist es fiir
den Kreis als auch seitens der Regierung schwierig, den
Beweis zu erbringen, dal mit den erhohten Kosten eine
iiberproportionale Leistungssteigerung der Grofigemeinde-
verwaltungen verbunden sein wird. Die Aufsichtsbehorde
konnte lediglich den Nachweis fiihren, dal mit den relativ
niedrigeren Verwaltungskosten eine fiir die Bevolkerung
unzureichende Leistung erbracht worden ist. Dafl eine der-
artige Argumentation seitens der Kreisverwaltung unpopu-
ldr ist, versteht sich von selbst. Sie wurde deshalb bisher
auch nicht angewandt.

Vielfach sitzen noch heute in den Gemeinderiten Per-
sonlichkeiten, die es in den Jahren nach dem Kriege und
auch nach der Wihrungsreform niemals an personlicher
Initiative haben fehlen lassen. Erst als die Gesetzesmaschi-
nerie in Bund und Land auf vollen Touren lief, und beson-
ders nach der Verabschiedung der Bau- und Raumordnungs-
gesetze, zeigte sich immer deutlicher, daf das ehrenamtliche
Element den Moglichkeiten nicht mehr optimal entsprechen
kann, die zugunsten der Bevolkerung anhand der Gesetzes-
und Verordnungsvorlagen gefordert werden miissen.

Hinzu kommt, daf es zumeist die iltesten und ange-
sehensten Personlichkeiten in der Gemeinde sind, die die
Notwendigkeit einer baldigen Verwaltungsreform nicht
wahrhaben wollen. Sie verweisen darauf, daff ihre Ge-
meinde ein beachtliches Wachstum gerade in den vergange-
nen 20 Jahren aufzuweisen hatte. So gibt es Gemeinden,
die auf dem Gebiet der Baulandbeschaffung und Erschlie-
fung von Gewerbeflichen Vorbildliches im Sinne der
Ortsansissigen geleistet haben. Plotzlich sagt man ihnen
u. a., da aus raumordnerischen und wirtschaftlichen Griin-
den in Zukunft die Industrie an einer standortgiinstigeren
Lage konzentriert werden sollte und dafl die Schulkinder
nur noch an Mittelpunktschulen des zentralen Ortes unter-
richtet werden, wo weitere zentrale Einrichtungen zu lokali-
sieren sind. Damit wird zwar dem Konzentrationsprozef
entsprochen; aber die ortsansissigen Geschiftsleute, die z. T.
auch im Gemeinderat vertreten sind, sehen fiir sich einer
ungiinstigen Entwicklung entgegen.

Bei dieser Gelegenheit sei erwihnt, dafd gerade von den
Biirgermeistern und Gemeinderiten der groferen Gemein-

“den (Flecken), die nicht als Zentralorte in Frage kommen,

den Neugliederungsbestrebungen oder den vorgeschlagenen
Abgrenzungen keine positive Einstellung entgegengebracht
wird. Das ist besonders dann der Fall, wenn sich der Ort in
der Randzone eines Grofigemeindegebietes befindet.

- Biirgermeister und Rite von Gemeinden mit zentraldrt-
licher Bedeutung sprechen sich zwar fiir eine Verwaltungs-
reform aus. Die Eingliederungsbestrebungen beschrinken
sich aber hiufig auf jene Gemeinden im Nahbereich, die auf
Grund ihrer Gewerbestruktur als die ,Reichen® angespro-
chen werden konnen. Die drmeren Gemeinden sind nicht

13 Bei der derzeit vorgeschlagenen Grofigemeindebildung werden
voraussichtlich die kommunalen Verwaltungskosten um den Be-
trag steigen, um den die Kosten der Kreisverwaltung sinken
konnten.

gefragt. Vor allem ist man daran interessiert, im zukiinfti-
gen Parlament die absolute Mehrheit zu behalten. Am gro3-
ten ist die Einsicht der Biirgermeister und Rite der kleineren
und ausstattungsmiflig rmeren Gemeinden. Sie entsprechen
den in der Grofigemeindegebietskonzeption dargelegten
Vorstellungen des Landkreises am ehesten, zumal dann,
wenn sich deutlich abzeichnet, daf} innerhalb einer Grofige-
meinde Verwaltungs-, Planungs- und Wirtschaftsraum am
ehesten zur Deckung gebracht werden konnen. Vorausset-
zung ist jedoch, dafl man diesen Gemeinden Strukturver-
besserungen nach der Grofigemeindebildung nicht vorent-

hilt.

Alternativvorschlige

Die Deckungsgleichheit von Verwaltungs-, Planungs- und
Wirtschaftsraum konnte, z. B. im Landkreis Lemgo in den
Grofigemeinden Nr. 8 und 10 (siehe Grofligemeinde-Skizze),
nahezu realisiert werden. Die Nahbereichzonen der benach-
barten Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung fiir einen
Versorgungsbereich von 5000 bis 10000 Einwohner iiber-
lagern sich nicht. Die Grofigemeindegrenzen verlaufen in
der Nihe von oder auf Wasserscheiden bzw. an einem Fluf}
(Weser) oder an der Landesgrenze entlang. In derartigen
Gebieten wird es kaum Zuordnungsprobleme geben. Und
doch konnen auch hier Alternativvorschlige zum Zuge
kommen. So wird es noch viele Diskussionen geben, ob in
den Grofigemeinden Nr. 8 und 10, d. h. im Kalle- und
Extertal, jeweils eine Zweiteilung zum Zuge kommen soll4.
Eine Zweiteilung hitte zur Folge, dafl in diesen beiden
homogenen Riumen, die einer soziodkonomischen Einheit
entsprechen, in Zukunft eine reiche und eine arme Grofige-
meinde zu finden wiren.

In anderen Gebieten bieten sich hiufig mehr als 2 Losun-
gen an. So sind beispielsweise die Stidte Lemgo und Barn-
trup 17 km voneinander entfernt. Dazwischen liegt die
Gemeinde Hillentrup mit zentraldrtlicher Bedeutung. Der
Versorgungsnahbereich dieser Gemeinde wird insgesamt
vom Einfluflbereich Lemgos iiberlagert. Daraus konnte man
folgern, daff vieles fiir eine Eingliederung nach Lemgo
spriche, dessen Stadtgrenze unmittelbar den Mittelpunkt
dieses zentralen Ortes tangiert. Da aber die Entfernung von
Mittelpunkt zu Mittelpunkt 7 km betrigt und ein im Winter
hiufig schwer zu iiberwindendes Hindernis, der Rieperberg,
Lemgo von Hillentrup trennt, ist ein Anschlufl der Gemein-
den &stlich des Rieperberges, nimlich Hillentrup, Schwelen-
trup und Wendlinghausen an Lemgo vom Landkreis nicht
geplant. Der Landkreis hat sich vielmehr fiir einen Zusam-
menschlufl der Gemeinden Hillentrup, Schwelentrup, Hum-
feld und Wendlinghausen ausgesprochen.

Unter dem Gesichtspunkt einer grofleren Bevolkerungs-
basis bot sich als weitere Moglichkeit ein Zusammenschlufl
mit den siidlich von Lemgo gelegenen Gemeinden an, weil
hier Brake eine leistungsfihige Verwaltung aufgebaut hat.
Diese Grofigemeinde ,Lemgo-Ost“ hitte auflerdem den

14 Da diese Groflgemeinden aber bevdlkerungsmiflig iiber 10000
Einwohner und flichenmiflig mehr als 70 qkm aufweisen wiirden,
empfiehlt sich die Einrichtung einer Verwaltungsnebenstelle.
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Vorteil, daf die sich im Verlauf der Neugliederung nach
Westen hin ausdehnende Stadt Lemgo organisch weiter-
wachsen konnte. Mit dieser Losung hitte sich Humfeld bei
der Grofigemeindebildung nach Barntrup orientieren miis-
sen. Humfeld gehdrt aber zum Nahbereich des Zentralortes
Hillentrup, wenn dieser Verwaltungssitz eine Grofigemeinde
werden sollte. Humfeld ist aber wiederum mit Bega eng
verbunden. Bega gehort aber versorgungsmiflig zu Barn-
trup. Der Gemeinderat von Bega ist aber fiir einen Anschluf§
nach Hillentrup. Die jiingere Generation diirfte sich aber
mehr und mehr nach Barntrup hin orientieren. Diese Situa-
tion beleuchtet die gelegentliche Problematik der Grofige-
meindebildung und -abgrenzung. Hier zeigt sich auch, daf§
das Freiwilligkeitsprinzip nicht immer den nach raumord-
nerischen, wirtschaftlichen und versorgungsmifligen Ge-
sichtspunkten vorgenommenen Abgrenzungen entsprechen
wird. Der Landkreis Lemgo hat nicht in Verkennung der
Sachlage, wohl aber in Anerkennung des Freiwilligkeitsprin-
zips dem Anschluf Begas an Hillentrup zugestimmt. Er hat
aber vorgeschlagen, 2 Wohnplitze an Barntrup abzugeben.

Dieses Beispiel zeigt, daff die Landkreise bei ihren zu
entwickelnden Vorschligen zur Groflgemeindebildung nicht
auf einer Losung beharren sollten. Es bieten sich unter Be-
achtung aller Gegebenheiten stets mehrere Moglichkeiten
an. Diese im Rahmen eines Exkurses als Alternativvor-
schlige am Ende einer Grofigemeindegebietskonzeption den
Biirgermeistern und Gemeinderiten zu entwickeln, trigt
dazu bei, daf die Dinge in Flufl bleiben!.

Zuordnungsprobleme

Anhand des nachfolgenden Beispiels soll gezeigt werden,
wie verfahren werden kann, wenn eine kleine Gemeinde im
Einflufgebiet zweier Zentralorte liegt und einem von beiden
zugeordnet werden mufl. Es handelt sich einerseits um
Lemgo mit einem Versorgungsnahbereich von mehr als
40000 Einwohnern und andererseits um Bad Salzuflen/
Schétmar mit einem Versorgungsnahbereich von mehr als
50000 Einwohnernl®, Von beiden Zentren liegt die Ge-
meinde Papenhausen ca. 6-7 km entfernt.

Welche Uberlegungen gaben nun den Ausschlag, Papen-
hausen der Grofigemeinde Schétmar zuzuordnen?

Zunichst sollen aber die Beziehungen bzw. Verflechtun-
gen zu Lemgo sowie zu Schétmar kurz dargestellt werden:

Schétmar
(Bad Salzuflen)

Schulen (Volks-)

in Retzen, Aufbau-Realschule
Pendler

Einkauf (Retzen)

Lemgo
einschl. Ilsetal

Schulen (weiterfiihrende)

Einkauf (Leese und Lemgo)

5 Die in der Skizze ,Grofigemeinden® (Entwurf) vorgesehene
Abgrenzung ist als Vorschlag zu werten, der aber sehr ernst ge-
nommen werden sollte, weil er der Endlosung voraussichtlich sehr
nahe kommt.

16 Wenn zusitzlich die 6000 bis 10000 Kurgiste beriicksichtigt
werden, die allmonatlich von Februar bis einschliellich November
mitversorgt werden miissen.

Quidde, Neugliederung der Gemeinden der lindlichen Zone 159
Landwirtschaft
(Molkerei/Lipp. =
Hauptgenossensch.)
Telefon -
- Post (Retzen-Lage)
Kath. Kirche Ewv. Kirche Retzen
Finanzamt 2
- Arbeitsamt
- g Arbeitsgericht
Bad Salzuflen
Allgem. Ortskrankenkasse -
Zoll -
- Polizei (Retzen)
- Feuerwehr (Retzen)
- Standesamt
Schétmar-Land
Kehrbezirk -
Fleischbeschaubezirke

(Leese, Entrup, -
Liierdissen)

- Fiirsorgerin
Wasserlieferung

(eher von Leese bzw. von -

Lemgo aus méglich als

von Schétmar)
- Friedhof (Retzen)

Papenhausen ist sowohl mit Lemgo und den dazugehori-
gen Gemeinden als auch mit Schétmar und den zu dieser
Grofigemeinde gehdrenden Orten verbunden. Die Entschei-
dung, welcher der beiden Grofigemeinden sich diese kleine
Gemeinde anschliefit, hitte man demzufolge ihr selbst iiber-
lassen kénnen. Es kommt aber darauf an, vor Abstimmung
mit den Gemeinden seitens der Aufsichtsbehdrde klare Vor-
stellungen zu entwickeln. Bei den Zuordnungsiiberlegungen
hitten die hier angefiihrten Positionen hinsichtlich ihres Aus-
sagewertes gewogen'? werden miissen, wenn die Entschei-
dung nicht durch folgende Gegebenheiten vereinfacht wor-
den wire: Der zentrale Ort Lemgo/Brake umfafit einen
Versorgungsnahbereich, der eine geringere Bevolkerungs-
zahl enthilt als jener des zentralen Ortes Bad Salzuflen/
Schétmar. Papenhausen ist deshalb Schétmar zugeordnet
worden, weil die Grofigemeinden 3, 4 und 5 langfristig eine
kommunale Einheit bilden konnten und schon jetzt den
grofleren Versorgungsnahbereich bilden. Auch hier wird die
Entwicklung in erster Linie von der Initiative und Aktivitit
der Menschen abhingen. Eines Tages werden auch sie der
Uberzeugung sein, dafl die Badestadt Bad Salzuflen und die
Industriestadt Schétmar mehr Gemeinsames haben als Tren-
nendes. Zunichst handelt es sich aber darum, die Gemeinden
zu leistungsfihigen Gebietskorperschaften zusammenzufas-
sen. Dabei spielt die Ausrichtung der leistungsschwachen
Gemeinden auf eine leistungsstarke eine grofle Rolle.

Nicht nur das Problem der Zuordnung ganzer Gemein-
den spielt bei der Neugliederung eine Rolle, sondern auch
das der Zuordnung der Wohnplitze. Die Zuordnung von
Teilstiicken einer Gemeinde sollte nicht ohne Befragung der
betreffenden Bevolkerung vor sich gehen.

17 Dabei wire den in der Aufstellung kursiv gesetzten Verflech-
tungsmerkmalen eine relativ grofie Bedeutung zugekommen.
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Kommunalverfassungsrechtliche Probleme

Die Neuorientierung der Gemeinden ist fiir die Zukunft
eine legitime Forderung, auf die sich alle Politiker sowie
Beamte und Angestellte des offentlichen Dienstes konzen-
trieren werden. Das erfordert auch eine Modifizierung der
Gemeindeordnung!8. In vielen Gemeinden liegen die Ver-
hiltnisse nicht so giinstig, dafl im Gemeinderat eine Zwei-
drittel-Mehrheit erreicht wird. Selbst wenn die erforderliche
Stimmenzahl zustandekommt, dann ist noch nicht die Ge-
wihr gegeben, dafl eine angestrebte Gebietsinderung den
Vorstellungen der Raumordnung und Landesplanung ent-
sprechen wird.

Die Konkurrenz der Gemeinden untereinander hat stel-
lenweise die Voraussetzungen fiir ein Zusammengehen
verschlechtert. Viele nachbarliche Streitigkeiten zwischen
den Kommunen sind ja gerade durch die Enge des Planungs-
raumes ausgeldst worden, die man durch die Neugliederung
aufzuheben gedenkt. Diese Entwicklung haben weder der
Verfassungskonvent von Herrenchiemsee noch der Parla-
mentarische Rat in Bonn voraussehen konnen, als sie den
Artikel 28 des GG paraphierten.

Allenthalben konnten durch die Grofigemeindebildung
ungezihlte Reibungen abgebaut werden. Die vielerorts in-
folge der Schulreform verursachten Spannungen wiirden
reduziert, wenn bereits Grofigemeinden als Schultriger auf-
treten konnten. Mancherorts nimmt der Widerstand der
Biirger, den status quo um jeden Preis zu verteidigen, sogar
zu.
Die Modifizierung der Gemeindeordnung hinsichtlich
einer anderen Auslegung der Willensbildung der betroffe-
nen Bevolkerung setzt u. a. voraus, dafl die Aufsichtsbehor-
den sogenannte Grofigemeindegebietskonzeptionen erarbei-
ten und diese den Gemeinderiten zur Kenntnisnahme
vorlegen. Uber die in den Entwiirfen erarbeiteten Vorstel-
lungen kann abgestimmt werden. Solange aber der Gemein-
derat glaubt, er konnte die Neugliederungsbestrebungen
blockieren, wird mancherorts eine krifteverzehrende Aus-
einandersetzung hdufig nicht ausbleiben. Die politischen
Eigenbezogenheiten sowie die stellenweise anzutreffende
beharrliche Verbundenheit mit den Gegebenheiten stehen
raumordnungsbezogenen Neugliederungsbestrebungen im
Wege. Vielfach spricht man es deutlich aus. Man straubt
sich gegen eine freiwillige Verwaltungsreform. Kime sie
aber trotzdem zustande, so wiirde man sie akzeptieren. Aber
der Bevolkerung gegeniiber kann sich der Gemeinderat frei-
sprechen, weil er sich jeder Verantwortung enthalten hat.

Die Neugliederung der Gemeinden sollte weniger als eine
Aufgabe der Selbstverwaltung, sondern mehr als eine staat-
liche Aufgabe angesechen werden, wobei das Gegenstrom-

18 In Nordrhein-Westfalen handelt es sich um die §§ 14, 15 und
16 der GO. Auch mufl gepriift werden, ob ein Eingriff in den
Gebietsstand der kommunalen Selbstverwaltung mit den Ver-
fassungsnormen (Art. 28 Grundgesetz, Art. 78 Landesverfassung)
vereinbar ist.

19 In Anhorterminen vor dem Kreisausschufl kann sich neuer-
dings jeder Biirgermeister und ein Gemeinderat der in den 75 Ge-
meinden vertretenen Parteien zu den Vorschligen des Oberkreis-
direktors duflern.

prinzip voll zur Geltung kommen sollte!®. Erst dann wird
gewihrleistet sein, daff die Verwaltungsreform aus den Ge-
burtswehen herauskommt und nicht an einem zu schwachen
Nagel aufgehingt wird.

Vermeidung des méglichen Zielkonfliktes im Rabhmen
der Verwaltungsreform2o

Die dargestellten Schwierigkeiten und Probleme haben
mehrere Ursachen und werden erst recht verstindlich, wenn
man sie auf dem Hintergrund des latent vorhandenen Ge-
gensatzes von Stadt und Land sieht.

Es kann nicht Aufgabe dieser Untersuchung sein, die
Dinge mit Hilfe fundierter soziologischer Uberlegungen zu
analysieren. Fest steht aber, daf bei einer raumordnerischen
und kommunalverwaltungsmifigen Ausrichtung der Land-
gemeinden auf die Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeu-
tung mindestens ein Drittel aller Dorfgemeinden Stidten
zugeordnet wird. Das bedeutet, dafl mehr als zwei Drittel
aller Gemeinderite Sitz und Stimme verlieren werden. Der
damit verbundene Prestigeverlust wird von den Betroffenen
negativ beurteilt, zumal da in erster Linie die Rite der Land-
gemeinden davon betroffen werden. Selbst diejenigen, die im
Grofigemeinderat einer Stadt Sitz und Stimme als Bewoh-
ner einer Landgemeinde erlangen, glauben, dafl damit ein
Bedeutungsverlust verbunden sein wird.

Unter diesem Aspekt wird ein Briickenschlag zwischen
Stadt- und Landgemeinden nicht zustandekommen. Ein
Interessenkonflikt zeichnet sich besonders dort ab, wo Stidte
die Abgrenzung ihres Versorgungsbereiches mit raumordne-
rischen Gesichtspunkten belegen, wihrend die Landgemein-
den bestrebt sind, unter sich zu bleiben.

Bei Zugrundelegung des Sachverstindigengutachtens und
des Landesentwicklungsplanes I kann anhand von Beispie-
len aus dem Landkreis Lemgo der Nachweis erbracht wer-
den, dafl mancherorts ein Zielkonflikt nicht zu vermeiden
ist. Es geht ja bei der Verwaltungsreform nicht nur um die
Steigerung des Leistungsvermdgens der Verwaltung, son-
dern auch um die Beriicksichtigung raumordnerischer Ge-
sichtspunkte. Es ist das Anliegen der Landesplanung, die
Versorgungsnahbereiche, die sozioskonomisch eine funktio-
nale Einheit bilden, bei der kommunalen Gebietsreform zu
beriicksichtigen. Derartige Bestrebungen laufen auf eine
Deckungsgleichheit von Planungsraum und Verwaltungs-
gebiet hinaus. So aber sieht es aber stellenweise in der
Praxis aus, wenn man derartigen Zielvorstellungen entspre-

chen will:

1. Die Nachbargemeinden Lemgo und Brake sind im Landes-
entwicklungsplan I als eine Gemeinde mit zentralortlicher
Bedeutung fiir einen Versorgungsbereich von 20000 bis
50000 Einwohnern ausgewiesen. Nach raumordnerischen
Uberlegungen werden sie mit Recht als eine Einheit ange-
sehen, weil sie siedlungsmiflig zusammengewachsen sind.

2. Die beiden Nachbarstidte Bad Salzuflen und Schétmar

20 Die folgenden Feststellungen wurden nach Bekanntwerden
des Sachverstindigengutachtens Anfang 1967 gemacht.
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sind ebenfalls als eine Gemeinde mit zentralortlicher Be-
deutung gleicher Gréflenordnung ausgewiesen worden.

Alle vier Gemeinden verfiigen iiber eine differenzierte
und leistungsfihige Verwaltung. Wenn hier raumordneri-
schen Gesichtspunkten entsprochen werden soll, eriibrigen
sich zwei selbstindige Kommunalverwaltungen. Diese bei-
den sind aber auf Grund ihrer Leistungsfihigkeit gemif
den Vorschligen zur Grofigemeindebildung des Landkreises
Lemgo als Grofigemeindeverwaltungen vorgesehen, denen
in der Grofigemeinde 4 fiinf Landgemeinden und in der
Grofigemeinde 9 vier Landgemeinden zugeordnet sind. Dabei
stehen sich zwei Auffassungen mit unterschiedlichen Schluf-
folgerungen gegeniiber: Die einen vertreten ausschliefilich
raumordnerische Gesichtspunkte und berufen sich auf die
Zuordnung von Versorgungs-, Planungs- und Verwaltungs-
raum. Die anderen riumen im Augenblick dem Ziel der
Leistungssteigerung der Kommunen die groflere Bedeutung
ein und verzichten auf die Schaffung von Supergemeinden.
Diese werden als Fernziel betrachtet, weil die Vorteile der
Deckungsgleichheit von Planungs- und Verwaltungsraum in
einem Versorgungsgebiet des Gemeindetyps B unbestritten
sind, wenn sich in dem Versorgungsbereich eine Gemeinde
mit zentralortlicher Bedeutung nicht entwickelt hat, bzw.
wenn diese mit der grofleren Gemeinde (Stadt) eine Sied-
lungs- und Wirtschaftseinheit bildet.

Dabei ist noch zu beriicksichtigen, dafl zwar zwischen
Lemgo und Brake noch wesentliche Unterschiede in der
Zentralitdt, nicht aber in den Funktionen vorliegen, wih-
rend in Bad Salzuflen/Schétmar gegenteilige Ergebnisse vor-
liegen: Beide Stidte iiben auf engstem Raum unterschied-
liche Funktionen aus (die eine als Heilbad, die andere als
Industriestadt), ohne in der Zentralitit wesentliche Unter-
schiede aufzuweisen2!.

Um den mancherorts moglichen Zielkonflikt zu vermei-
den, wird es dort nétig sein, klar herauszustellen, welches
Anliegen dominieren soll, die Steigerung der Leistung der
Gemeinden oder raumordnerische Gesichtspunkte. Vielerorts
sind die Kommunalpolitiker {iberfordert, wenn sie diese
Frage auf der ortlichen Ebene beantworten sollen. Fillt die
Entscheidung zugunsten der raumordnerischen Uberlegun-
gen aus und ist damit verbunden, daf} selbst leistungsfihige
Kommunalverwaltungen, die bisher 5000 Einwohner und
mehr zu verwalten hatten, aufgeldst werden miissen, dann
diirften u. U. sogar die Landkreise als Schrittmacher fiir die
kommunale Neugliederung iiberfordert sein, zumal da sie
Gefahr laufen, von der Entwicklung zu Supergemeinden
tiberrollt zu werden.

Meines Erachtens ist diese Konfliktsituation nur dann zu
beheben, wenn hoheren Ortes klar zum Ausdruck gebracht
wird, dafl es im lindlichen Bereich vorerst nur um die Stir-
kung der Kommunalverwaltungen geht und daff die Be-
riicksichtigung ausschlieflich raumordnerischer Gesichts-
punkte nur im Bereich der Nahversorgung des Gemeindetyps
A zum Zuge kommen sollte. Um zu vermeiden, daf} den
Grofigemeinden im Versorgungsbereich des Gemeindetyps

2t Vermutlich sind mancherorts in der Ballungsrandzone und im
stadtischen Verflechtungsgebiet dhnliche Verhiltnisse anzutreffen.

B, die keinen zentralen Ort aufweisen, wie z. B. die Grof-
gemeinde 3, benachteiligt werden, muf} sichergestellt sein,
daf} sie kiinftig bei der Mittelzuteilung anderen Grofige-
meinden gleichgestellt werden, wenn sie nachweisen kénnen,
daf die Bevolkerungs- und Flichenbasis den Mindestan-
forderungen einer Grofigemeinde entsprechen.

Dabei sollte nicht verkannt werden, daf in Anbetracht des
bestehenden Verkehrszusammenhangs sowie der Siedlungs-
und Versorgungsverflechtung vielerorts die zeitgerechte Er-
fiilllung der in absehbarer Zukunft anfallenden Aufgaben
am wirkungsvollsten in groferen Planungsbereichen mog-
lich sein wird. Das erfordert aber die von einsichtigen
biirgerschaftlichen Kriften getragenen Verwaltungseinheiten
der Ortsstufe, die ausgestattet sind mit qualifizierten Ver-
waltungskriften und einem Grundbestand an modernen
technischen Verwaltungsmitteln. Voraussetzung aller Be-
strebungen kommunaler Neugliederung ist deshalb eine
entsprechende Beeinflussung der Bevdlkerung. Je mehr Ge-
meinden zusammenzufassen sind, um so mehr Landgemein-
den miissen den Stiddten zugeordnet werden. Um die
Einsicht der Stadt- und Landbewohner nicht zu iiberfor-
dern, ist es notwendig, auf jene sich erginzenden Funktionen
hinzuweisen, die sowohl der Stadt als auch dem Lande
zugute kommen.

Ausblick

Der § 1 des Raumordnungsgesetzes verlangt heute ein
Handeln, Steuern und Lenken. Die Wahl zwischen passiver
»Anpassungsplanung® und aktiver ,Entwicklungsplanung®
ist zugunsten der letzteren ausgefallen. Spannungen werden
nicht ausbleiben. Sie erstrecken sich im wesentlichen auf die
Abgrenzung der Grofigemeinden. Eine einheitliche Willens-
bildung ist selbst dott nicht zu erwarten, wo ein Grofige-

meindegebiet mit einer sozio-Skonomischen Raumeinheit

zur Deckung gebracht werden konnte.

Die Neugliederung der Gemeinden?2, die Schulreform,
die stidtebauliche Entwicklung, die Lokalisierung von Indu-
strie, Handwerk und Handel sowie die Zusammenfassung
der zentralen Einrichtungen (Verwaltung, Schulen, Sport-
stitten usw.) werden innerhalb der nichsten 10 Jahre den
Konzentrationsprozef beschleunigen. In der lindlichen Zone
steht man allenthalben erst am Anfang der Mafinahmen und
Bestrebungen, die als Mafistabsvergréflerung und Konzen-
trationsprozefl bezeichnet werden. In Zukunft wird die
Neigung grofler sein, ausschlieflich in jenen Orten zu
investieren, die auch langfristig mit einem Bevdlkerungs-
wachstum werden rechnen kénnen. Es wird ein Beschleuni-
gungseffekt wirksam, der sich zugunsten der Siedlungs-
schwerpunkte und Zentralorte zum Teil auf Kosten jener
Ortschaften entwickeln wird, die sich in der Randlage der
Nahbereiche zentraler Orte befinden, wenn sie nicht als
Fremdenverkehrsschwerpunkte eine zunehmende Bedeutung

22 Seit kurzem lauft fast wochentlich bei der Landkreisverwaltung
ein Beschlufl der Gemeinderite ein, die auf eine Neubildung zur
Grofigemeinde hinaus sind. Es ist aber schon jetzt abzusehen, daf}
nicht mehr als héchstens 20 Gemeinden eine positive Zweidrittel-
Mehrheit zustande bringen.
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erlangen. Ganz allgemein wird bereits der Konzentrations-
prozef mit der Herabsetzung der Kilometer-Pauschale
beschleunigt werden.

Eine positive Entwicklung hingt kiinftig im wesentlichen
von den Wachstumsfaktoren Rationalisierung im sekundiren
Sektor (Industrie und. Handwerk) und Ausbreitung des
tertiiren Sektors (Dienstleistungen) ab. Im produzierenden
und verarbeitenden Gewerbe werden in Zukunft Arbeits-
krifte freigesetzt, die zum Teil im Dienstleistungsbereich
weiterhin beschiftigt werden konnen. Dieser Strukturwand-
lungsprozefl wird erleichtert, wenn die stidtebauliche Ent-
wicklung, z. B. Sanierung der Stadtkerne und Mittelpunkts-
gemeinden, gefordert wird, um hier die Voraussetzungen
fiir eine giinstige Entwicklung des tertidren Sektors in der
lindlichen Zone zu schaffen.

Bei einer Verzogerung der kommunalen und staatlichen
Neugliederung kann aber einer eventuellen Krise nur mit
unzureichenden Mitteln begegnet werden. Es ist sogar denk-
bar, dal mit der Verwaltungsreform, mit dem Abbau der
strukturellen Erschwernisse eine optimistischere Grundein-
stellung des Biirgers zu allen offentlichen und wirtschaft-
lichen Belangen einhergehen wird. Nach der Neugliederung
wird es entscheidend darauf ankommen, daf} ein verbreite-
tes und lebendiges Maf biirgerschaftlicher Mitwirkung und
Verantwortung erhalten bleibt und unter Umstinden ge-

stirkt wird. Deshalb sollte von der Grofigemeinde eine
Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden.

Mit der Neugliederung wird im 6ffentlichen Leben auf
kommunaler Ebene vielerorts ein Generationswechsel ver-
bunden sein. In der jiingeren Generation wird sich eher die
Erkenntnis durchsetzen, dafl wir keine echte Wahl mehr
zwischen der herkémmlichen kleinen und der groflen Ge-
meinde im lindlichen Bereich haben. Die Entscheidung hat
uns der umfassende Strukturwandel — zu dem auch die Aus-
weitung aller Maf3stibe menschlichen Daseins gehort — lingst
abgenommen.

Nach Verwirklichung der Neugliederung?? konnte Lippe
auch ein Beispiel fiir die Zusammenlegung der Landkreise
geben. Dann wiirde auch die Zuordnung jener Gemeinden
praktikabel zu 16sen sein, die mehr auf einen zentralen Ort
auflerhalb des Landkreises ausgerichtet sind, z. B. Lofibruch,
oder die auflerhalb des Landkreises Lemgo liegen, aber auf
einen Zentralort des Kreises orientiert sind. Dann wird sich
zeigen, dafl von der Leistungsfihigkeit der unteren Verwal-
tungseinheiten der Effektivititsgrad der Gesamtverwaltung
abhingt.

2 Die weitere Entwicklung der Neugliederung der Gemeinden
und ihre Verwirklichung im Landkreis Lemgo wird gegebenen-
falls Gegenstand eines abschlieflenden Beitrages in einer spiteren
Ausgabe dieser Zeitschrift sein.
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