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KURZBERICHTE AUS PRAXIS UND FORSCHUNG

Planung und Statistik

Mehr und mehr wird deutlich, daff die amtliche Statistik
sich mit Problemen der Planung auseinanderzusetzen hat,
wobei Planung hier im weitesten Sinne verstanden sei.
Planung erfordert Kenntnis des Bestehenden, Erkennen der
Entwicklungstendenzen und Vorausschau. Das gilt ganz
allgemein fiir die Volkswirtschaft etwa bei lingerfristigen
Haushaltsplanungen oder mittelfristigen Finanzplanungen,
speziell aber fiir die auf Raumordnung gerichtete Planung,
also die Stadt-, Regional- und Landesplanung, sowie fiir
die Aufgaben des Bundes auf diesem Gebiet.

Seitdem fiir diese Bereiche das Bundesbaugesetz, ‘das
Bundesraumordnungsgesetz und in den Lindern Landes-
planungsgesetze bestehen, ist die Planung in den letzten
Jahren praktisch auf breiter Front in Gang gekommen. In
den Gemeinden und Kreisen sowie in den nach und nach
entstehenden regionalen Planungsverbinden, aber auch
beim Bund und bei den Lindern hat sich darum ein grofler
gewordenes Interesse an geeigneten, regional entsprechend
gegliederten statistischen Daten und die Notwendigkeit fiir
Vorausschitzungen verstirkt bemerkbar gemacht. Entspre-
chende Forderungen an die amtliche Statistik haben zahl-
reiche Probleme aufgeworfen. Sie sind zu einem Teil Ge-
genstand der Erérterungen wihrend der diesjihrigen Sta-
tistischen Woche gewesen, die aus Anlafl des 100jihrigen
Bestehens des dortigen Statistischen Landesamtes vom 3. bis
7. Oktober 1966 in Hamburg stattgefunden hat. Uber die

den Leserkreis dieser Zeitschrift interessierenden Vortrige
und Verhandlungen, sowohl im Rahmen der Veranstaltun-
gen des Verbandes Deutscher Stidtestatistiker als auch der
Deutschen Statistischen Gesellschaft, soll nachfolgend be-
richtet werden.

Die Hauptversammlung der Stidtestatistiker wurde mit
einem Vortrag iiber ,Die Statistik als Grundlage der Stadt-
entwicklungsforschung eingeleitet, gehalten vom Direktor
des Miinchener Amtes fiir Statistik und Stadtentwicklungs-
forschung, E. Dhbeus. Er behandelte die vielfiltigen Aufga-
ben der Stadtplanung einer Grofstadt wie Miinchen und
die zahlreichen Anforderungen, die von seiten der Stadt-
planung an die Statistik gestellt werden. Daraus habe sich
zunichst eine sehr enge Zusammenarbeit zwischen Statisti-
schem Amt und Stadtplanung entwickelt, die schliefllich
dazu gefiithrt hat, die Stadtforschung oder, wie man in
Miinchen sagt, die Stadtentwicklungsforschung mit der
Statistik in einem Amt zu vereinigen. In einigen anderen
Stidten seien bereits auch Amter fiir Statistik und Stadt-
forschung entstanden. Den Anfang hat bekanntlich Niirn-
berg vor einigen Jahren gemacht.

Der zweite Vortrag befafite sich mit dem Gutachten zur
Finanzreform. Hieraus leiten sich fiir die Stidtestatistik
zahlreiche Aufgaben ab. Insbesondere im Hinblick auf
kiinftige Aufgaben war darum das Thema formuliert ,,Die
Finanzreform im Blickwinkel der Stidtestatistik“. Den
Vortrag hielt Direktor E. Biischer, Hannover; er gipfelte
in der Feststellung, daf} es fiir die Stidte immer notwen-
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diger wird, eine mdglichst weitgehende Vorausschitzung
der Ausgabenseite vorzunehmen, um schon jetzt erkennen
zu konnen, wie die Finanzausstattung einer Stadt auch in
Zukunft zwangsliufig bemessen sein mufl.

Wihrend in der Hauptversammlung diese beiden mehr
allgemeinen und grundsitzlichen Themen vorgesehen waren,
war die Arbeit in den Ausschiissen ,Bevolkerungs- und Ge-
bietsstatistik“ sowie ,Wirtschafts- und Verkehrsstatistik®
sehr sachnahen Fragen gewidmet.

Im Ausschufl ,Bevolkerungs- und Gebietsstatistik“ unter
dem Vorsitz von Direktor Kénig, Augsburg, standen drei
Themen von recht aktuellem Interesse zur Erorterung. Dr.
Hans Schmidt, Miinchen, behandelte das Thema ,Gewogene
und ungewogene Mittelwerte in der Bevolkerungsstatistik“.
Hier ging es darum, die Richtigkeit einiger traditioneller
Methoden zu iiberpriifen, wie sie vor allem bei der Errech-
nung der mittleren Jahresbevolkerung, des Durchschnitts-
alters der Lebenden, der Heiratenden und der Gestorbenen
u. a., sowie von Geburten- und Sterbeziffern angewendet
werden, und dabei wurde jeweils deren besondere Proble-
matik aufgezeigt. Der Vortragende wies auf manche immer
wieder vorkommende Fehler hin; man mochte deshalb
wiinschen, dafl seine aus der Praxis rithrenden sach- und
zahlenlogisch begriindeten Ausfithrungen weithin bekannt
werden und Beachtung finden.

In einem weiteren Referat befafite sich Direktor Konig,
Augsburg, mit der Bedeutung von Dichtewerten der Be-
volkerung fiir den Stidtebau. Er beleuchtete die in der
statistischen und in der stidtebaulichen Literatur auffind-
baren Dichtebegriffe in ihrer Aussagefihigkeit und Verwen-
dung im Stidtebau, wobei er insbesondere auch die sehr
uneinheitlichen Begriffsinhalte kritisch erorterte.

Die Dichte als quantitativer Mafistab — Ausdruck des Ver-
hiltnisses einer Anzahl von Menschen zu einer bestimmten
Flicheneinheit — soll im Stidtebau dazu dienen, qualitative
Fragen zu beantworten, um gewisse Zielvorstellungen fiir
die optimale Art des Zusammenlebens der Menschen zu ver-
wirklichen. Hinter diesen Zielvorstellungen stehen die viel-
filtigen menschlichen Lebensbediirfnisse, die aber, wie
Kénig meint, noch zu wenig erforscht sind und daher weit-
gehend durch eigene Vorstellungen und Uberzeugungen
oder zumindest Hypothesen ersetzt werden miissen. Unter
diesem Blickwinkel seien auch die heute giiltigen Dichte-
vorstellungen im Stidtebau zu sehen. Von der Stadtfor-
schung werde erwartet, dafl sie mehr und mehr auf die
Frage nach den Bediirfnissen des Menschen und der Gesell-
schaft eine Antwort erteilt. Aufgabe des Planers sei es, durch
sinnvolle Verteilung der Nutzung der Grundflichen zu
einer gesunden Grundstruktur der stidtischen Verdichtungs-
riume zu gelangen. Hierzu fehlten aber noch einigermaflen
fundierte Vorstellungen beziiglich der Raumanspriiche fiir
die unterschiedlichen Nutzungsarten und Nutzungsinten-
sititen. Die Erarbeitung solcher Vorstellungen und die Ent-
scheidung iiber die zukiinftige Siedlungsstruktur gehdre zu
den zentralen Aufgaben unserer Zeit.

Die Stidtestatistik habe hierzu einen wesentlichen Bei-
trag zu leisten, indem sie sich um die Ermittlung der derzeit
bestehenden Verhiltnisse, den qkm-Anteil an besiedelter

Fliche pro Einwohner, differenziert nach verschiedenen
Nutzungen, bemiihe. Solche vergleichbaren Angaben sollen
dazu dienen, gewisse Richtwerte und einheitliche Vorstel-
lungen herauszuarbeiten. Die Aufgliederung des Gemeinde-
.gebietes nach Nutzungsarten im Statistischen Jahrbuch
Deutscher Gemeinden konne dieser Aufgabe nicht gerecht
werden. Einen Ansatzpunkt biete eine Neuaufnahme des
Gemeindegebietes im Sinne des Flichengliederungsvorschla-
ges, wie ihn der Strukturkatalog der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung enthalte. Aller-
dings bediirfe dieser Vorschlag fiir den vorgenannten Zweck
noch der Uberarbeitung. Kénig stellte diese Problematik
dem Ausschufl als Aufgabe, mit der er sich in seinen kiinf-
tigen Sitzungen intensiv weiter werde befassen miissen.

Abschliefend gab Reg.-Dir. Dr. Karl Schwarz, Wiesba-
den, einen Sachstandsbericht {iber den Aufbau und Zweck
der Gemeindekartei beim Statistischen Bundesamt. Daraus
war zu entnehmen, daf fiir jede der 24 500 Gemeinden
mehrere Einzellochkarten angelegt sind. Sie enthalten neben
dem Namen der Gemeinde in Klarschrift folgende ver-
schliisselte Ortsangaben: Landkreis, Gemeinde, Postleitzahl,
Oberpostdirektionsbezirk, Naturraumschliissel, Nummer des
Bundestagswahlkreises, Gerichtsbezirke, Arbeitsamt, Stadt-
regionenschliissel. In die zweite Karte sind die Gemeinde-
flichen in Hektar, die Wohnbevélkerung nach den Volks-
zdhlungen 1939, 1950 und 1961 mit besonderem Nachweis
der minnlichen Personen aufgenommen. Weitere Karten
enthalten die fortgeschriebene Wohnbevélkerung ab 1962.
Die Aufnahme von Strukturdaten der Volks- und Berufs-
zihlung 1961 im Zusammenhang mit der Ubernahme der
Kartei auf Magnetband ist geplant. Die Kartei wird in
bezug auf Gebietsstand und Schreibweise der Namen der
Gemeinden laufend auf den neuesten Stand gebracht; auf
geinderte Karten kann zuriickgegriffen werden. Die
Schliisselzahlen in der Karte 1 erleichtern die Zusammen-
stellung von Angaben fiir die genannten Gebietseinheiten.
Die Angaben der weiteren Karten ermdglichen maschinelle
Berechnung der Bevolkerungsdichte und -entwicklung so-
wie eine Ordnung der Gemeinden nach Grofenklassen.
Doppel der Karten gibt das Statistische Bundesamt gegen
Bezahlung ab.

Unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Gunzert, Frankfurt,
referierte im Ausschufl Wirtschafts- und Verkehrsstatistik
Frau Direktor Dr. Richter, Duisburg, {iber Straflenverkehr
und Statistik. Dipl.-Volkswirt W. Gottschalk, Frankfurt,
berichtete iiber Moglichkeiten und Grenzen der Fortschrei-
bung regionaler Werte des Bruttoinlandsproduktes in stid-
testatistischen Amtern. Er konnte hierbei ankniipfen an die
vor Jahren bereits aufgenommenen Arbeiten im Statistischen
Amt der Stadt Frankfurt, das auf diesem Gebiete erste Vor-
stofe unternommen hat.

Von besonderem Interesse waren auf der diesjihrigen
Tagung natiirlich die Verhandlungen im Ausschufl fiir
Regionalstatistik der Deutschen Statistischen Gesellschaft,
der unter Vorsitz von Reg.-Dir. Hoffmann, Bad Godesberg,
tagte. Hier hielt Dr. Schwarz, Wiesbaden, den Hauptvor-
trag tiber Probleme regionaler Bevdlkerungsvorausschitzun-
gen. Er fithrte dabei aus, daf} Bevélkerungsprognosen zu
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den umstrittensten Gebieten der Bevolkerungswissenschaft
und Bevolkerungsstatistik gehdren. An solchen Prognosen
bestehe jedoch wegen der Zukunftswirksamkeit zahlreicher
offentlicher Mafinahmen ein reales und nicht abweisbares
Interesse. Die Wissenschaft konne sich infolgedessen dieser
Aufgabe nicht entziehen.

Schwarz unterschied zwischen Zielprognosen der Landes-
planung und zielfreien Prognosen nach wissenschaftlich-
objektiven Maflstiben. Mit der Zielprognose werde ein
politisch definiertes Wunschbild, mit der zielfreien Prognose
ein Erwartungsbild, unabhingig von politischen Zielsetzun-
gen, prognostiziert. Der Politiker, der sich bestimmte Ziele
setze, tue gut daran, seine Ziele nicht im luftleeren Raum
zu formulieren.

Je kleiner ein Gebiet sei, um so stirker werde die Be-
volkerungsentwicklung durch die Wanderungskomponente
bestimmt. Die Zuverlissigkeit der meisten Regionalprogno-
sen hinge infolgedessen von der richtigen Prognose der
Wanderungen ab. Um die damit verbundenen Schwierig-
keiten zu vermeiden, begniige man sich hiufig mit einer
Vorausschitzung der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung,
denn diese kann bereits wichtige Erkenntnisse vermitteln.
Weit verbreitet sei auflerdem die Methode, von Richtung
und Umfang der in der Vergangenheit beobachteten Wan-
derungsstrome auszugehen und auf die Zukunft zu schlieflen.

Besondere Bedeutung haben im Bundesgebiet in den letz-
ten Jahren Bevilkerungsprognosen erlangt, die fiir eine
Vorausschitzung der Wanderungen von der Arbeitskrifte-
nachfrage ausgehen. Wenn die erwartete Nachfrage das aus
der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung erwartete Ange-
bot iiberschiefit, wird ein Zuwanderungsiiberschuff in die
Rechnung eingesetzt, andernfalls ein Abwanderungsiiber-
schuff angenommen. Besondere Probleme bilden hierbei die
Zuverlissigkeit der skonomischen Annahmen iiber die Bran-
chenentwicklung, die Anziehungskraft eines Raumes auf
Grund auflerdkonomischer Daten, die Bereitschaft zur Be-
teiligung am Erwerbsleben, insbesondere bei der weiblichen
Bevélkerung, und die Beriicksichtigung der Pendler.

Grundsitzlich sollte fiir die Regionalprognose, so meint
Schwarz, davon ausgegangen werden, dafl die Entwicklung
eines Teilraumes von der Entwicklung im ganzen Staats-
gebiet abhingt und dariiber hinaus auch die Entwicklung
im Ausland zu beachten ist. Bei allen Regionalprognosen
sollte daher versucht werden, zunichst Vorausschitzungen
auf globaler Ebene oder wenigstens Paralleluntersuchungen
fiir die Nachbarriume durchzufiihren. Die Zusammenfas-
sung von Regionalprognosen in einer Hand oder in Zusam-
menarbeit aller beteiligten Stellen kénne dazu besonders
niitzlich sein.

Bei Trendprognosen kénne man von einer Extrapolation
der fiir den Untersuchungsraum bisher beobachteten Ent-
wicklung, aber auch von der Ubernahme der Entwicklungs-
tendenzen ausgehen, die in einem anderen Raum, dessen
Entwicklung schon weiter fortgeschritten ist, frither beob-
achtet wurden. Blofle Feststellungen iiber den bisherigen
Trend geniigten jedoch nicht; es miifiten auch die Sachzu-
sammenhinge erforscht werden. Auflerdem miisse versucht

werden abzuschitzen, welches Gewicht die vorausschauba-
ren neuen Bedingungen haben werden.

Je kleiner ein Gebietist, um so stirker werden individuelle
und zufillige Einfliisse durchschlagen, die nicht voraussehbar
sind. Der Untersuchungsraum sollte darum nicht zu eng be-
grenzt werden. Ein besonderes Problem bildeten auch die
oft unzulinglichen regionalstatistischen Daten. Aus der
Nachkriegszeit stehen erst die Ergebnisse von zwei Grofi-
zihlungen zur Verfiigung, und weitere Ergebnisse sind erst
fiir die Jahre um 1970 zu erwarten.

Prognosen, so schlofl Schwarz seine Ausfiihrungen, seien
keine Prophetie. Selbst wenn sie nur ein Bevdlkerungsent-
wicklungsmodell liefern wiirden, seien sie keinesfalls wert-
los, vorausgesetzt, dafl sich der Benutzer stindig die Pri-
missen vor Augen halte. Prognosen miifiten auflerdem
fortgesetzt an der tatsichlichen Entwicklung iiberpriift und
auf Grund neuester Informationen wiederholt werden,
wenn sie ihren Zweck erfiillen sollen. Die neuen Datenver-
arbeitungsanlagen seien hier ein wesentliches Hilfsmittel.

An der Diskussion beteiligte sich vor allem Dr. Schroder,
Basel, mit einem vorbereiteten ausfiihrlichen Beitrag. Er
stiitzte sich dabei auf kiirzlich bei der Prognos-AG abge-
schlossene groflere wissenschaftliche Untersuchungen iiber die
Faktoren, welche die regionalen Entwicklungsprozesse be-
stimmen, und ging auf die Moglichkeiten ein, das statistische
Instrumentarium zur Bestimmung der voraussichtlichen Ent-
wicklung kleinerer Riume zu verfeinern. Vor allem behan-
delte er die Zusammenhinge von Bevolkerungsentwicklung
und wirtschaftlichen Wachstumskriften. Er legte dar, dafl
diese nicht losgelost voneinander gesehen werden kénnen
und daf fiir die Bevolkerungsentwicklung der wirtschaft-
liche Wachstumsprozef eine sehr wesentliche, bisweilen sogar
eine ausschlaggebende Rolle spiele. Jedoch kénne man nicht
mehr so extrem, wie das gelegentlich in fritheren Arbeiten
geschehen sei, formulieren, daf} die Bevélkerungsentwick-
lung der Wirtschaft folge und nicht umgekehrt. Insbesondere
vertiefte Schréder in seinen Ausfithrungen das Phinomen
der Wanderungswilligkeit der Arbeitskrifte und das Pro-
blem der Attraktivitit bestimmter Standorte. In diesem
Zusammenhang erliuterte er Untersuchungen anhand eines
Modells, mit dem die Zusammenhinge quantitativ gepriift
worden sind. Als Ergebnis kam er zu der Feststellung, daf}
an erster Stelle fiir das regionale Wachstum in der Zukunft
die Attraktivitdt einer Region ausschlaggebend sein werde,
wihrend Fragen des Standorts, der Gewerbesteuerhebesitze
usw. erheblich an Bedeutung verlieren wiirden. Das bedeute
fiir die regionale Wirtschaftsforderungspolitik, daff Bemii-
hungen um die Attraktivitit der Regionen im Vordergrund
zu stehen hitten. Die Regionen miifiten fiir die Arbeitskrifte
annehmbar ausgestaltet werden, fiir diese anziehend sein,
andernfalls werde sonst die Entwicklung an ihnen vorbei-
gehen.

Der Eindruck, der von Schréders Ausfithrungen nach-
blieb, war, dafl mit Hilfe einer gewissen Faktorenauswahl
und ihrer Gewichtung zu einigen Einsichten iiber die Zu-
kunftsentwicklung zu gelangen ist, daf} es jedoch sehr davon
abhingt, welche Auswahl getroffen wird und wie die
Ansitze vorgenommen werden; es bleibt daher ein weiter
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Spielraum: Ein Patentrezept war aus dem vorgetragenen
Beispiel der Prognos jedenfalls nicht zu entnehmen und ist
wahrscheinlich zum gegenwirtigen Zeitpunkt auf diesem
Gebiete auch noch nicht zu erwarten. Das kam in der Dis-
kussion deutlich zum Ausdruck und war auch Grundtenor
der Ausfithrungen des Referates von Dr. Schwarz.

Die Hauptversammlung der Deutschen Statistischen Ge-
sellschaft am nichsten Tage stand unter dem Thema ,Sta-
tistik und Vorausschitzung“. Es war gewihlt worden, um
einem aktuellen Anliegen von den verschiedensten Seiten
zu entsprechen. Insofern nahmen die Erorterungen im Aus-
schufl ,Regionalstatistik“ bereits einen Teil des Themas
vorweg.

In die Problematik der Vorausschitzung fiihrte ein Vor-
trag von Prof. Dr. Gerfin, Gieflen, iiber Begriffe und Auf-
gabenstellungen ein. Grundsitzliche methodische Fragen
der Vorausschitzung wurden sodann von Dr. Raabe, Bun-
desministerium fiir Wirtschaft, und Prof. Dr. Menges, Saar-
briicken, vorgetragen. Dabei war Gegenstand des Referates
von Raabe die Vorausschitzung der allgemeinen Wirt-
schaftsentwicklung am Beispiel der Bundesrepublik Deutsch-
land (ohne konometrische Modelle). Erstmals wurde damit
in der Offentlichkeit etwas niheres bekannt {iber die amt-
lichen Vorausschitzungen des Wachstums der Volkswirt-
schaft, die in einem Interministeriellen Arbeitskreis unter
Beteiligung des Statistischen Bundesamtes, der Deutschen
Bundesbank und der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute vorgenommen werden. Es handelt sich dabei
im wesentlichen um kurzfristige Vorausschitzungen fiir ein
bis zwei Jahre. Der Anstofl wurde durch den Marshallplan
gegeben. Eine allmihliche Verfeinerung ergab sich durch
Verbesserung des statistischen Grundmaterials. Diese Vor-
ausschitzungen sind sowohl fiir die Berichterstattung an
internationale Organisationen sowie fiir die Berichterstat-
tung der Bundesregierung wesentlich.

Grundlage der amtlichen Vorausschitzungen ist ein voll-
stindig geschlossenes Kreislaufschema in Anlehnung an die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Im Mittelpunkt
des Schitzverfahrens steht die nominale Gesamtnachfrage
(privater Verbrauch, Staatsverbrauch, Anlageinvestitionen,
Auflenbeitrag). Die Vorausschitzungen der kurzfristigen
Wirtschaftsentwicklungen haben sich bewihrt. Zur weiteren
Verfeinerung der Methode trug Raabe Forderungen an das
statistische Instrumentarium vor. Mittel- und langfristige
Vorausschitzungen der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung,
d. h. fiir vier bis sechs bzw. fiir zehn und mehr Jahre, sind
sehr problematisch. Sie sind bis vor kurzem von amtlichen
Stellen in der Bundesrepublik nicht durchgefiihrt worden.
Mehr und mehr besteht jedoch ein Bediirfnis auch fiir der-
artige Prognosen.

Gegenstand des Referates von Menges war die Voraus-
schiatzung mit Hilfe 6konometrischer Modelle. Seine Aus-
filhrungen waren eine gute Einfiihrung in die Methoden,
ohne dafl jedoch deren Anwendung an praktischen Bei-
spielen behandelt worden wire.

Eine weitere Themengruppe war dem Beitrag der amt-
lichen Statistik zur Vorausschitzung gewidmet. Frau Dr.
Bartels, Wiesbaden, referierte iiber den Beitrag der Sta-

tistik zur Vorausschitzung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung einer Volkswirtschaft. Sie setzte damit das von
Raabe bereits grundsitzlich und methodisch behandelte
Thema fort.

Fiir die Raumforschung und Raumordnung waren die
dann folgenden beiden Vortrige von Dr. Hiifner, Wies-
baden, der den Beitrag der Statistik zur Vorausschitzung
regionaler Entwicklungen behandelte, und von Dr. Boustedt,
Hamburg, mit dem Thema ,Bevélkerungsvorausschitzun-
gen als Hilfsmittel fiir die Stadtplanung® von besonderem
Interesse.

Hiifner legte dar, dafl Vorausschitzungen von Entwick-
lungen in Teilrdiumen andere Probleme aufwerfen als solche
in abgeschlossenen Volkswirtschaften. Er wies auch auf den
Unterschied hin, der bei Prognosen fiir Bundeslinder und
fiir Gebiete besteht, die kleiner als diese sind. In jedem Falle
gilt, dafl Vorausschitzungen um so unsicherer werden, je
kleiner die Riume sind. Das liege u. a. auch daran, daf fiir
kleinere Einheiten das statistische Material spirlicher ist.
Deshalb sei es bei Vorausschitzungen regionaler Entwick-
lungen immer ratsam, von den Ergebnissen groferer Ein-
heiten auszugehen. Darauf hatten auch bereits Dr. Schwarz
und Dr. Schréder in ihren Ausfithrungen am Vortage hin-
gewiesen. Hiifner ging dann auf die Bedeutung der Bevdl-
kerung oder des Sozialproduktes als Beziehungsgrofen fiir
viele Vorausschitzungen ein. Aus ihnen werden Voraus-
schitzungen fiir Einzelentwicklungen, wie Kindergirten,
Schulen, Krankenhiuser, Wasser- und Abwasseranlagen,
Verkehrsmoglichkeiten oder die Einnahmen und Ausgaben
der offentlichen Haushalte vorgenommen. Das fiir regionale
Vorausschitzungen zur Verfiigung stehende Ausgangsma-
terial ist bereits fiir Bundeslinder heute noch unzureichend.
Es fehlen vor allem Zahlen iiber die Erwerbstitigkeit und
damit die Produktivitit sowie iiber die Bestinde an ver-
schiedenen Gemeinschaftseinrichtungen. Fiir Teilriume von
Bundesldndern ist es ein grofler Mangel, dafl nur alle sieben
bis zehn Jahre einmal die Pendlerstrome erfafit werden.

Als Ergebnis seiner Ausfithrungen stellte Hiifner fest,
dafl man sich mit der heutigen Versorgung an statistischen
Daten noch nicht zufrieden geben kénne; denn gute Vor-
ausschdtzungen seien nur mit guten statistischen Informa-
tionen moglich. Die Statistiken sollten vor allem fiir klei-
nere Verwaltungseinheiten ausgebaut werden, aus denen
sich bei Bedarf wieder Riume mit anderen Abgrenzungen,
wie Stadtregionen, Ballungriume u. a., bilden lassen.

Boustedt stellte an den Anfang seiner Ausfithrungen die
Problematik, die angesichts der kurzfristigen demographi-
schen Verinderungen im Bereich kommunaler Gebietskdr-
perschaften besteht. Eine der wesentlichsten Grundlagen
fiir jede Prognose, nimlich einigermaflen ausreichende Kon-
tinuitdt und Gleichformigkeit des Entwicklungsprozesses,
fehle fast vollig. Das Vorhaben von Bevélkerungsprognosen
fiir so kleine und riumlich so vielfiltig verflochtene Sied-
lungseinheiten wie Stidte und Gemeinden sei darum beson-
ders schwierig.

Boustedt ging dann auf die Griinde ein, die Bevolkerungs-
prognosen trotz ihrer methodischen Problematik in der
kommunalen Praxis, vor allem in der Stadt- und Entwick-
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lungsplanung, in der letzten Zeit verlangt haben. Er priifte
sodann die praktischen Nutzanwendungen, welche die Be-
volkerungsprognose fiir die einzelnen Sachbereiche der
Stadt- und Entwicklungsplanung finden und welche Beson-
derheiten sich hierbei fiir sie im Vergleich zur globalen
Prognose ergeben. Dabei wurden von ihm dargelegt die
Bevolkerungsprognose als Grundlage fiir den Flichennut-
zungsplan und fiir die Infrastrukturplanung, darunter fiir
die Planung von Versorgungs-, Bildungs- und Kulturein-
richtungen, sowie von Einrichtungen der Gesundheitspflege
und Fiirsorge, des Gemeindebedarfs, des Verkehrs und
schliefllich als Grundlage fiir Mafinahmen zur Wirtschafts-
forderung. Boustedt ging auf die Standortplanung als ein
Sonderproblem ein.

Den dritten Teil der Ausfiihrungen bildeten methodische
Sonderprobleme bei Bevolkerungsprognosen fiir kleinrdum-
liche Einheiten als Antwort auf die eingangs gestellte Frage,
welche Maglichkeiten sich anbieten, um neben den konven-
tionellen Prognoseverfahren der Bevolkerungswissenschaft
die Bediirfnisse nach kleinriumlichen Bevolkerungsvoraus-
schitzungen in ausreichendem Mafle befriedigen zu kdnnen.

Fafit man das Ergebnis der Tagung zusammen, so ergibt
sich der Eindruck, dafl die starke Zuriickhaltung, die von
seiten der amtlichen Statistik gegeniiber Vorausschitzungen
geiibt worden ist, sich offenbar gelockert hat. Das wird ins-
besondere deutlich bei den Stidtischen Statistischen Amtern,
die, insbesondere soweit sie gleichzeitig Stadtforschung be-
treiben, nicht nur Material bereitstellen, sondern selbst
Vorausschitzungen durchfiihren. Beim Statistischen Bundes-
amt und bei den Statistischen Landesimtern scheint diese
starke Zuriickhaltung noch nicht iiberall aufgelockert zu
sein. Inwieweit die Auffassung des Prisidenten des Hessi-
schen Statistischen Landesamtes auch von den anderen Sta-
tistischen Landesimtern geteilt wird, ist nicht ganz klar ge-
worden. Hiifner jedenfalls ist der Meinung, dafl der Sta-
tistiker als der beste Kenner des Grundmaterials und der
statistischen Methoden auch berufen sei, Vorausschdtzungen
durchzufiihren.

Ubereinstimmung bestand weitgehend dariiber, dafl das
verfiigbare statistische Datenmaterial, insbesondere fiir die
Prognose regionaler Entwicklungen, noch unzureichend ist.
Angesichts des unabweisbaren Bedarfs von Vorausschitzun-
gen regionaler Entwicklungen wird es daher notwendig
sein, das Dargebotene an statistischem Material zu verbes-
sern, ebenso wie methodisch weitergearbeitet werden mufi.
Es wird eine der vornehmlichen Aufgaben des Ausschusses
fiir Regionalstatistik bei der Deutschen Statistischen Ge-
sellschaft sein, wie seinerzeit vor Durchfithrung der groflen
Zihlungen 1960/61, entsprechende Empfehlungen auszu-
arbeiten.

Ein sehr wesentlicher Fortschritt fiir die Regionalstatistik
ist, wie der Prisident des Statistischen Bundesamtes in
Hamburg bekanntgegeben hat, bei den bevorstehenden
Grofizihlungen zu erwarten. Die Aufbereitung soll dann
mittels moderner Datenverarbeitungsanlagen iiber Magnet-
band erfolgen. Das erméglicht, als kleinste regionale Aufbe-
reitungseinheit Strafle und Hausnummer zugrundezulegen.
Damit konnen Bausteine geliefert werden, die es gestatten,

spiter statistische Daten fiir jede beliebige Raumeinheit zu
erstellen.
Georg Miiller




