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Kurzfassung

Als Verursacher und zugleich Betroffene des Klimawandels sind Stddte und Regionen in der
Pflicht, im Rahmen ihrer Moglichkeiten Klimaschutz- und -anpassungsmaflnahmen zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Da der Klimawandel nicht mehr verhindert, sondern nur noch gemindert
werden kann, ist die Klimaanpassung neben den weiterhin wichtigen Mafnahmen zum Klima-
schutz dringend geboten. Ziel dieses Beitrags ist es, das theoretische Verstédndnis von regionalen
Klimaanpassungsstrategien zu kldren und herzuleiten, wie diese im Kontext nationaler und lo-
kaler Verantwortlichkeiten entworfen und realisiert werden kénnen. Auf der Basis eines breiten
Verstandnisses von strategischer Planung wird dazu ein konzeptionelles Geriist fiir die Erstellung
regionaler Anpassungsstrategien skizziert. Dieser acht Planungsschritte umfassende Strategiezy-
klus soll zur Erh6hung der regionalen ,Adaptive Capacity“ beitragen.

Abstract

On one hand cities and regions are causing climate change and on the other hand they are affected
by climate change. Therefore, they are obliged to develop and implement climate protection and
climate adaptation measures. As climate change can not be stopped any more but only decreased,
adaptation is becoming more and more important - in addition to further climate protection. This
paper aims to clarify a theoretical comprehension of regional strategies of climate change adapta-
tion. It introduces a concept for the development of regional adaptation strategies based on a broad
comprehension of strategic planning. A strategy cycle with eight appropriate planning steps shall
help to increase adaptive capacity at regional level.
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Der Klimawandel ist nicht mehr aufzuhalten. Spéatestens
seit der Verdffentlichung des vierten Sachstandsberichts
des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
wird nicht mehr daran gezweifelt, dass die anthropogene
Emission von Treibhausgasen die Erwdrmung des Erdkli-
mas vorantreibt. Selbst bei einer sofortigen Stabilisierung
der Treibhausgasemissionen auf heutigem Niveau oder gar
bei einer Senkung der Emissionen wére durch die Tragheit
des Klimasystems mit einem weiteren Anstieg der globalen
Mitteltemperatur fiir die folgenden Jahrzehnte zu rechnen
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(IPCC 2007). Damit riickt neben den weiterhin wichtigen
Malnahmen zur Senkung der Treibhausgasemissionen
(Aspekt Klimaschutz/,Mitigation“) die Anpassung (,Adap-
tion“) an die nicht mehr abwendbaren Folgen des Klima-
wandels in den Vordergrund.

Bis die Verdffentlichung des Stern-Reports Ende 2006 die
wirtschaftlichen Folgen der globalen Erwdrmung in den
Blickpunkt auch des 6ffentlichen Interesses riickte, bedeu-
tete Klimapolitik auf internationaler und nationaler Ebe-
ne hauptséchlich Bestrebungen zum Thema Klimaschutz

RuR 2/2009



Birte Frommer:

Handlungs- und Steuerungsfahigkeit von Stadten und Regionen im Klimawandel

(z.B. im Rahmen des Kyoto-Protokolls oder durch die For-
derung von Erneuerbaren Energien und der energetischen
Altbausanierung)'. Der Stern-Report kam unter anderem
zu dem Schluss, dass sich die zu erwartenden hohen Scha-
denskosten durch den Klimawandel durch geeignete, pro-
aktiv ergriffene AnpassungsmafSnahmen reduzieren lassen
(Stern 2006). Seither wird dem Thema Anpassung an den
Klimawandel, zumindest auf der iibergeordneten Ebene,
mehr Aufmerksamkeit gewidmet.

So hat man zum Beispiel im Rahmen der Klimakonferenz
der Vereinten Nationen auf Bali im Dezember 2007 einen
Anpassungsfonds initiiert. Dieser Fonds soll vom Klima-
wandel betroffene Entwicklungsldnder bei der Umsetzung
von Anpassungsmalnahmen unterstiitzen.

Auch die Tatsache, dass die Europdische Kommission im
Jahre 2007 in einen umfangreichen Konsultationsprozess
zur Formulierung eines EU Griinbuches zur Anpassung an
den Klimawandel in Europa getreten ist, sowie die eben-
falls unter breiter Beteiligung der Fachdffentlichkeit auf-
gestellte Nationale Anpassungsstrategie der BRD zeigen,
dass die Klimawandelanpassung nun auch auf der politi-
schen Agenda weiter oben steht (Kommission der Europé-
ischen Gemeinschaften 2007; Mahrenholz 2007). Auf der
Umsetzungsebene in Stddten und Regionen scheint das
Thema bislang jedoch nur vereinzelt angekommen zu sein.

Ziel dieses Beitrags ist es daher aufzuzeigen, dass es auf
regionaler Ebene einen Bedarf fiir Anpassungsstrategien
an den Klimawandel gibt und wie diese Anpassungsstra-
tegien erstellt, implementiert und zielgerichtet umgesetzt
werden kénnen. Welche Akteure und Institutionen bei der
Entwicklung regionaler Anpassungsstrategien an den Kli-
mawandel entscheidende Rollen spielen sollten und wie
ein solcher Prozess erfolgreich initiiert und durchgefiihst
werden kann, wird daher eingehend untersucht.

Hinterfragt wird auch, ob — und wenn ja, wo und wie - sich
regionale Anpassungsstrategien an den Klimawandel von
anderen Anpassungsstrategien unterscheiden und wie sie
integriert mit anderen den Raum beeinflussenden Verén-
derungsprozessen (z.B. Wachstum, Schrumpfung, Demo-
graphischer Wandel) betrachtet werden kénnen.

Die folgenden vier Thesen bestimmen dabei die Diskus-
sion:
1. Es gibt einen Bedarf fiir Anpassungsstrategien an den

Klimawandel auf regionaler Ebene.

2. Regionale Anpassungsstrategien tragen zur Erhéhung
der ,Adaptive Capacity” auf regionaler und lokaler Ebe-
ne bei.

3. Der Raumplanung kommt bei der Anpassung an den
Klimawandel eine bedeutende Rolle zu.

4. Zur Entwicklung regionaler Anpassungsstrategien ist
der Steuerungsansatz der strategischen Planung beson-
ders geeignet.
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1 Bedarfregionaler Anpassungsstrategien

Weltweit werden die Regionen unterschiedlich stark von
den Auswirkungen des Klimawandels und der damit ein-
hergehenden Hadufung von Extremwetterereignissen wie
Starkregen, Hochwasser, Stiirme und Hitzewellen betrof-
fen sein (vgl. IPCC-Berichte 2007). Generell ist sowohl in
dicht besiedelten und wirtschaftsstarken Agglomerationen,
als auch in strukturschwachen lindlich geprigten Raumen
bei Extremwetterereignissen mit grofen Schiden und ho-
hen volkswirtschaftlichen Verlusten zu rechnen (Stern
2006; Fahl et al. 2005). Allerdings wirft nicht nur die zu er-
wartende Zunahme an extremen Wetterereignissen einen
enormen Handlungsbedarf auf. Vor allem wird die gradu-
elle Klimadnderung durch die ansteigende Durchschnitt-
stemperatur und die sich verindernden Niederschlagsver-
hiltnisse nicht zu unterschétzende Folgen auf Wirtschaft
und Gesellschaft haben (UBA 2006; UBA 2005).

Die Folgen des Klimawandels begrenzen sich damit nicht
auf einige besonders sensible Naturrdume, sondern tan-
gieren nahezu alle Lebens- und Arbeitsbereiche auf un-
terschiedliche Weise. Die geografische Lage wie auch die
gegenwirtigen und geplanten Flichennutzungen sind
hierbei entscheidend (UBA 2007; Zebisch et al. 2005). An-
passungsstrategien miissen sich daher an naturrdumli-
chen Gegebenheiten und Raumnutzungsstrukturen und
nicht an administrativen Grenzen orientieren. Die Region
stellt also zum einen unter dem Blickwinkel der Betroffen-
heit eine wichtige raumliche Bezugsebene dar.

Zum anderen ist die Region als intermediédre Ebene im Kon-
text nationaler und lokaler Verantwortlichkeiten ein geeig-
neter Bezugsraum. Denn die nationale Ebene kann in erster
Linie nur rahmengebend wirken; im Hinblick auf die Anpas-
sung an den Klimawandel z.B. iiber Leitbilder, Grundsitze
und Ziele der Raumordnung oder im Rahmen der Nationa-
len Anpassungsstrategie vor allem iiber Informationssamm-
lung, -aufbereitung und -streuung. Die lokale Ebene hinge-
gen hat zwar im Rahmen der kormnmunalen Planungshoheit
vielfédltige Gestaltungsmoglichkeiten, viele Fragen der Aus-
wirkungen des Klimawandels sind jedoch auf der Ebene
der einzelnen Kommunen nur selektiv wahrzunehmen bzw.
iiberfordern in ihrem Ausmaf und den entsprechenden
Handlungserfordernissen die lokale Verwaltungs- und Ent-
scheidungskraft (Ritter 2007; Brooks & Adger 2004).

Mittlerweile wird auch die Forschungsforderung zu Kli-
maanpassung auf die Ebene der Region fokussiert>. Eben-
so wurde bei der Sonder-Umweltministerkonferenz ,Kli-
mawandel und Konsequenzen“ Anfang 2007 im Beschluss
zur Nationalen Anpassungsstrategie fiir Deutschland her-
vorgehoben, dass abgestimmte regionale Strategien erfor-
derlich sind?.
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2 Erhihung der,Adaptive Capacity” durch
regionale Anpassungsstrategien

2.1 Zentrale Begriffsdefinitionen

Adaption im Kontext des Klimawandels beschreibt nach
einer Definition des IPCC die Anpassung okologischer,
sozialer oder Okonomischer Systeme an aktuelle oder
kiinftige klimatische Stimuli und deren Folgen und Aus-
wirkungen. Der Begriff umfasst Verdnderungen in Prozes-
sen, Handlungsweisen oder Strukturen zur Minimierung
oder gar Vermeidung moglicher Schiaden sowie zur Nut-
zung moglicher Vorteile, die durch den Klimawandel auf-
treten konnen (Smit & Pilifosova 2001).

In Abhingigkeit vom Zeitpunkt der Anpassung und dem
Grad des Bewusstseins konnen verschiedene Arten von
Adaptionsprozessen unterschieden werden (Smit et al
1999):

1. Die autonome (auch spontane) Adaption erfolgt selbst-
standig, ungeplant und unbewusst. Anpassungen durch
okologische Verdnderungen in nattirlichen Systemen
sowie spontane Anpassungen im Markt entsprechen
autonomer Anpassung. Die Vergréferung der bioklima-
tischen Toleranzbreite von Pflanzenarten durch evolu-
tiondre Prozesse oder eine nachlassende Nachfrage als
Folge von Preissteigerungen aufgrund von Angebots-
knappheit konnen hier als Beispiele genannt werden
(Schroter et al. 2004).

2. Im Gegensatz dazu stellt die geplante Adaption eine
iiberlegte Reaktion auf Auswirkungen des Klimawan-
dels dar, die entweder im Sinne von (a) reaktiver Anpas-
sung ein bereits beschidigtes System gezielt wiederher-
stellen oder auch eine erneute Schiadigung verhindern
soll. Oder sie meint die (b) antizipatorische (auch pro-
aktive) Adaption als vorausschauende Anpassungs-
mafnahme, welche gezielt zu einer Minimierung oder
Vermeidung moglicher schidlicher Auswirkungen des
Klimawandels fiihren soll.

“

In diesem Zusammenhang spielt die ,,Adaptive Capacity
(Anpassungskapazitit) eine grofe Rolle. Dieser Begriff be-
schreibt das Potenzial eines Systems, einer Region oder ei-
ner Gemeinschaft, sich auf Effekte und Auswirkungen des
Klimawandels (einschlieflich Klimaschwankungen und
-extreme) einzustellen. ,Adaptive Capacity” bezieht sich
somit auf geplante Anpassung und charakterisiert die Fi-
higkeit, sich einerseits auf Risiken und Chancen durch den
Klimawandel vorzubereiten (proaktive Adaption) oder an-
dererseits mogliche negative Auswirkungen zu bewilti-
gen bzw. sich im Nachhinein darauf einstellen zu kénnen
(reaktive Adaption). Autonome Anpassungen sind daher
nicht Bestandteil der ,Adaptive Capacity“ (Smit & Pilifo-
sova 2001).

Wihrend das Konzept der “Coping Capacity” (Bewilti-
gungskapazidt) die Fahigkeit zur direkten Bewdltigung von
Extremereignissen (bspw. wihrend einer Sturmflut oder
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eines Hochwasserereignisses) beschreibt, bezieht sich
die ,Adaptive Capacity“ auf einen léngerfristigen Zeitrah-
men vor oder nach dem Ereignis und setzt einen gewissen
Lernprozess voraus (Yohe & Tol 2002).

Beziiglich der Differenzierung zwischen ,,Coping Capacity“
und ,Adaptive Capacity” ist die Betrachtung von ,Win-
dows of Opportunity” interessant. Diese beschreiben den
Zeitraum wihrend und direkt nach einer Katastrophe, in
dem die Notwendigkeit von Vorbeugung und die Unzu-
langlichkeit ausschlieflich technischer Malnahmen zur
Gefahrenabwehr offensichtlich werden (Platt 1999). Al-
lerdings scheint diese Zeitspanne, in der das 6ffentliche
und private Bewusstsein fiir das Gefahrenpotenzial hoch
ist und eine Bereitschaft, vorbeugende Mallnahmen ein-
zufiihren vorherrscht, nur duRerst kurz zu sein. Erfahrun-
gen aus den vom Oder- und Elbehochwasser in den Jah-
ren 1997 und 2002 betroffenen Gebieten zeigen, dass bspw.
die Bereitschaft zur privaten Schadensvorsorge vor allem
in den ersten sechs Monaten nach dem FEreignis hoch ist,
danach aber rapide abnimmt (Grothmann 2005; Felgen-
treff 2003).

Umso wichtiger ist demnach neben der Erhéhung der ,,Co-
ping Capacity” die Steigerung der ,Adaptive Capacity"”, um
langfristig die Vulnerabilitédt eines Systems zu reduzieren.
Im Kontext Klimawandel ist die Vulnerabilitdt ndmlich ei-
nerseits abhiingig von der physischen Exposition eines Sys-
tems oder einer Gesellschaft gegeniiber den Auswirkun-
gen des Klimawandels, wird aber andererseits auch von
sozio-6konomischen und kulturellen Einflussfaktoren und
der damit zusammenhéngenden Anpassungskapazitét an
sich verdndernde Umweltkonditionen beeinflusst®. D.h.,
ein System ist vulnerabel, wenn es fiir nachteilige Auswir-
kungen des Klimawandels anfillig und nicht in der Lage
ist, diese zu bewiltigen. Im Umkehrschluss ist die Vulne-
rabilitit eines Systems, einer Region, einer Kommune oder
eines Haushaltes umso niedriger, je groBer die ,,Adaptive
Capacity” ist (Smith, Schellnhuber & Quader Mirza 2001).

Eine Erhohung der ,Adaptive Capacity” ist also wesentli-
che Voraussetzung fiir die Reduktion der Vulnerabilitit ge-
geniiber den Auswirkungen des Klimawandels und sollte
daher oberstes Ziel von Anpassungsstrategien an den Kli-
mawandel sein.

2.2 Determinanten von ,Adaptive Capacity*

Die Anpassung an den Klimawandel in gesellschaftlichen
Systemen vollzieht sich in einem dynamischen Kontext,
der von sozialen, 6konomischen, dkologischen, technolo-
gischen und politischen Faktoren beeinflusst wird und in
Abhéngigkeit von Zeit, Ort und betrachtetem Sektor stark
variieren kann. Dieser komplexe Mix von Konditionen be-
stimmt also die ,Adaptive Capacity“ des Systems.

Zur genaueren Beschreibung und Bewertung der ,Adap-
tive Capacity” finden sich in der Literatur unterschiedliche
Ansétze®. IThnen gemein ist, dass sie verschiedene Merk-

RuR 2/2009



Birte Frommer:

Handlungs- und Steuerungsfihigkeit von Stddten und Regionen im Klimawandel

Abbildung 1

Wirkungszusammenhiinge von ,Adaptive Capacity” und Vulnerabilitit
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Quelle: eigene Darstellung nach Birkmann 2008; Fiissel & Klein 2004; Smit & Pilifosova 2001

male oder Determinanten betrachten, die die Auspragung
der ,Adaptive Capacity” einer Gesellschaft oder Organisa-
tion bestimmen.

Diese sind nach Schroter et al. (2004) und Smit & Pilifo-
sova (2001):

1. Okonomische Ressourcen/Wohlstand
Je hoher die 6konomische Kraft und die 6konomische
Flexibilitit einer Nation, einer Region, einer Kommune
oder eines Haushalts, desto leichter kénnen die Kosten
fiir Anpassungsmafnahmen getragen werden.

2. Technologie

Fehlende Technologie schrinkt die Bandbreite an An-
passungsmalinahmen ein. Forderlich hingegen sind
das Vorhandensein von bzw. der Zugang zu Technolo-
gien wie z.B. Frihwarnsysteme (fiir Sturm-, Hochwas-
ser- oder Hitzeereignisse), technische Hochwasser-
schutzmalnahmen oder neue Anbaumethoden in der
Landwirtschaft.

3. Wissen

Vorhandene Informationen tiber die Auswirkungen des
Klimawandels, das Wissen um geeignete Anpassungs-
mafinahmen, ein hohes Innovationspotenzial zur Ent-
wicklung weiterer Optionen und die Fadhigkeit zur
vergleichenden Bewertung und Priorisierung von An-
passungsmalinahmen beeinflussen die Anpassungska-
pazitédt positiv.

4. Infrastruktur
Technische wie soziale Infrastrukturen kénnen den
Zugang zu Ressourcen erheblich erleichtern und da-
mit das Potenzial zur Anpassung férdern. Andererseits
kann vorhandene Infrastruktur die Anpassungskapazi-
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tat auch negativ beeinflussen: Anlagen der technischen
Infrastruktur (z.B. Wasserver- und -entsorgungssyste-
me), die auf lange Existenz- und Abschreibungszeiten
hin ausgelegt wurden, sind bspw. nicht flexibel genug,
um kurz- bis mittelfristig auf den Klimawandel reagie-
ren zu kénnen®.

5. Institutionen

Mangelhafte institutionelle Unterstiitzung kann die
Umsetzung von Anpassungsmafnahmen wesentlich
behindern. Ein gutes institutionelles Setting (eine gute
sinstitutional capacity“) kann hingegen das Manage-
ment klimabezogener Risiken und die Anpassung an
die Folgen des kiinftigen Klimawandels maRgeblich be-
glinstigen.

6. Gleichheit
Ungleichheiten hinsichtlich des Zugangs zu Wissen, In-
frastruktur, Technologie und Gkonomischen Ressour-
cen fithren zu einer verminderten Anpassungskapazitat.
Die enge Verkniipfung der Determinanten untereinan-
der wird hierbei besonders deutlich.

In Anwendung dieser sechs Determinanten argumentie-
ren die Autoren des dritten IPCC-Sachstandberichts, dass
Regionen mit begrenzten tkonomischen Ressourcen, ei-
nem niedrigen Technisierungsgrad, einem schlechten Bil-
dungs- und Wissensstand, schlechter infrastruktureller
Ausriistung, schwachen oder instabilen Institutionen und
ungleichen Chancen hinsichtlich des Zugangs zu Wissen
und Ressourcen eine niedrige Anpassungskapazitit haben
und damit dullerst vulnerabel fiir die Auswirkungen des
Klimawandels sind (Smit & Pilifosova 2001).
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2.3 Bewertung des Konzepts ,Adaptive Capacity”

Nachteilige Auswirkungen des Klimawandels konnen
durch geeignete Anpassungsmalinahmen deutich redu-
ziert werden. Die Einfilhrung von Anpassungsstrategi-
en, -programmen und -maffnahmen fithrt sowohl zu so-
fortigen als auch zu langfristigen Vorteilen. Sie sind dann
besonders FErfolg versprechend, wenn sie mit ande-
ren, nichtklimatischen Verdnderungsprozessen (z.B. so-
zio-6konomischer oder demographischer Wandel) abge-
stimmt werden, weil sich damit die Relevanz und ggf. auch
die Akzeptanz der Malnahmen erhtht (Niang-Diop &
Bosch 2004). Die Notwendigkeit fiir eine integrative Sicht-
weise gilt sowohl im Hinblick auf die Ursachen von verén-
derten Rahmenbedingungen, als auch im Hinblick auf die
unterschiedliche Ausprigung von Betroffenheiten, die je
nach Sektor (z.B. Landwirtschaft, Tourismus, Gesundheit)
und Betrachtungsebene (z.B. global, regional, lokal) stark
unterschiedlich sein kénnen.

Das Vorhandensein von ,Adaptive Capacity” ist eine not-
wendige Voraussetzung zur Reduktion des Risikopoten-
tials. ,Adaptive Capacity” befahigt aber auch zur Nutzung
méoglicher Chancen, die durch den Klimawandel entste-
hen kénnen. Trotzdem fiihrt eine hohe Anpassungskapazi-
tat nicht zwingend zur (zeitnahen) Umsetzung von Anpas-
sungsmalnahmen.

Grothmann & Patt (2003) ergdnzen den beschriebenen An-
satz der sechs Determinanten von ,,Adaptive Capacity” da-
her aus umweltpsychologischer Sicht um ,sozio-kogni-
tive Elemente”. Damit, so die Autoren, liefen sich auch
die ,subjektive” (z.B. von. kulturellen Werten abhingige)
Anpassungskapazitit und der Faktor ,Motivation“ einbe-
ziehen. Ahnlich argumentieren Brooks & Adger (2004), die
den Erfolg von Anpassungsstrategien in enger Abhéngig-
keit vom politischen und gesellschaftlichen Konsens iiber
geeignete Anpassungsarten und der tatsdchlichen Bereit-
schaft zur Anpassung sehen. ,Adaptive Capacity“ hingt
daher von der kollektiven Handlungs- und Konfliktls-
sungsfihigkeit einer Gesellschaft ab und ist damit maR-
geblich von Governance beeinflusst. Sie kommen zu dem
Schluss, dass ,Adaptive Capacity” im weitesten Verstidnd-
nis der Idee des ,Change Management” entspricht und be-
tonen die Prozesshaftigkeit und den Aspekt des Lernens.

¢«

Wird Anpassungskapazitit also als Verdinderungs-“Prozess*
verstanden, so ist es notwendig, externe und interne die
Anpassung férdernde oder hemmende Faktoren genauer
zu analysieren. Eine groBe Schwiiche der bisher diskutier-
ten Definitionen von ,Adaptive Capacity ist, dass sie die-
se Aspekte aber nicht einbeziehen.

In Betrachtung der rdumlichen Ebene der Region als einer
geeigneten Umsetzungsebene fiir Anpassungsstrategien
spielt daher die Herausforderung, die Region als lernen-
des System zu interpretieren und die Steuerungsfahigkeit
regionaler Entwicklungsprozesse zu beeinflussen, eine
malgebliche Rolle. In den folgenden Abschnitten wird da-
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her versucht, ein konzeptionelles Geriist fiir die Erstellung
von Anpassungsstrategie auf regionaler Ebene zu erar-
beiten, das unter Uberwindung der genannten Schwach-
punkte zur Erh6hung der regionalen ,Adaptive Capacity“
beitrigt.

3 Rolle der Raumplanung im Kontext
Klimawandelanpassung

Als interdisziplindr und integrierend agierende Disziplin
spielt die Raumplanung vor allem im Hinblick auf die An-
passung an den Klimawandel eine bedeutende Rolle. Im
Gegensatz zum Klimaschutz, wo sich ihre Einflussmoglich-
keiten hauptsichlich auf die Aspekte Freiraumsicherung
und Flichenvorsorge beschranken, hat die Raumplanung
im Bereich Anpassung — wenn es gilt Land- und Raumnut-
zungen unter den Auswirkungen des Klimawandels neu zu
iiberdenken - eine wichtige Funktion inne (Fleischhauer
& Bornefeld 2006). Bei der Entwicklung umfassender An-
passungsstrategien sind allerdings alle Politikbereiche ge-
fordert. Die Raumplanung kann hierbei nur einen Teil der
Anpassungsleistungen tibernehmen. Da es aber in Zukunft
unter dem Einfluss des Klimawandels um einschneidende
Nutzungsverdnderungen im Raum gehen wird, kommt ihr
dabei eine wesentliche Aufgabe zu (Ritter 2007).

Auf den unterschiedlichen Ebenen, von der iibergeordne-
ten Raumordnung bis zur kommunalen Bauleitplanung
sowie im Rahmen der engen Abstimmung mit den raum-
relevanten Fachplanungen, verfiigt die Raumplanung tiber
zahlreiche Einflussmoglichkeiten zur Anpassung an den
Klimawandel. Sie kann dabei ein umfangreiches formelles
und informelles Instrumentarium (vgl. Tab. 1) einsetzen
(Ritter 2007; Fleischhauer & Bornefeld 2006).

Von ihrem Wesen her ist die Raumplanung antizipierend
und planend titig. Der Umgang mit auflergewdhnlichen
(Schadens-)Ereignissen und die geeignete Vorsorge fiir
den Fall ihres Eintritts sind der Raumplanung unter dem
Stichwort ,Vorsorgeprinzip“ z.B. im Rahmen des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes geldufig (Haupter & Heiland
2002). Uber diese Einzelfallperspektive (punktuelle Vor-
sorge im Hinblick auf Extremereignisse) hinaus kann die
Raumplanung aber auch die langfristige ,Klimavertrag-
lichkeit“ von Plinen und Programmen beeinflussen. So
werden Pline und Programme zum Beispiel kiinftig im
Rahmen der Strategischen Umweltpriifung (SUP) auf er-
hebliche Umweltauswirkungen gepriift. Mit abgeprtift wer-
den kann dabei auch die Erhohung des Schadenspoten-
zials gegeniiber Natur- und Technikgefahren (Scheck 2008;
Hanusch et al. 2007; Greiving 2004). Ergdnzend dazu kann
die Raumplanung durch ,Risk Assessment” und ,Risk Ma-
nagement” oder iiber die Entwicklung von konkreten Vul-
nerabilitdtskarten und -analysen (z.B. zur Unterstiitzung
der Regionalplanung) klaren, inwieweit Raumnutzungen
und Daseinsfunktionen vulnerabel gegeniiber sich lang-
sam einstellenden klimatischen Verdnderungen sind (Birk-
mann 2008; Greiving 2003).
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Tabelle 1

Einflussméglichkeiten der Raumplanung zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels durch formelle und

informelle Instrumente

Unmittelbare Wirkung (iber die
Sicherung von Flichen

Ausweisung von Flachen
zur Abwehr oder zum
Auffangen der Folgen von
Naturereignissen

(alle Planungsebenen)

z.B. Freihaltung
lawinengefahrdeter Fldchen,
Ausweisung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete

fUr den vorsorgenden
Hochwasserschutz

Ausweisung von Flachen
zur Vermeidung von oder
Minderung von Risiken

(alle Planungsebenen)

z.B. Deichriickvertegungen,
Wasserriickhaltebecken
(Schutzfunktion);
Erweiterung von Waldfiachen
(Entwicklungsfunktion) oder
Sicherung der Effektivitat
von ReaktionsmaBnahmen
{Freihaltung von
Rettungsschneisen und
Sammelpunkten)

Freihaltung von Flachen zur
Frischluftversorgung

(alle Planungsebenen)

Mittetbare Wirkung Gber dig
Raumnutzungssteuerung im
Rahmen der Fachplanungen

i.d.R. technische Losungen,
die Uber Fachressorts
umgesetzt werden

(AnstoB3 und Koordinierung
aurch die Raumplanung)

z.B. Technischer
Hochwasserschutz; Sicherung
von Leitungstrassen und
Verkehrsinfrastruktur;
Anbaumethoden, Anbau-
spektrum und ,Gute
Fachliche Praxis* in der
Landwirtschaft oder Wald-
bewirtschaftungsplane der
Forstwirtschaft

Aufstellen von Regeln fUr
Siedlungs~ und Bautitigkeit in
geféhrdeten Gebieten

Gestaltung der Siediung und
Bebauung

{kommunale Ebene)

z.B. Verringerung baulicher
Dichte (FNP + B-Plan) sowie
Pflanzgebote, Fassaden-
und Dachbegriinung sowie
Regenwasserwieder-
verwendungskonzepte
{beides B-Plan)

Spezifische Aussagen zur
Bauvorsorge

{kommunale Ebene: B-Plan)

z.B. Festsetzung bestimmter
Gebaudeausstattungen (bspw.
Dachneigung, Verbot von
Unterkellerung)

Unterstitzung von Raum-
nutzern und (Fach-) Planern bei
Einschéatzung von Risiken und
Chancen

Risikoabschétzung fir konkrete
Plane oder Projekte

Risk Assessment,
Risk Management und
Risikodiskurse

(alle Planungsebenen)

Differenzierung nach Risikoklassen
(z.B. im Rahmen der erweiterten
Umweltvertraglichkeitsprifung
[UVP] oder der Strategischen
Umweltpritfung [SUP])

Unterstltzende
Bewertungsmethoden (auch zur
Ermittiung mdglicher Chancen)

(alle Planungsebenen)

z.B. Kosten-Nutzen-Analyse,
Kosten-Wirksamkeits-Analyse,
Muitikriterien-Analyse oder
Expertenbewertung

Einsatz kooperativer und
diskursiver Verfahren

z.B. Regionale
Entwicklungskonzepte (REK),
Stadtentwicklungskonzepte,
Zukunftswerkstétten, Agenda 21-
Prozesse

(alle Planungsebenen)

Vuinerabilitdtskarten und
-analysen

(alle Planungsebenen)

z.B. zur Unterstitzung

der Regionalplanung

oder der kommunalen
Siedlungsentwicklungsplanung

Quelle: eigene Darstellung nach Greiving & Fleischhauer 2008; Schlipf et al. 2008; Fiirst 2007; Fleischhauer & Bornefeld 2006
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Allerdings steht zu befiirchten, dass im Kontext Klimawan-
del die Diskrepanz zwischen der Planung vorbeugender
MaRnahmen und deren Umsetzung in die Praxis beson-
ders hoch ausféllt. Die unterschiedlichen Zeithorizonte
der Klimaprojektionen (mehrere Jahrzehnte bis Jahrhun-
derte) und der Raumordnungs- sowie Bauleitpldne (10
bis 15 Jahre) fithren bisher zur Aufschiebung der drin-
gend notwendigen Diskussion um Anpassungsmafinah-
men. Ebenso wird die Unsicherheit der Klimaprojektionen
(verschiedene Szenarien, breite Prognosehorizonte) gerne
als Legitimation fiir weiteres Nichthandeln angefiihrt. Da-
riiber hinaus sto8t die formelle Raumplanung mit der Pla-
nung kiinftiger Siedlungs- und Freiraumstrukturen an ihre
Grenzen - ihr Einfluss auf den Bestand ist dulerst gering
(Greiving & Fleischhauer 2008; Ritter 2007; Fiirst 2007).

Die Diskussion iiber eine Stirkung der formellen Instru-
mente sowie iiber einen geeigneten Einsatz informeller In-
strumente der Raumplanung zur Anpassung an den Kli-
mawandel hat gerade erst begonnen. So forderte Ritter im
Jahr 2007 die Flexibilisierung der Raumordnungsziele im
Rahmen der Novellierung des ROG, die Pritfung der Ein-
fithrung einer Kategorie der reinen ,Ausschlussgebiete®
oder die Einfiihrung einer Kategorie ,Zwischennutzungen'
in der Regionalplanung. Greiving & Fleischhauer (2008)
gaben konkrete Empfehlungen fiir eine Neuformulierung
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
und schlugen einen neuen Grundsatz der Raumordnung
vor, um den Aspekt Klimawandel kiinftig angemessen in
das ROG zu integrieren; sie betonten aber auch die Not-
wendigkeit informeller Klimarisiko-Governance-Ansétze.

«

Sicher ist, dass ein hoher Abstimmungs- und Koordinie-
rungsbedarf mit vielfdltigen Akteuren besteht, um der
Herausforderung des Klimawandels im Sinne einer ganz-
heitlichen Strategie begegnen zu kénnen. Ganzheitlich
heiBt hier, von den unterschiedlichen Betroffenheiten
ausgehend vertikal und horizontal zwischen verschiede-
nen (wirtschaftlichen) Sektoren und rdumlichen Ebenen
zu vermitteln. Ganzheitlich heifit aber auch, die Anpas-
sung an den Klimawandel integriert mit Klimaschutzerfor-
dernissen und anderen den Raum und die Infrastrukturen
betreffenden Verdnderungsprozessen anzugehen. Von der
Raumplanung werden daher in Zukunft noch hohere Ko-
ordinationsleistungen verlangt (Ritter 2007; Fleischhauer
& Bornefeld 2006).

Dass tiber die bisher diskutierten Instrumente und Metho-
den der Raumplanung hinaus planerisches Denken einen
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung regionaler Anpas-
sungsstrategien leisten kann, ist Gegenstand der folgen-
den Ausfithrungen.
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4 Der Beitrag strategischer Planung zur
Entwicklung und Umsetzung regionaler
Anpassungsstrategien an den Klimawandel

4.1 Der Steuerungsansatz der strategischen Planung

Wie bereits hergeleitet, sollen regionale Anpassungsstra-
tegien an den Klimawandel dazu verhelfen, die Anpas-
sungskapazitit von Regionen entscheidend zu erhéhen
und gleichzeitig die Umsetzungsbereitschaft fiir konkrete
Anpassungsmafinahmen zu frdern. Fiir die Entwicklung
einer Anpassungsstrategie gilt es daher einen Ansatz zu
wihlen, der Schliisselakteure identifiziert und motiviert —
denn eine qualifizierte Strategie kann nur gemeinsam mit
den betroffenen Akteuren entwickelt werden. Die Mog-
lichkeit der Verwirklichung gemeinsamer Interessen ist da-
bei ein Kernelement, von dem die Akzeptanz der Strategie
und die in Folge eigenstindig und verantwortlich zu tref-
fenden Entscheidungen bzw. Mafinahmenumsetzungen
abhéngen (Niang-Diop & Bosch 2004). Die aktuelle Dis-
kussion {iiber die ,Renaissance strategischer Planung* bie-
tet hierfir vielfaltige Ankniipfungspunkte’.

Nach Healey (1997) ist regionale strategische Planung als
sozialer Prozess zur Erarbeitung von Inhalten und Stra-
tegien regionaler Entwicklung zu verstehen. Einem ge-
samtheitlichen Oberziel oder Leitbild verpflichtet, streben
heutige strategische Pldne die Schaffung von Aufbruch-
stimmung an und erleichtern es durch eine enge Verbin-
dung von Vision und Handlung, die Region als lernendes
System zu interpretieren und zu organisieren.

D.h. strategische Planung hat heute im Gegensatz zur in-
tegrierten Entwicklungsplanung der 1970er Jahre nicht
den Anspruch, eine allumfassende Zielplanung zu betrei-
ben. Sie ist auch weniger als formaler Planungsprozess mit
formalen FErgebnissen, sondern vielmehr als eine koope-
rative und informell erarbeitete Rahmengebung fiir kiinf-
tige Entscheidungen zu verstehen. Damit entwickelt sie
langerfristig giiltige Gemeinwohlvorstellungen, in deren
Rahmen auf der Basis breit akzeptierte Leitbilder und Zie-
le noch eine ausreichende Flexibilitit fiir Entscheidungen
im Einzelfall zugelassen werden (Ritter 2006; Healey 1997).
Bei wechselnden Einflussgrofen und vorhandenen Unge-
wissheiten wie sie im Kontext Klimawandel auf die Regio-
nen zukommen werden, bietet der Einsatz von Strategien
also mehr Handlungsspielraume und eine groflere Beweg-
lichkeit der Planung.

Strategische Planung ist allerdings nicht als einheitlicher
und eigenstindiger Ansatz der Planungstheorie zu verste-
hen. Nach Dangschat et al. (2008) handelt es sich vielmehr
um eine ,Familie“ von Planungsansitzen, die durch pla-
nungstheoretische und planungspraktische Gemeinsam-
keiten gekennzeichnet sind. Strategische Planung bildet
somit einen Uberbegriff fiir verschiedene Herangehens-
weisen und Instrumente, deren Anwendbarkeit und Effek-
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tivitdat von den jeweils vorherrschenden Rahmenbedin-
gungen auf lokaler und regionaler Ebene abhangig sind.

Als Gemeinsamkeiten strategieorientierter Planungsansét-
ze kénnen genannt werden (nach Dangschat et al. 2008;
Hutter 2006):

1. Begriindungszusammenhdnge
Strategische Planung bezieht sich auf die externen Rah-
menbedingungen (z.B. demographischer Wandel, 6ko-
nomischer Wandel, Klimawandel). In einer Gesamtbe-
trachtung der (neuen) Herausforderungen versucht sie,
zu integrierten Losungsansatzen zu finden.

2. Steuerungsformen
Strategische Planung folgt nicht dem Modell hierarchi-
scher und hoheitlich-imperativer Steuerung, sondern
vertraut auf Uberzeugung und Selbstbindung. Sie ist
daher oft durch netzwerkartige, kooperative Akteursbe-
ziehungen gekennzeichnet.

3. Aufbau
Strategische Planung ist gekennzeichnet durch eine in-
tegrative Betrachtungsweise der ausgewdhlten Schiliis-
selthemen sowie durch eine Umsetzungs- und Pro-
jektorientierung. Die Bildung von Kooperationen und
ressortiibergreifendes Arbeiten sollen gestirkt werden.

4. Inhalte

Eine Konzentration auf bestimmte Themen und Raume
(keine flichendeckende Planung) bestimmt Schwer-
punkte. Eine klare Zielsetzung, die enge Verbindung
von Zielen und Handlung, sowie eine Biindelung von
Projekten charakterisieren strategische Planung. Die
Generierung von Projekten erfolgt nicht nur von Zie-
len ,top-down“ abgeleitet, sondern auch umgekehrt:
existierende Projekte konnen zu neuen Zielen anregen
(»bottom-up“ Lernprozess).

5. Prozessorientierung
Langfristig angelegt mit vielen Uberpriifungs- und Re-
visionsschritten begiinstigt strategische Planung einen
gemeinsamen, offenen Lernprozess. Unterschiedliche
Formen von Wissen sollen dabei aktiviert und integriert
werden.

6. Einbindung und Mobilisierung von Akteuren aus Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft
Die Strategieentwicklung legitimiert sich durch Ein-
beziehung lokaler und regionaler Akteure (mit unter-
schiedlichen Beteiligungsformen). Dadurch werden Ak-
zeptanz und Umsetzung der Strategie geférdert. Die
Entwicklungs- und nicht die Ordnungsfunktion von
Planung steht dadurch im Vordergrund.

Fiir die Anpassung an den Klimawandel (und andere, sich
dhnlich vielschichtig auswirkende gesellschaftliche und
politische Herausforderungen wie z.B. Strukturwandel
oder demographischer Wandel) ist ein Vorgehen gemill
diesem weitgefassten, variantenreichen und flexiblen Stra-
tegieverstdndnis geboten.
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— Denn es ermoglicht erstens, den externen und internen
Kontext so weit aufzuspannen, wie es die Problemlage
erfordert. Die verschiedenen Handlungsfelder fiir Kli-
maanpassung konnen also bedarfsgerecht entweder in-
tegriert oder in Konzentration auf ausgewihlte Schwer-
punkte behandelt werden.

— Es definiert zweitens die Inhalte ziel- und leitbild-
orientiert und bezieht im Sinne der Umsetzungsorien-
tierung vielfaltige Akteure ein. Dies ist ein wichtiger As-
pekt, denn gerade im Kontext Klimaanpassung, liegt
die Kompetenz zur Manahmenumsetzung nur einge-
schriankt bei der 6ffentlichen Hand.

— Drittens schlieRlich ermoglicht ein derartiges Vorge-
hen durch die Prozessorientierung und den koopera-
tiven Charakter vielfiltige Lernprozesse auf verschiede-
nen Ebenen. Die unterschiedlichen Zielgruppen, die im
Rahmen einer regionalen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel erreicht werden sollen, kénnen somit in-
formiert und integriert werden.

Hutter (2007) definiert Strategie im Verweis auf Mintzberg
(1995) daher auch eher als ,Muster” oder als , (kulturelle)
Perspektive®, denn als ,Plan“ oder ,List“. Seiner Ansicht
nach entsteht eine Strategie erst dann, wenn der Prozess,
die Inhalte und die jeweiligen externen und internen Kon-
textbedingungen miteinander abgestimmt werden. Der
Blick auf die Gesamtheit von Inhalten, Prozessen und Kon-
text ist daher elementar (vgl. Abb. 2).

Die strategische Planung bietet jedoch nicht nur in inhalt-
lich-thematischer Hinsicht eine passende Basis fiir die
Entwicklung regionaler Klimaanpassungsstrategien. Es ist
vor allem der Aspekt der lernenden Region und der regio-
nalen (Selbst-)Steuerung, weshalb dieser Ansatz so ge-
eignet fiir solch komplexe Entwicklungsprozesse auf der
regionalen Ebene ist.

Bei derart offenen Steuerungskreislaufen muss allerdings
mit einer generellen Ungewissheit tiber.die Entwicklungs-
richtung, mit gegebenenfalls unvollstindigen Informatio-
nen und mit schwer kalkulierbareren Verhaltensmoglich-
keiten der verschiedenen Akteure umgegangen werden.
Auf Information, Uberzeugung und Selbstbindung ver-
trauend geht eine strategische Planung nach diesem kom-
munikativ-verhandlungsorientierten Verstindnis deshalb
auch von einer ,dezentralen Kontextsteuerung“ aus. D.h.
sie verzichtet auf eine dezidierte Lenkung und versucht
stattdessen, durch Rahmengebung, Aufzeigen von Ent-
wickdungsszenarien und Vermittlung von Absichten Ein-
fluss zu nehmen (Ritter 2006).

Die ,operativen Instanzen“, d.h. die Umsetzungsebene
(Einzelakteur/Organisation/Institution aus Verwaltung/
Wirtschaft/Zivilgesellschaft oder Kombinationen dar-
aus), verfiigen dadurch iiber relativ groRe Spielriume zur
Selbstinitiative und Eigenverantwortung. Das Steuerungs-
verfahren ist daher in der Regel kooperativ und persuasiv
ausgerichtet. Dieser informelle Charakter vereinfacht wie-
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Abbildung 2

Dimensionen der Strategieentwicklung: Inhalt, Prozess und Kontext

4

Externer Kontext
e Politisch
* Rechtlich

INHALTE

* Sozial

« Okonomisch

* Physisch (Okologisch)
s Kulturell

Interner Kontext

¢ Planungskultur

* Raumliche Bezugsebene und Themen

* Aligemeine und operationalisierbare Ziele
¢ Programme und Leitprojekte

¢ Instrumente und Ma3nahmen

* Wissensbasis und Informationen

>

* Initiatoren
¢ Promotoren
¢ Mikropolitik é
* Ressourcen *_0

¢ Fahigkeiten

PROZESS

¢ Modell der Strategieentwicklung (linear oder adaptiv)

¢ Varianten strategischer Planung: Mehrebensteuerung,
perspektivischer Inkrementalismus

¢ Lernprozesse auf verschiedenen Ebenen: Individuum, Gruppe,

Organisation, Netzwerk

Quelle: leicht verdndert nach Hutter 2006:211

derum die Uberwindung administrativer Grenzen, was im
Hinblick auf die naturraumbezogenen Auswirkungen des
Klimawandels sachdienlich ist.

Wenn jedoch harte Verteilungskonflikte auftreten und eine
keine Win-Win-Situationen mehr zu erzeugen sind, muss
im Sinne der Zielerreichung auch der Einsatz hoheitlich-
imperativer Steuerungsinstrumente erwogen werden
(Ritter 2006). Dies entspricht auch der Feststellung von
Wiechmann (2008:254), dass eine erfolgreiche Strategie-
entwicklung das simultane Management linearer (ratio-
nal geplant und gesteuerter) und adaptiver (emergent ent-
wickelt und graduell nachjustierter) Prozesse erfordert.
Denn mit der Integration der beiden sich diametral ge-
geniiberstehenden Strategiemodelle ,linear und ,adap-
tiv“ kdnnen die jeweiligen Nachteile des anderen Modells
kompensiert werden. So ermdglicht die adaptiv-strategi-
sche Perspektive beispielsweise den besseren Umgang mit
dulerst komplexen Sachverhalten in einer sich dynamisch
verindernden Umwelt, bei denen die stringente Problem-
analyse gemaR des linearen Strategieverstindnisses an
ihre Grenzen stéf3t. Im Gegensatz dazu kann in ,einfach
strukturierten Entscheidungssituationen ein linearer Pla-
nungsansatz der adaptiven Strategieentwicklung iiberle-
gen sein“ (Wiechmann 2008:37)%. Letztendlich wird es da-
rauf ankommen, kontextabhéngig (s.0.) einen geeigneten
Mix von Planungsansitzen und Steuerungsmeodi zu fin-
den.

136

4.2 Konzeptionelles Geriist einer regionalen
Anpassungsstrategie

Dem skizzierten Verstindnis von strategischer Planung
folgend sollte eine regionale Anpassungsstrategie an den
Klimawandel als kollektiv erarbeitete Richtschnur fiir zu-
kiinftig zu treffende Entscheidungen und zu ergreifende
Handlungen verstanden werden. Eine derart entworfene
Strategie bietet sukzessive realisierbare Losungen in sinn-
voll aufeinander folgenden Etappen.

Um darauf aufbauend ein konzeptionelles Geriist fiir eine
regionale Anpassungsstrategie als iterativen, kontinuier-
lichen Lernprozess zu entwerfen wird ein Strategiezyk-
lus entwickelt. Dieser Zyklus vereint die von Niang-Diop
& Bosch (2004) vorgeschlagenen generellen Komponen-
ten einer Anpassungsstrategie (,Impact and Vuinerabili-
ty Assessment”, ,Awareness-Raising", ,Capacity Building”,
~Stakeholder Participation) mit acht Schritten, die einem
»Kklassischen“ Planungsablauf entlehnt sind (vgl. Abb. 3).

Schritt 1: Im Rahmen einer Situationsanalyse werden die
Klimafolgen fiir die konkrete Region ermittelt. Dazu kann
auf die Ergebnisse der regionalisierten Klimaprojektionen
(z.B. REMO, WETTREG?) zuriickgegriffen werden. Fiir ein-
zelne Zielgruppen miissen ggf. die Komplexitdt und Aus-
sagetiefe der Modelle zunichst reduziert und deren Er-
gebnisse in einfach verstdndliche Aussagen ,iibersetzt“
werden. Fiir die Stadt- und Regionalplanung bspw. reichen
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Klimatrends aus, um mit der Diskussion {iber Anpassungs-
mafnahmen beginnen zu kénnen. Die Wasserwirtschaft,
um ein Gegenbeispiel zu nennen, bendétigt jedoch genau-
ere Angaben {iber die verschiedenen Klimafaktoren (v.a.
Temperatur und Niederschlag) und deren mdogliche kiinf-
tige Entwicklung. Hier sind ggf. weitere Berechnungen im
Rahmen der stetigen Verfeinerung der regionalisierten Kli-
mamodelle notwendig.

Schritt 2: Entscheidungstriger und Offentlichkeit wer-
den iiber die Auswirkungen des Klimawandels auf ihre
Region informiert und fiir das Erfordernis der Klimaan-
passung sensibilisiert. Eine breit angelegte Informations-
und Offentlichkeitsarbeit ist hierzu erforderlich. Verschie-
dene Medien (Presse, Rundfunk etc.) sollten zum Einsatz
kommen und offentlichkeitswirksame Veranstaltungen
(Infotage, Verbrauchermessen, Regionalforen, Zukunfts-
werkstétten etc.) genutzt werden. Um Akteure aus der
Wirtschaft einzubinden, sollte eine enge Kooperation mit
den Kammern angestrebt werden. Auch die kommuna-
len Spitzenverbidnde sind wichtige Organisationen, denen
eine Multiplikatorrolle zukommt. Parlamentarische Gre-
mien kénnen dariiber hinaus im Rahmen von Enquéte-
Kommissionen oder anderen interfraktionellen Zusam-
menschliissen beraten werden.

Abbildung 3
Strategiezyklus , Klimawandelanpassung in Regionen*

Schritt 3: Im Rahmen einer Risikoanalyse wird fiir alle be-
troffenen Handlungsfelder ermittelt, welche Risiken aber
auch Chancen der Klimawandel fiir die Region bringen
kann. Fiir die Risikoidentifizierung dient die Situations-
analyse aus Schritt 1 als wichtige Basis. Ihr folgt eine Ri-
sikobewertung, die in einem strukturierten Ansatz das
Risiko und die das Risiko positiv oder negativ beeinflus-
senden Faktoren analysiert. Die Risikobewertung um-
fasst die Ermittlung von Eintrittswahrscheinlichkeiten
und der moglichen Schadenshohe. Als unterstiitzende
Bewertungsmethoden kénnen Kosten-Nutzen-, Kosten-
Wirksamkeits- und Multikriterien-Analysen sowie Exper-
tenbewertungen eingesetzt werden.

Schritt 4: Die eigentliche Strategieentwicklung beginnt
nun, indem aufbauend auf den vorangegangenen Schrit-
ten ein Leitbild/eine Vision fiir die kiinftige Entwicklung
der Region unter den Auswirkungen des Klimawandels
formuliert wird. D.h. auf die konkrete regionale Situation
bezogen gilt es zu definieren, was unter einer anpassungs-
fahigen und klimaresilienten Region verstanden wird. In
Abhéngigkeit vom thematischen Spektrum des Leitbildes
kénnen dann Handlungsfelder identifiziert werden, die im
Rahmen der weiteren Strategieentwicklung aufgegriffen
und vertieft werden sollen.

Strategiezyklus
»Klimawandelanpassun

in Regionen*

Quelle: eigene Darstellung

RuR 2/2009

137



Birte Frommer:

Handlungs- und Steuerungsfahigkeit von Stadten und Regionen im Klimawandel

Schritr 5: Dieser Schritt konkretisiert nun weiter, indem
abgeleitet aus dem Leitbild fiir die einzelnen Handlungs-
felder (moglichst operationalisierbare) Ziele bestimmt
werden. Aus den Zielen wiederum lassen sich erste An-
passungsmafinahmen entwickeln. Spétestens ab diesem
Zeitpunkt im Strategiezyklus ist eine breite Einbindung
von Akteuren erforderlich, da sowohl die Mafnahmenent-
wicklung als auch die spitere Umsetzung aufgrund unter-
schiedlicher Zustindigkeiten auf viele Schultern verteilt
werden miissen.

Schritt 6: Fiir den Ubergang von der Strategie in das ope-
rative Geschiift ist es ratsam, ein Handlungskonzept aufzu-
stellen. Dieses bewertet die entwickelten MafSnahmen und
schldgt auf Basis einer Zeitplanung und Prioritiitenset-
zung (kurz, mittel-, langfristige Mafnahmen) einen Um-
setzungsplan vor.

Schritt 7: Der Planungserfolg entscheidet sich mit der Um-
setzung. Eine Erfolgskontrolle durch Monitoring und Con-
trolling des Umsetzungsplanes und der in ihm enthalte-
nen MaBnahmen ist daher notwendig. Wurden die Ziele
(vgl. Schritt 5) vorab operationalisiert, erleichtert dies die
Erfolgskontrolle.

Schritt 8: Die ,Schluss-Evaluation“ des Strategiezyklus
geht {iber die auf die Mafnahmenumsetzung fokussierte
Erfolgskontrolle hinaus. Zur Férderung der Gesamtakzep-
tanz der Strategie sollten hierbei — ebenso wie zuvor schon
bei der Zieldefinition, der Mafnahmenplanung und der
Erfolgskontrolle - nach Mébglichkeit alle umsetzungsrele-
vanten Akteure miteinbezogen werden. Die Schluss-Evalu-
ation dient dazu, den Gesamtprozess zu bewerten und ggf.
neu auszurichten, denn im Sinne eines iterativen, konti-
nuierlichen Lernprozesses startet der Strategiezyklus an
diesem Punkt neu.

Dieser idealtypische Zyklus der Strategieentwicklung ist
allerdings systemtheoretisch zu interpretieren. D.h. die
einzelnen Zyklusschritte folgen nicht schematisch-chro-
nologisch aufeinander, sondern sind durch vielféltige
Riickkopplungsmdglichkeiten verkniipft. So miissen bei-
spielsweise Zieldefinitionen und Mafnahmenplanungen
(Schritt 5 und 6) immer wieder an die Ergebnisse der konti-
nuierlich fortzufithrenden Situations- und Risikoanalysen
(Schritt 1 und 3) angepasst werden, denn gerade im Feld
der Klimafolgenforschung verbessert sich mit dem fortlau-
fenden Downscaling der globalen Klimamodelle die Daten-
und Informationslage fiir die regionale Ebene deutlich.
Aus dem gleichen Grund sollte jederzeit die Einbeziehung
neuer Handlungsfelder oder bei Bedarf gar eine Anderung
des Leitbildes (Schritt 4) moglich sein. Auch die Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit (Schritt 2) ist fortwihrend
den moglicherweise geinderten Rahmenbedingungen an-
zupassen und zu verschiedenen Zeitpunkten besonders zu
forcieren: z.B. zu Beginn des Strategieprozesses, um eine
breit angelegte Informations- und Sensibilisierungsarbeit
zu leisten, dann in regelmiRigen Abstéinden, um das The-
ma ,Anpassung an den Klimawandel” gegenwirtig und die
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Akteure ,bei der Stange” zu halten und schlieflich punk-
tuell, um {iber aktuelle Planungen, Realisierungen und Er-
gebnisse verschiedener Mafnahmen zu berichten. In die-
sem Sinne ist auch der Zeitpunkt fiir das Controlling und
Monitoring (Schritt 7) der Mafnahmenumsetzung flexibel
zu handhaben und der hier mit ,Schluss“-Evaluation des
Strategieprozesses bezeichnete Schritt 8 ist grundsitzlich
auch prozessbegleitend moglich.

Die ganze Bandbreite der Akteure in solch einem Stra-
tegieprozess umfasst Vertreter von politischen Gremien
und aus der Verwaltung auf verschiedenen Ebenen (kom-
munale Ebene, Kreis-, Regions-, Landesebene), Unterneh-
men, Handwerksbetriebe, Kammern und Innungen, Pri-
vate Dienstleister {Planer, Berater, Gutachter), Medien,
Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Vereine, Verbén-
de, Biirgerinitiativen, Kirchen, Gewerkschaften, Stiftun-
gen und interessierte Einzelpersonen. Wihrend die Vertre-
ter politischer Gremien v.a. ,Machtpromotoren” darstellen,
kommt den anderen genannten Akteuren hauptséichlich
die Rolle von ,Fachpromotoren“ zu. Die Fachpromotoren
sind dabei als fachliche Experten zu verstehen, die vor al-
lem inhaltliche Inputs in den Strategieprozess einbrin-
gen, und diesen durch ihr objektspezifisches Fachwissen
aktiv und intensiv fordern. Machtpromotoren als (politi-
scher) Entscheidungstrdger hingegen verfiigen i.d.R. Giber
die notwendigen Durchfiihrungspotenziale und Zugang
zu entsprechenden Ressourcen (Witte 1999). In besonders
komplexe Problemlagen - wie sie die Herausforderung der
Anpassung an den Klimawandel im skizzierten Strategie-
zyklus darstellt - wird dieses Promotoren-Gespann idea-
lerweise um ,Prozesspromotoren” erginzt. Diese férdern
die zielgerichtete Prozessgestaltung, indem sie in Verbin-
dung zwischen Fach- und Machtpromotor fiir die Uber-
windung organisatorischer und administrativer Barrieren
sorgen (Hausschildt & Kirchmann 1999).

5 Schlussbetrachtungen

Der aufgezeigte Strategiezyklus eignet sich besonders fiir
die Entwicklung regionaler Anpassungsstrategien an den
Klimawandel, weil er sowohl thematisch-inhaltlich (ver-
schiedene Handlungsfelder der Klimaanpassung) als auch
im Hinblick auf das breite Akteursspektrum alle Moglich-
keiten der Integration offen ldsst. Fiir die Entwicklung von
Anpassungsstrategien an andere den Raum beeinflussen-
den Verinderungsprozesse (z. B. Wachstum, Schrumpfung,
Demographischer Wandel) ist er gleichermafen tauglich.
Seine besondere Stérke liegt dariiber hinaus in der Tatsa-
che, dass diese Herausforderungen auch gemeinsam in ei-
nem strategischen Regionalentwicklungsprozess behan-
delt werden kénnen.

Die fehlende Institutionalisierung der regionalen Ebene
wird im Rahmen eines derartigen Strategieprozesses nicht
als Schwiche, sondern eher als Stirke empfunden. Denn
kein routineméRiges Verwaltungshandeln bremst die er-
forderliche neue Entwicklung und der Blickwinkel ist von
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Anfang an fiir alle Themen, alle Akteure und eine Problem-
definition unabhingig von administrativen oder organisa-
torischen Grenzen offen.

Zur Initiierung der Entwicklung einer regionalen Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel sind allerdings gewisse
Rahmensetzungen von iibergeordneter Ebene angebracht.
Zwar kann sich auch aufgrund von Einzelinitiativen aus ei-
ner Region heraus eine solche Dynamik entwickeln, dass
ein Strategiezyklus gestartet wird. Ein Blick auf den Sta-
tus quo zeigt jedoch, dass bisher nur im Rahmen von For-
schungsférderung (bspw. klimazwei, klimzug vgl. Anmer-
kung 2) oder durch gezielte Lindervorhaben (wie z.B. in
Baden-Wiirttemberg und Bayern) Anpassungsstrategien
angeregt wurden. Die Landervorhaben sind allerdings zu-
meist auf eine sektorale Betrachtungsweise {(Wasserwirt-
schaft, Waldumbau) eingeschrinkt.

Der Nationalen Anpassungsstrategie, die im Dezember
2008 durch das Bundeskabinett verabschiedet wurde,
kommt daher eine grofle Bedeutung zu. Denn durch sie
kann auf einer breit abgestimmten wissenschaftlichen Ba-
sis der Informationsbedarf zu den Auswirkungen des Kli-
mawandels abgedeckt werden. Sie kann helfen, einen all-
gemeinen Handlungsbedarf zu identifizieren und sie kann
Informationen zu méglichen Anpassungsmafinahmen lie-
fern. Die Nationale Anpassungsstrategie unterstiitzt damit
die breite 6ffentliche Diskussion und die internationale
Abstimmung zu Handlungserfordernissen.

Um auf die regionale und kommunale Ebene herunter-
gebrochen Wirkung zeigen zu konnen, kann die Nationa-
le Anpassungsstrategie Handlungsfelder, Leitbilder, Um-
weltqualitits- und -handlungsziele, sowie entsprechende
Indikatoren und geeignete Anpassungsmafnahmen ein-
schlieBlich einer ersten Kostenschitzung und Hemmnis-
analyse vorschlagen. Ergdnzend dazu sollten bei den fiir
die Landesentwicklung zustindigen Ministerien der Bun-
desldnder Serviceeinheiten eingerichtet werden, die die
o.g. Informationen gezielt an die Umsetzungsebene wei-
terleiten, denn auf regionaler und lokaler Ebene zeigt sich
derzeit noch ein deutliches Informations- und Datende-
fizit'®. Uber die Information und Datenvermittlung hin-
aus sollten derartige Serviceeinheiten auch bei der erfor-
derlichen Interpretation vorliegender Klimadaten fiir die
verschiedenen Regionen behilflich sein. Und sie sollten
untereinander abgestimmte Handlungsempfehlungen er-
arbeiten, die der Umsetzungsebene zur Verfiigung gestellt
werden.

Der Strategiezyklus zu Entwicklung einer regionalen An-
passungsstrategie an den Klimawandel wird also im Span-
nungsfeld von ,top-down* Vorgaben und ,bottom-up* Ini-
tiativen seine Entwicklung nehmen.
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Anmerkungen

1)

Selbst das Deutsche Klimaschutzprogramm aus dem Jahr 2005
weist auf seinen insgesamt rund 50 Seiten Text hauptséchlich auf
die Emissionsvermeidung hin, lediglich eine Seite bezieht sich auf
die Notwendigkeit, auch Anpassungsmafnahmen zu treffen (BMU
2005).

@

Als Beispiele hierfiir sind zu nennen: ,Klimazwei — Forschung fiir
den Klimaschutz und Schutz vor Klimawirkungen“ und ,Klima-
wandel in Regionen zukunftsfahig gestalten (KLIMZUG)*, beides
Programme des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) sowie das in Vorbereitung befindliche Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel” des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR).

(3)

»Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren
des Bundes und der Lander betonen die Notwendigkeit einer ent-
sprechenden nationalen und abgestimmten regionalen Strategie
und unterstiitzen die Bundesregierung bei der Entwicklung eines
nationalen Konzepts zur Anpassung an den Klimawandel“ (aus
der sog. , Diisseldorfer Erkldrung” der Umweltministerkonferenz
am 22. Mérz 2007 in Diisseldorf).

(4

Zur dezidierten Auseinandersetzung mit dem Thema , Vulnerabi-
litdt" sei auf einen Beitrag von Birkmann (2008) verwiesen. Dieser
befasst sich mit den unterschiedlichen Konnotationen des Be-
griffes ,Vulnerabilitdt“ und rtickt die jeweilige Bedeutung in den
Kontext unterschiedlicher Denkschulen (wie z.B. der ingenieur-,
der natur- oder der sozialwissenschaftlichen Risikoforschung).

5

So unterscheidet Stock (2005) beispielsweise grundlegend zwi-
schen quantitativ und indikatorgestiitzten ,objektivistischen”
und eher qualitativ, verbal-argumentatorisch ausgerichteten
»subjektivistischen“ Ansitzen.

(6)

Die mangeinde Anpassungskapazitét von Infrastruktur ist auch
im Hinblick auf die Herausforderungen des demographischen
Wandels ein grofles Problem (Koziol 2004). Eine Anpassung der
bisher unter dem Wachstumsdenken entwickelten Systemldsun-
gen zugunsten eines neuen Verhiltnisses von zentralen, semizen-
tralen und dezentralen Ver- und Entsorgungssystemen ermaglicht
auch im Hinblick einer Anpassung der Infrastrukturen an den
Klimawandel mehr Flexibilitdt (Weber et al. 2006).

]

Parallel zur ,Renaissance strategischer Planung” in der betriebs-
wirtschafltichen Organisations- und Mangementtheorie kam

es Anfang der 1990er Jahre v.a. in der angelséchsisch geprigten
Raumplanungsdebatte zur Riickbesinnung auf den der Begriff
~Strategie“. Der strategische Ansatz wurde zunichst im Rahmen
der Stadtentwicklungsplanung, dann auch im regionalen Kontext
rehabilitiert (z.B. Salet & Faludi 2000; Healey et al. 1997; Mintz-
berg 1995). In der deutschsprachigen Planungsdiskussion spielt
strategische Planung erst seit einigen Jahren vermehrt eine Rolle
(z.B. Dangschat et al. 2008; Wiechmann 2008; Hutter 2006; Ritter
2006).

(8

Weitere Ausfithrungen zur Unterscheidung der beiden Strategie-
modelle ,linear” und ,adaptiv” und des ihnen zu Grunde liegen-
den Planungsversténdnisses wiirden den Rahmen des Beitrags
sprengen. Hierzu sei an dieser Stelle auf Wiechmann (2008:12ff)
verwiesen, der sich im Rahmen seiner Habilitationsschrift inten-
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siv mit dieser Thematik auseinander setzt und darauf basierend
ein integriertes Prozessmodell regionaler Strategieentwicklung
darstellt.

(9)

Das dynamische Regionalmodell REMO des Max-Planck-Instituts
fiir Meteorologie in Hamburg bildet die dynamischen Vorgénge in
der Atmosphire ab. Das statistische Modell WETTREG der Firma
CEC Potsdam nutzt die statistischen Wechselbeziehungen bishe-
riger Klimabeobachtungen (UBA 2007; UBA 2006).
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