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Zum Einsatz neuer Informationstechnologien 
in Raumplanung und Umweltverwaltung 
Ergebnisse einer deutschlandweiten Befragung 

Die Nutzung moderner Informations- und Kommuni­
kationstechnologien in Planungs- und Umwelteinrich­
tungen Deutschlands ist fortgeschritten. Der Ausstat­
tungsgrad mit Geoinformationssystemen ist schon 
jetzt hoch und wird in den kommenden zwei Jahren 
fast Flachendeckung erreichen. Damit sind wichtige 
Voraussetzungen fiir eine Raumanalyse und damit bes­
ser fundierte Planungen gegeben. Defizite gibt es beim 
Angebot digitaler Geodaten. Die Raumplanung erwar­
tet erhtihte Anforderungen an die Komplexitat der Pla­
nung bei grtiBerer Planungsflexibilitat und steigenden 
Anforderungen an die Planvisualisierung unter wach­
sendem Zeitdruck. 

Einfiihrung 

Informations- und Kommunikationstechnologien ent­
wickeln sich stiirmisch und ermtiglichen in Planung 
und Verwaltung neben qualitativen Arbeitsverbesse­
rungen auch erhebliche Effizienzsteigerungen. Darum 
lag die Frage nach dem aktuellen Stand des Einsatzes 
von luK-Technologien - insbesondere der Geoinfor­
mationsverarbeitung - in der raumlichen Planung und 
Verwaltung nahe, die durch Auswertung einer deutsch­
landweiten Befragung im Jahre 1998/99 beantwortet 
werden sollte. Es wurden Fragen zur Organisations­
struktur, zur Technikausstattung, zum Softwareeinsatz, 
zur Anwendung von Informationssystemen, zur Plan­
prasentation und zur zukiinftigen Entwicklung der Pia-

Riicklaufstatistik, bezogen auf die befragten Planungsgruppen 

nungs- und Verwaltungsarbeit gestellt. Auch nach der 
Bedeutung von analogen und digitalen Geobasisdaten 
und der Nutzung von Fernerkundungsdaten wurde ge­
fragt, da diese Aspekte im Rahmen eines von der Deut­
schen Forschungsgemeinschaft (DFG) finanzierten 
Projekts zur Anwendung neuer Satellitenbilddaten in 
der Raumplanung eine Rolle spielen. Von der Fulle an 
Informationen ktinnen hier nur die wichtigsten darge­
stellt und einige Schlussfolgerungen gezogen werden. 

1 Methodik 

Der Fragebogen „Einsatz neuer Informationstechnolo­
gien und 'Fernerkundungsdaten in Raumplanung und 
Umweltschutz" umfasste sieben Fragenkomplexe mit 
insgesamt 48 Fragen. Urn ein reprasentatives Bild zu 
erhalten, wurde die ganze Bandbreite raumlicher 
Planungsinstanzen befragt: Landesplanungsstellen, 
regionale Planungsstellen, Landratsamter, Kreisver­
waltungen sowie kommunale Planungsamter. Die 
Gruppierung der Pltmungsinstanzen im Rahmen der 
statistischen Auswertung erfolgte nach der raumlichen 
Ebene der Planungsaufgabe (vgl. Tabelle). Eine Sonder­
stellung bilden private Planungsbiiros. Die Befragung 
dieser Gruppe ermtiglicht einerseits einen inte­
ressanten Vergleich mit tiffentlichen Einrichtungen. 
Andererseits ist diese Gruppe beziiglich der Planungs­
tatigkeit sehr heteroghn, <lenn sie umfasst regional-, 
stadt- und landschaftsplanerische Arbeiten. Planungs-

Planungsgruppen Angeschriebene Antworten Riicklaufquote 
Stellen in% 

Landesplanungsstellen 21 11 52,4 

Regionale Planungsstellen 124 37 29,8 

Landratsam ter/ Kreisverwaltungen 304 105 34,5 

Stadtische Amter Stadtplanungsamter 116 64 55,2 

Stadtumweltamter 116 27 23,3 

Private Planungsbiiros 85 23 27,1 

Insgesamt 766 267 34,8 
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verbande (35Antworten) und staatliche Umweltamter
(28Antworten) wurden auf Grund der geringen Fall­
zahlen nicht gesondert ausgewertet sondern den
regionalen Planungsstellen zugeordnet. Von den 766
angeschriebenen Planungs- und Umweltamtern ant­
worteten 267 Einrichtungen (Riicklaufquote 34,8 %).

2 Nutzung von Informationstechnik
und Informationssystemen

Auf die Frage "Welche Aufgabenbereiche erledigen Sie
mittels Rechentechnik?" ergibt sich das folgende Bild
(Abb, 1). Klassische Aufgabenbereiche wie Textverar­
beitung (83,1 %), Datenbankarbeit (75,3 %) und Tabel­
lenkalkulation (64,0 %) werden weitestgehend mit Un­
terstiitzung der Rechentechnik erledigt. Geringer ist
der Anteil derer, die "graphische" Arbeiten (GIS, Kar­
tengestaltung, CAD) computergestiitzt losen.

Abbildung 1
Aufgabenbereiche, die mittels Rechentechnik erledigt werden
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Immerhin 57,3 % der Befragten nutzen derzeit schon
Geoinformationssysteme (GIS). Besonders haufig fin­
den sie Anwendung in der Regional- und Landespla­
nung (80 %) und in stadtischen Planungsamtern
(75 %). Private Planungsbiiros erreichen mit 39 % den
niedrigsten Wert, was nicht unbedingt erwartet wurde.
Von den 42,7 % ohne GIS plant die Mehrheit (36,3 %) in
den nachsten zwei Iahren die Anschaffung eines
Geoinformationssystems. Damit kann in nachster Zu­
kunft von einer fast flachendeckenden Ausstattung der
Planungs- und Umweltamter mit GIS ausgegangen
werden. Bezuglich der verwendeten GIS-Software
ergab sich die folgende Verteilung: ArcView (22,5 %),

SICAD (l0,1 %) undARCfINFO (8,3 %). Eine Unterstiit­
zung der Arbeit durch computergestiitztes Projekt­
management benutzen erst 10,1 % aller Befragten.
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Neben der Ausstattung mit einem Geoinformations­
system ist der Zugang zu iibergeordneten Informa­
tionssystemen wichtig, den derzeit 48,3 % aller Befrag­
ten haben. Den hochsten Zugangswert erreichen die
stadtischen Amter mit 68,1 %. Am haufigsten besteht
der Zugriff auf Umweltinformationssysteme (UIS) mit
40 % aller Antworten. Auf die Frage .Planen Sie den
Aufbau eines Informationssystems oder den Zugang zu
einem Informationssystem in den nachsten Iahren?"
antworteten 60,7 % der Befragten mit ja.

Auf die Frage nach Problemen bei der Einfiihrung neu­
er Technik zeigt sich das in Abbildung 2 gezeigte Bild.
Auffallig ist neben Finanzierungsproblemen (70,0 %)

der relativ groBe Anteil von 46,8 %, der personelle
Probleme beim Einsatz neuer Techniken angab. Aber
auch die Werte fur strukturelle (26,6 %) und Akzeptanz­
probleme (25,5 %) sind hoch. Damit wird die grofseVer­
antwortung der Leitungsebene bei der Einfiihrung
neuer IuK-Technologien belegt, miissen doch neben
der Mitarbeiterausbildung in der Regel auch noch
strukturelle Anderungen der Arbeitsablaufe bei laufen­
dem Betrieb durchgesetzt werden.

Abbildung 2
Probleme bei der Einfiihrung neuer Techniken
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Modernes Informationsmanagement baut u. a. auf der
Vernetzung vorhandener Rechentechnik auf. 74,2 % al­
ler Befragten gaben an, dass ihre Rechner vernetzt sind.
Besonders hoch ist der Vernetzungsgrad in Stadtum­
weltamtern mit 92,6 % der Befragten, wahrend Land­
ratsamter und Kreisverwaltungen erst zu 62,9 % ver­
netzt sind.

Der Zugang und die Nutzung des Internets fur die eige­
ne Prasentation ist insgesamt erst wenig entwickelt. So
haben nur 43,8 % aller Befragten einen Internetzugang,
und 22,5 % pflegen eine eigene Internetseite.
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3 Fragen zur Verwendung von Geodaten,
ihrer Aktualitat, Autbereitung sowie
Fortschreibung

Geobasisdaten sind eine unerlassliche Informations­
grundlage fiir die Planungspraxis. Ihre Qualitat und
Verfiigbarkeit bedingen unmittelbar auch die Qualitat
der Planung. Darum wurde in einem ersten Fragen­
komplex nach der generellen Bedeutung von Geobasis­
daten gefragt (Abb. 3). Neben der von allen Planungs­
gruppen eingeschatzten hohen Bedeutung von
topographischen und Flachennutzungsdaten (jeweils
zwischen 90 % und 100 % bei allen Planungsgruppen)
spielen Katasterdaten vor allem bei den stadtischen
Planungsstellen eine wichtige Rolle. Bildliche Darstel­
lungen werden in allen Planungsgruppen annahernd
gleich mit iiber 70 % als wichtig eingeschatzt.

Weiter wurde die Nutzung von digitalen Geobasisdaten
erfragt, sind diese doch Voraussetzung fiir die Nutzung
von GIS und CAD (Abb.4). Insgesamt wenden 64,4 %

aller Befragten derzeit digitale Geobasisdaten an, wo­
bei 83,5 % dem Zugang zu digitalen Daten generell
hohe Bedeutung beimessen. Am haufigsten finden di­
gitale TK-Rasterdaten Verwendung, gefolgt von Katas­
terdaten und digitalen Stadtkarten. ATKIS-Daten
(DLM 25/1) werden bisher nur von 22,3 % der Befrag­
ten verwendet. Die wesentlich starkere Nutzung von
TK-Rasterdaten gegeniiber ATKIS muss als Indiz fiir

Abbildung 3
Einschiitzung der Bedeutung von Geobasisdaten

eine noch relativ gering verbreitete analytische Arbeit
gesehen werden, denn die Rasterdaten sind nur fiir Vi­
sualisierungszwecke geeignet. Neben vorhandenen
Verfugbarkeitseinschrankungen beziiglich ATKIS-Da­
ten (bundeslandabhangig) spielt hier wohl auch der
Kostenfaktor eine Rolle. So belaufen sich die Kosten fur
alle Objektbereiche von ATKIS auf ca. das Zehnfache
des Preises der digital en Topographischen Karten
(TK25).Auffallig ist weiterhin die sehr geringe Nutzung
von digitalen Hohendaten im Gegensatz zu der relativ
hoch eingeschatzten Bedeutung von Hohendaten. Hier
muss vermutet werden, dass digitale Hohendaten
nicht ausreichend oder kostengiinstig genug zur Ver­
fiigung stehen.

Als haufig problematisch erweist sich die Aktualitat der
Geobasisdaten, denn nur 16,1 % gaben an, derzeit mit
dem Aktualitatsstand zufrieden zu sein. Auf die Frage
nach einer akzeptablen Aktualitat der Daten wurde im
Mittel ein Wert von drei Jahren genannt, wahrend bild­
liche Darstellungen (Luftbild/Satellitenbild) im Durch­
schnitt nur zwei Jahre alt sein sollten.

Auf die Prage, welche Daten zur Losung der Planungs­
aufgabe am haufigsten nicht zur Verfiigung stehen,
ergab sich ein sehr vielfaltiges Bild. Die haufigsten An­
gaben entfielen auf die Automatisierte Liegenschafts­
karte (ALK) mit 14,2 % und aufverschiedenste grundle­
gende Fachdaten mit 64 % aller Befragten. Neben dem

w
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4 Planprasentation und zukiinftige
Entwicklung der Planungsarbeit

Auf die Frage nach der Bedeutung einer uberzeugen­
den Prasentation antworteten 58,8 % der Befragten mit
"sehr wichtig" und 30,7 % mit .wichtig" (insgesamt
89,5 %). Derzeit benutzen 61,0 % der Befragten einen
digitalen Kartendruck, was auf ein erhebliches Steige­
rungspotenzial schliefsen lasst, Andere Planprasentati­
onsformen wie Video- oder Internetprasentation wer­
den von 12,7 % genutzt. 3D-Techniken sind insgesamt
erst bei 9,4 % aller Befragten und bei 14,3 % der Stadti­
schen Amter im Einsatz, obwohl 54,7 % aller und
72,S % der Stadtischen Amter tiberzeugt sind, dass die­
se Technik ihre Planaussage unterstutzen wtirde.

Hinsichtlich der Planungsaufgaben erwarten 74,5 %

aller Befragten, dass diese in der Zukunft noch komple­
xer werden, d. h. dass mehr und genauere Daten einer
tieferen Analyse zu unterziehen sind. Folgende wichti­
ge Grtinde werden ftir diesen Trend angegeben: kom­
plexere Fragestellungen, hohere Anforderungen an
Planinhalte, steigende Anforderungen an die Pla­
nungssicherheit, zunehmende Nutzungsanspruche
und -konflikte u. a. Trotz dieser Entwicklung erwartet
der tiberwiegende Teil der Antwortenden (76,4 %) an­
dererseits eine Verktirzung der Planungszeiten. Noch
eindeutiger fielen die Antworten auf die Frage nach der
Qualitat der Planvisualisierung aus. Hier erwarten
90,6 % zuktinftig erhohte Anforderungen. Dieses ist auf
eine immer breitere Beteiligung von Akteuren am Pla­
nungsprozess zuruckzufuhren, So gilt es. auch pla­
nungsfernen Personen die Plane schnell und leicht ver­
standlich zu vermitteln.

Auf die Frage nach moglichen qualitativen Verbesse­
rungen der Planungsarbeit durch die Nutzung digitaler
Geobasisdaten und Informationsverarbeitungstech­
niken antworteten nur 17,4 % skeptisch, dagegen
41,9 % mit "ganz sicher" und 40,8 % mit "bestimmt".
Ein ahnliches Bild ergibt sich auf die Frage der Verkiir­
zung von Planungsarbeiten durch den Einsatz moder­
ner Informations- und Kommunikationstechnologien.
Hier sind 72,3 % von einer Verktirzung und damit Effek­
tivierung uberzeugt, Dieses Meinungsbild ist sehr er­
mutigend, ist doch die personliche Uberzeugung der
Mitarbeiter letztlich Voraussetzung fur ein entspre­
chendes Engagement zur Bereitstellung und zum Aus­
bau von IuK-Technologien in den Planungseinrichtun­
gen. Andererseits spiegeln diese Zahlen auch eine
grofse Erwartungshaltung in die neue Technik wider.
Hier sind noch viele Wtinsche seitens der Hard- und
Softwareanbieter zu erfullen, urn einen stabilen und
leicht erlernbaren, intuitiven Urngang mit der Software
zu erreichen.
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Fehlen von Fachdaten stehen diese oft nur ungenu­
gend aufbereitet oder veraltet zur Verfugung, denn
37,1 % der Befragten gaben an, die Fachdaten selber
aufzubereiten bzw. fortzuschreiben (26,5 %). Derartige
Aufbereitungen und Fortschreibungen sollten in Zu­
kunft zunehmend durch Geodatenanbieter erfolgen.

Der Einsatz von digitalen Fernerkundungsdaten kann
ebenfalls als Indikator fur die Anwendung moderner
Informationstechnologien angesehen werden. Wah­
rend das analoge Luftbild bzw. die Luftbildkarte in der
Planungs- und Verwaltungsarbeit sehr haufig genutzt
wird (87,6 % der Befragten), finden digitale Luftbild­
mosaike erst bei 0,9 % Anwendung. Auch hier gilt, dass
das digitale Datenprodukt Voraussetzung fur eine inte­
grierte Datennutzung in Geoinformationssystemen ist
und erst dieses eine Qualitats- und Effizienzsteigerung
gegentiber analogen Arbeitstechniken ermoglicht, Da
von den Vermessungsamtem zunehmend auch digitale
Luftbilddaten angeboten werden, wird sich hier die
Situation rasch andern.
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Satellitenbilddaten werden erst bei 17,6 % aller Befrag­
ten eingesetzt. Selbst die Gruppe Regionalplanung, ftir
deren Mafsstabsbereich geeignete Satellitenbilddaten
verfugbar sind (z.B. IRS-Ie), nutzt diese noch wenig.
Als Hinderungsgrtinde fur den Einsatz von Satelliten­
daten wurden vor allem finanzielle (70,0 %) angege­
ben. Hier mussen groBe Informationsdefizite zu Tech­
nik, Einsatz und Kosten von Satellitenbilddaten
abgebaut werden, denn die flachenbezogenen Kosten
der Satellitenbilddaten liegen bei gleicher Auflosung
wesentlich unter denen von Luftbilddaten. Auch stadt­
planerische Anforderungen an Bilddaten bis zu einem
Malsstab von 1: 10 000 konnen zukunftig durch Satelli­
tenbilddaten abgedeckt werden (z.B. IKONOS).

Abbildung 4
Verwendung digitaler Geobasisdaten
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5 Zusammenfassung I Resiimee

Im Ergebnis der Befragung kann eingeschatzt werden,
dass die Nutzung moderner Iuk-Technologien in Pla­
nungseinrichtungen in Deutschland fortgeschritten
ist, wenn sich auch ein differenziertes Bild hinsichtlich
der einzelnen Planungsgruppen ergibt. Der Ausstat­
tungsgrad mit GIS ist schon jetzt hoch und wird in den
kommenden zwei Iahren fast flachendeckend sein. Da­
mit sind wichtige Voraussetzungen fur eine Raumana­
lyse und damit starker fundierte Planungen gegeben.
Defizite gibt es beim Angebot an digitalen Geodaten,
die haufig gar nicht, in ungeniigender Aktualitat oder
nur zu unbezahlbar hohen Kosten zur Verfligung ste­
hen. Hier sind kommerzielle Anbieter gefragt, urn
grundlegende Geodaten geniigend aktuell, preiswert
und in qualifizierten Verarbeitungsstufen bereitzustel­
len. So reicht z. B. das Angebot von Fernerkundungsda­
ten alleine nicht aus, auch wenn dies eine wichtige
Grundinformation fur die Raumplanung ist. Nachge­
fragt wird in starkem Mafse auch die aktuelle Flachen­
nutzung und damit .veredelte" Datenprodukte. Das
Amtliche Topographisch-Kartographische Informati­
onssystem (ATKIS), derzeit noch in relativ geringem
Umfang genutzt, wird mit dem DLM 25/2 eine hohere
Aktualitat und Fehlerfreiheit aufweisen und ein wichti­
ges Geobasisprodukt der Planung werden.

Raumplanung und Umweltverwaltung erwarten er­
hohte Anforderungen an die Komplexitat der Planung
bei grofserer Planungsflexibilltat und starkerem Zeit­
druck sowie steigenden Anspriichen an eine iiberzeu­
gende Planvisualisierung. Die grofse Mehrheit ist dabei
iiberzeugt, dass die erhohten Anforderungen durch
Nutzung moderner IuK-Technologien (GIS einschliefs­
lich digitaler Geodaten, Internet) gelost werden kon­
nen.
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