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Jan Hilligardt 

Planungsprinzipien 

fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung 

in Verdichtungsraumen 

Ein Ansatz zur Konkretisierung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung 

filr Verdichtungsraume1 

Kurzfassung 

Derzeit werden die Moglichkeiten der Konkretisierung des Leitbildes der 

nachhaltigen Entwicklung (Sustainable Development) auf breiter Basis disku­

tiert sowie erste Ansatze zur Umsetzung initiiert. Ais eine besondere Heraus­

forderung wird dabei auch das Aufgabenfeld nachhaltige Siedlungsentwick­

lung in Verdichtungsraumen gesehen. Bislang konnte jedoch in Wissenschaft 

und Praxis weder ein Konsens fiber die Definition noch fiber die Konkretisie­

rung einer nachhaltigen Entwicklung bzw. einer nachhaltigen Siedlungs­

entwicklung ffir Verdichtungsraume erzielt werden. 

Der vorliegende Beitrag gibt einen Ansatz zur Konkretisierung einer nach­

haltigen Siedlungsentwicklung filr Verdichtungsraume wieder. Diese Kon­

kretisierung wird im Wege der Entwicklung von Planungsprinzipien unter­

nommen, die bei der weiteren Siedlungsplanung in Verdichtungsriiumen zu 

beachten sind, urn zn einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu kommen. 

1 Einleitung 

Die Idee einer nachhaltigen Entwick­
lung (Sustainable Development)2 ist 
seit der Veroffentlichung des sog. 
Brundtland-Berichtes der „Weltkom­
rnission fiir Umwelt und Entwicklung" 
(WCED) 1987 und der „Konferenz der 
Vereinten Nationen fiir Umwelt und 
Entwicklung" (UNCED) in Rio de Ja­
neiro im Juni 1992 weltweit zu einem 
zentralen Leitbild der Umwelt- und 
Entwicklungspolitik geworden. 

In der Diskussion liber nachhaltige 
Entwicklung nimmt die Problematik 
des anhaltenden weltweiten Verstiidte­
rungsprozesses einen breiten Raum 
ein. Die nachhaltige Gestaltung von 
Stiidten bzw. Verdichtungsriiumen3 

wird als eine wesentliche V orausset­
zung fiir die Verwirklichung einer glo­
balen nachhaltigen Entwicklung ange­
sehen. Ein wichtiges Aufgabenfeld 
stellt in diesem Zusammenhang insbe­
sondere die V erwirklichung einer 
nachhaltigen Siedlungsentwicklung 
- im Sinne einer nachhaltigen Ent-
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wicklung der Siedlungsstruktur - in 
den Verdichtungsriiumen dar.4 

Vor dem Hintergrund der noch jungen, 
teilweise sehr kontrovers gefiihrten 
Diskussion liber nachhaltige Entwick­
lung bzw. nachhaltige Siedlungsent­
wicklung in Verdichtungsriiumen wird 
nachfolgend ein Ansatz zur Konkreti­
sierung einer nachhaltigen Siedlungs­
entwicklung flir Verdichtungsriiume 
aufgezeigt.5 

2 Konkretisierung einer 

nachhaltigen Siedlungsentwick­

lung ffir Verdichtungsraume 

Unter nachhaltiger Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsriiumen wird in 
diesem Beitrag, in Anlehnung an die 
Definition von nachhaltiger Entwick­
lung des Brundtland-Berichtes, eine 
Entwicklung der Siedlungsstruktur in 

Verdichtungsraumen, die die okologi­

schen, okonomischen und sozialen Be­

durfnisse der Gegenwart befriedigt, 

ohne zu riskieren, dafi kunftige Gene­

rationen ihre eigenen Bedurfnisse 

nicht befriedigen konnen, verstanden. 
Dabei wird von einem V erstiindnis von 
nachhaltiger Entwicklung ausgegan­
gen, das okologische, okonomische 
und soziale Aspekte als gleichgewich­
tige Zieldimensionen betrachtet und 
damit ein ganzheitlicher Ansatz ver­
folgt (,,Magisches Dreieck" der nach­
haltigen Entwicklung).6 Die Konkre­
tisierung einer nachhaltigen Sied­
lungsentwicklung fiir Verdichtungs­
riiume erfolgt unterteilt in zwei Vorge­
hensschritte7 (siehe Ubersichtl). 

In einem ersten Vorgehensschritt wer­
den die Oberziele der okologischen, 
okonomischen und sozialen Dimen­
sion einer nachhaltigen Entwicklung 
ermittelt. Aus diesen werden an­
schlieBend die Ziele einer nachhalti­
gen Siedlungsentwicklung in Verdich­
tungsriiumen fiir die einzelnen 
Dimensionen abgeleitet. Im nachfol­
genden V orgehensschritt werden die 
Ziele in integrativer Weise in Pla­
nungsprinzipien fiir eine nachhaltige 
Siedlungsentwicklung in Verdich­
tungsriiumen zusammengefiihrt. In 
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Uberstcht 1
Vorgehensschritte bei der Konkretisierung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
fur Verdichtungsraume

Oberziel Oberziel Oberziel

einer einer einer
nachhaltigen nachhaltigen nachhaltigen
Entwicklung Entwicklung Entwicklung

-,1/ -, / '\V
Ziele Ziele Ziele

einer nachhaltigen einer nachhaltigen einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung Siedlungsentwicklung Siedlungsentwicklung
in Verdichtungsraumen in Verdichtungsraumen in Verdichtungsraumen

~r

Planungsprinzipien
fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung

in Verdichtungsraumen

Okonomische
Dimension

Okologische
Dimension

diesen Planungsprinzipien wird ver­
sucht, dem umfassenden Verstandnis
von nachhaltiger Entwicklung Rech­
nung zu tragen.

2.1 Oberziele einer nachhaltigen
Entwicklung

Bereits die Bestimmung der Oberziele
einer nachhaltigen Entwicklung ist mit
erheblichen Problemen verbunden, da
bislang nur wenige, teilweise sehr un­
terschiedliche Ansatze zur Konkreti­
sierung einer nachhaltigen Entwick­
lung existieren." Daher wird hierzu
eigener Ansatz zu entwickelt.9

2.1.1 Okologische Dimension

1m Mittelpunkt der Diskussion tiber
das Leitbild der nachhaltigen Entwick­
lung steht insbesondere die Sicherung
der okologischen Leistungsfahigkeit
bzw. des natiirlichen Produktions­
systems im Interesse der kilnftigen Ge­
nerationen und in diesem Zusammen­
hang die Forderung nach

• Erhaltung des natiirlichen Kapital­
stocks 10

10

Soziale
Dimension

Diese Forderung ist als Oberziel der
okologischen Dimension einer nach­
haltigen Entwicklung anzusehen.

Im Hinblick auf die Konkretisierung
dieses Oberzieles kann ein allgemeiner
Grundkonsens fur drei von Daly und
Meadows formulierte Grundregeln
einer nachhaltigen Entwicklung an­
genommen werden." Diese Regeln
wurden von der Enquete-Kommission
"Schutz des Menschen und der Um­
welt" des Deutschen Bundestages auf­
gegriffen und urn eine zusatzliche
Grundregel erganzt." Eine weitere er­
ganzende Grundregel wurde vom Rat
von Sachverstandigen fur Umweltfra­
gen in seinem Umweltgutachten 1994
hinzugefugt." Diese funf Grundregeln
sind:

(1) Die Nutzungsrate sich emeuem­
der Ressourcen darf deren Rege­
nerationsrate nicht tiberschreiten.

(2) Die Nutzungsrate sich erschopfen­
der Rohstoffe darf die Rate
des Autbaus sich regenerierender
Rohstoffquellen [fur dieselbe Art
der Nutzung] nicht tibersteigen.

(3) Die Rate der Schadstoffemissio­
nen darf die Kapazitat zur Schad-

stoffabsorption der Umwelt nicht
ubersteigen,

(4) Das ZeitmaB anthropogener Ein­
trage bzw. Eingriffe in die Umwelt
muB im ausgewogenen Verhaltnis
zum ZeitmaB der fur das Reak­
tionsvermogen der Umwelt rele­
vanten natlirlichen Prozesse ste­
hen.

(5) Gefahren und unvertretbare Risi­
ken fur die menschliche Gesund­
heit durch anthropogene Einwir­
kungen sind zu vermeiden.

Die in den Grundregeln dargelegten
Handlungsmaximen konkretisieren da­
bei nicht nur die okologische Dimensi­
on einer nachhaltigen Entwicklung.
Sie verbinden vielmehr auch die drei
Zielbereiche Okologie, Okonomie und
Soziales miteinander, indem sie die
natlirlichen Lebensgrundlagen als
Grundlage des Wirtschaftens und da­
mit als langfristig notwendige Vor­
aussetzung fur einen den sozialen Frie­
den sichemden Wohlstand erkennen
und schutzen."

Gleichzeitig enthalten aber sowohl der
okonomische als auch der soziale Ziel­
bereich Anforderungen bzw. spezifi­
sche Oberziele, die zu den okolo­
gischen Zielsetzungen in einem
problematischen Spannungsverhaltnis
stehen konnen. Die Beachtung dieser
Anforderungen ist jedoch erforderlich,
da davon auszugehen ist, daB jegliche
Storung im okonomischen bzw. sozia­
len System dazu fuhren wird, daB die
Aspekte der okologischen Nachhal­
tigkeit in den Hintergrund treten wer­
den, urn die Stabilitat im okonomi­
schen oder sozialen System zu erhalten
bzw. wiederherzustellen."

2.1.2 Okonomische Dimension

Die Erhaltung der nattirlichen Lebens­
grundlagen ist eine wichtige Voraus­
setzung fur die langfristige Sicherung
des Wirtschaftens. Daher werden mit
der Erhaltung des naturlichen Kapital­
stocks nicht zuletzt auch okonomische
Ziele verfolgt, insbesondere indem die
Produktionsgrundlage gesichert wird.
Hinzu kommt, daB Umweltschutz teil-
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weise auch schon zu einem wichtigen
Standortfaktor geworden ist.

Diese okonomischen Ziele konnen al­
lerdings in einem problematischen
Spannungsverhaltnis zu anderen oko­
nomischen Zielen stehen. So kann Um­
weltsehutz ein bedeutender Ko­
stenfaktor sein und zu erhebliehen
negativen Folgen fur Einkommen und
Beschaftigung fuhren, Diese werden
es unter Umstanden unmoglich ma­
chen, eine naehhaltige Entwicklung zu
realisieren.

Als spezifisches Oberziel der okono­
mischen Dimension einer nachhalti­
gen Entwicklung ergibt sich daher die

• Erhaltung der wirtschaftlichen
Funktionsfiihigkeit 16

Dies beinhaltet die Forderungen nach

(I) einem ausreichenden und vielfalti­
gen Angebot an Arbeitsplatzen,

(2) einer ausgewogenen und langfri­
stig wettbewerbsfahigen Wirt­
sehaftsstruktur.

Eine nachhaltige Entwicklung ist nur
zu verwirklichen, wenn die wirtschaft­
liehe Funktionsfahigkeit erhalten
bleibt, d.h. Spannungen im okonomi­
schen System sowie okonomische Kri­
sen oder Entwicklungsbriiche soweit
wie moglich verhindert werden und
die Anpassungsfahigkeit nieht uber­
strapaziert wird.

Dies erfordert die Gewahrleistung ei­
nes ausreichenden und vielfaltigen An­
gebots an Arbeitsplatzen, urn somit die
Moglichkeit der Erwerbstatigkeit bzw.
eines Mindesteinkommens fur jeden
einzelnen als Grundlage fur einen an­
gemessenen Wohlstand zu sichern. Da­
bei ist eine ausgewogene und damit
langfristig wettbewerbsfahige Wirt­
schaftsstruktur anzustreben. Gerade
eine breite Branehenstruktur gewahr­
leistet die Unabhangigkeit von
branchenbezogenen konjunkturellen
Schwankungen und erhoht die Sicher­
heit der Arbeitsplatze, Das entspricht
der Forderung naeh Erfullung/Be­
friedigung des Grundbedurfnisses
Arbeiten. Dieser Anspruchsbereich
bzw. diese Daseinsgrundfunktion der
menschlichen Existenz muB fur den
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einzelnen gesellschaftlieh gesichert
werden.'?

2.1.3 Soziale Dimension

Mit der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen sind auch soziale
Ziele verbunden. Die Erhaltung des
natiirlichen Kapitalstocks ist eine
wesentliche Voraussetzung fur die
Funktionsfahigkeit und die Fortent­
wicklung der Gesellschaft. Eine Ge­
sellsehaft, die ihre okologischen Le­
bensgrundlagen vemichtet, zerstort
ebenso ihre wirtschaftlichen Grundla­
gen und damit die Moglichkeit des ein­
zelnen zur freien Entfaltung seiner
Personlichkeit, die ein bestimmtes
Wohlstandsniveau voraussetzt.

Aber aueh hier kann das soziale Ziel
der Erhaltung der naturlichen Lebens­
grundlagen in einem problematischen
Spannungsverhaltnis zu anderen so­
zialen Zielen stehen. So kann die
zunehmende Verscharfung der oko­
logischen Rahmenbedingungen dazu
fuhren, daB soziale Ungleichheiten
bzw. Spannungen erzeugt werden.
Auch soziale Unvertraglichkeiten wer­
den es unter Umstanden unmoglich
machen, eine nachhaltige Entwicklung
zu realisieren,

Als spezifisches Oberziel der sozialen
Dimension einer nachhaltigen Ent­
wicklung ergibt sich daher die

• Erhaltung des sozialen Friedens 18

Dies beinhaltet die Forderungen nach

(I) einer sozialen Gereehtigkeit im
Sinne von Versorgungssicherheit,
Chancengleichheit und Schutz vor
gesellschaftlicher Ausgrenzung
bzw. Benachteiligung,

(2) einer Mitwirkung der Betroffenen
an den Entseheidungsfindungen
(Partizipation/Kooperation).

Die Verhinderung von sozialen Krisen
bzw. gesellschaftlichen Verwerfungen
sowie die Beaehtung der Anpassungs­
fahigkeit des sozialen Systems und da­
mit die Erhaltung des sozialen Frie­
dens ist eine Grundvoraussetzung fur
die Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung.

Dies erfordert die Gewahrleistung so­
zialer Gerechtigkeit und in diesem
Zusammenhang insbesondere die
Sicherung eines Mindeststandards
an Wohnungsversorgung, Bildungs-,
Versorgungs- sowie Erholungsmog­
lichkeiten fur jeden einzelnen als
wichtige Voraussetzung fur die Chan­
cengleichheit in der personlichen Ent­
faltung. Das entsprieht der Forderung
nach Erfullung/Befriedigung der
Grundbedurfnisse Wohnen, Bilden,
Versorgen sowie Erholen. Auch diese
Anspruehsbereiche bzw. diese Da­
seinsgrundfunktionen der mensch­
lichen Existenz mussen fur den einzel­
nen gesellschaftlich gesichert wer­
den."

Hinzu kommt, daB eine Entwieklung
nur dann nachhaltig sein wird, wenn
die mit ihr verbundenen Veranderun­
gen von allen Betroffenen akzeptiert
werden. Das erfordert, daB sie Ent­
scheidungsfindungen auch nachvoll­
ziehen konnen und die Notwendigkeit
getroffener Entscheidungen einsehen.
Dies ist nur dann zu erreichen, wenn
eine Mitwirkung der Betroffenen an
den Entscheidungsfindungen gewahr­
leistet ist.20

2.2 Ziele einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung in
Verdichtungsraumen

Aus den Oberzielen einer nachhaltigen
Entwicklung lassen sich nun die Ziele
einer nachhaltigen Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen ableiten.
Analog zum Vorgehen bei der Darstel­
lung und Erlauterung der Oberziele
einer nachhaltigen Entwicklung wird
dies isoliert fur die einzelnen Dimen­
sionen vorgenommen. Dabei erfolgt
eine Konzentration auf die wesent­
lichen Ziele einer nachhaltigen Sied­
lungsentwicklung in Verdichtungs­
raumen, die im regionalen MaBstab
relevant sind und die raumplanerische
Handlungsfelder beruhren."

2.2.1 Okologische Dimension

Eine nachhaltige Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen muB die
Erhaltung des natilrlichen Kapital-
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stocks und damit den Schutz der natur­
lichen Lebensgrundlagen gewahrlei­
sten. An den funf Grundregeln der
okologischen Dimension einer nach­
haltigen Entwicklung ist auch eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung in
Verdichtungsraumen auszurichten.

Als spezifische Ziele der okologischen
Dimension einer nachhaltigen Sied­
lungsentwicklung in Verdichtungsrau­
men ergeben sich somit;"

• Minimierung der Fliichenneuinan­
spruchnahme (quantitativer
Freiraumschutz)

Entsprechend der zweiten Grundregel
der okologischen Dimension einer
nachhaltigen Entwicklung ist die Ver­
siegelung von bisher unbebauten Fla­
chen als nicht-emeuerbare und auch
nicht substituierbare Ressource zu re­
duzieren. Daher ist es in den Ver­
dichtungsraumen erforderlich, die Fla­
ehenneuinanspruchnahme fur Woh­
nen, Industrie und Gewerbe, Verkehr
sowie Infrastruktur drastisch zu mini­
mieren und zumindest langfristig dar­
auf zu verzichten. Hiermit kann ein
wichtiger Beitrag zur Sicherung der
okologischen Funktionen des Freirau­
mes geleistet werden.

• Erhaltung zusammenhangender
Freiriiume (struktureller
Freiraumschutz)

Da es aus okologischer und siedlungs­
klimatischer Sieht besonders bedeut­
sam ist, eine Zerschneidung bzw.
Verinselung des Freiraumes zu verhin­
dem, ergibt sich, in Erganzung zum
Ziel eines quantitativen Freiraum­
schutzes, die Forderung nach einem
strukturellen Freiraumschutz. Mit
einem strukturellen Freiraumschutz
soll gewahrleistet werden, daB eine
Sicherung genligend groBer und damit
auch (okologisch) funktionsfahiger
Freiraumanteile erfolgt.

• Minimierung des Energie­
verbrauchs

Entspreehend der zweiten Grundregel
der okologischen Dimension einer
nachhaltigen Entwicklung ist auch der
Verbrauch fossiler Energie als nicht­
emeuerbare Ressource einzuschran-

12

ken. Somit ist in den Verdichtungsrau­
men zum einen im Bereich Verkehr der
Verbrauch fossiler Energie (Erdol)
drastisch zu minimieren. Zum anderen
ist auch ein sparsamer und schonender
Umgang mit dieser nicht-emeuerbaren
Ressource im Bereich Flachennutzung
(energetische Vorteile verdichteter
Siedlungsstrukturen) anzustreben.

• Minimierung der verkehrsbeding­
ten Emissionen

Entsprechend der dritten und der ftinf­
ten Grundregel der okologischen
Dimension einer nachhaltigen Ent­
wicklung sind Emissionen auf ein
MindestmaB einzuschranken, Daher
ist es in den Verdichtungsraumen
erforderlich, die verkehrsbedingten
Emissionen wie Luftschadstoffe und
Larm drastisch zu minimieren.

• Reduzierung intra- und interregio-
naler StoJfaustauschprozesse

Betrachtet man die Stoffstrome und
den Energieverbrauch in ihren raumli­
chen Dimensionen (Arbeitsteilung,
GroBe und Einzugsgebiet von Mark­
ten), bieten sich auch hier wichtige
Handlungsmoglichkeiten, Sowohl die
intra- als auch interregionalen Stoff­
austauschprozesse sind zu reduzieren
und okologisch vertraglich zu organi­
sieren. Mit diesem Ziel wird einerseits
der zweiten Grundregel der okologi­
schen Dimension einer nachhaltigen
Entwicklung entsprochen. Anderer­
seits kann damit auch der dritten und
der funften Grundregel der oko­
logischen Dimension einer nachhalti­
gen Entwicklung nachgekommen wer­
den.

2.2.2 Okonomische Dimension

Eine nachhaltige Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen muf die
Erhaltung der wirtschaftlichen Funkti­
onsfahigkeit dieser Raume und damit
die Befriedigung des Grundbedurf­
nisses (der Daseinsgrundfunktion) Ar­
beiten der in den Verdichtungsraumen
lebenden Bevolkerung gewahrleisten.
Aus diesem Grunde ist eine Forderung
der Verdichtungsraume als attraktive
Wirtschaftstandorte vorzunehmen und
in diesem Zusammenhang eine aus-

gewogene und langfristig wettbe­
werbsfahige Wirtschaftsstruktur anzu­
streben.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die
Schaffung optimaler Standortbedin­
gungen fur die Wirtschaft, Dies ist eine
Grundvoraussetzung dafur, daB durch
die Ansiedlung neuer sowie den Er­
halt, die Erweiterung und Umstruktu­
rierung bestehender Gewerbebetriebe
die Wirtschaftskraft nachhaltig ge­
starkt wird und Arbeitsplatze gesichert
werden. Nur somit kann gewahrleistet
werden, daB die Verdichtungsraume
im nationalen und internationalen
Wettbewerb auch langfristig konkur­
renzfahig bleiben. Die Attraktivitat der
Verdichtungsraume als Wirtschafts­
standorte ergibt sieh dabei aus einer
Kombination sog. harter und sog. wei­
cher Standortfaktoren."

Als spezifische Ziele der okonomi­
schen Dimension einer nachhaltigen
Siedlungsentwieklung in Verdich­
tungsraumen ergeben sich somit:"

• Sicherung einer addquaten iiberre-
gionalen Verkehrsanbindung

Eine adaquate Anbindung an das iiber­
regionale Verkehrsnetz nimmt inner­
halb der Gruppe der harten Stand­
ortfaktoren einen herausragenden
Stellenwert ein. So wird im allgemei­
nen die Attraktivitat einer nur unzu­
reichend an das uberregionale Ver­
kehrsnetz angebundenen Region als
verhaltnismafsig niedrig eingeschatzt.
In den Verdichtungsraumen sind diese
Standortfaktoren weitgehend vorhan­
den. Daher steht hier die Sicherung
und der Ausbau der iiberregionalen
Verkehrsanbindung im Vordergrund.

• Sicherung einer bedarfsgerechten
Ausstattung mit technischer
Infrastruktur der Ver- und Entsor­
gung

Der bedarfsgerechten Ausstattung mit
technischer Infrastruktur der Ver- und
Entsorgung kommt innerhalb der
Gruppe der harten Standortfaktoren
ebenfalls eine besondere Bedeutung
zu. Auch wenn die Bereitstellung von
Ver- und Entsorgungseinrichtungen in
den Verdichtungsraumen in der Regel
grundsatzlich gewahrleistet ist, ist u.U.
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durch die Schaffung zusatzlicher oder
die Ausweitung bestehender Kapazita­
ten eine bedarfsgerechte Ausstattung
sicherzustellen.

• Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

Zur Verbesserung der Wirtschafts­
struktur in den Verdichtungsraumen
ist es zudem erforderlich, die wirt­
schaftsnahe Forschungs- und Bera­
tungsinfrastruktur weiter auszubauen.
Eine besondere Bedeutung kommt in
diesem Zusammenhang dem Ausbau
von Technologiezentren und Techno­
logieparks zu. Hierfur sind auch ent­
sprechende Flachen bereitzustellen.

• Sicherung einer bedarfsgerechten
Bereitstellung von attraktiven
Gewerbefliichen fur Neuansied­
lungen und Betriebsverlagerungen

Die Standortentscheidung eines Be­
triebs hangt letzten Endes von der Ver­
fugbarkeit eines Gewerbegrundstiicks
abo Die Verfiigbarkeit qualitativ hoch­
wertiger Standorte fur die Ansiedlung
von Industrie und Gewerbe ist somit
entscheidend fur die Attraktivitat eines
Wirtschaftsstandorts. Daher ist in den
Verdichtungsraumen eine bedarfsge­
rechte Bereitstellung von attraktiven
Gewerbeflachen fur Neuansiedlungen
und Betriebsverlagerungen zu sichem.
Dabei ist es erforderlich, daB die Indu­
strie- und Gewerbeflachen (Mikro­
standort) eine hohe Standortqualitat
aufweisen.

• Verbesserung der Attraktivitiit
bestehender Gewerbestandorte als
Beitrag zur Bestandspflege bzw. ­
sicherung

Auch bereits bestehende Gewerbe­
standorte sind in ihrer Attraktivitat zu
erhohen, um damit einen Beitrag zur
Bestandspflege bzw. -sicherung zu
leisten. Dies zielt darauf ab, die Kon­
kurrenzfahigkeit der ansassigen Be­
triebe zu gewahrleisten bzw. zu ver­
bessem und auch die Abwanderung
dieser Untemehmen zu verhindem.

2.2.3 Soziale Dimension

Eine nachhaltige Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen muB die
Erhaltung des sozialen Friedens ge-
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wahrleisten. Daher muB sich eine sozi­
alvertragliche Siedlungsentwicklung
primae vom Ziel der sozialen Gerech­
tigkeit im Sinne von Versorgungs­
sicherheit, Chancengleichheit und
Schutz vor gesellschaftlicher Ausgren­
zung bzw. Benachteiligung leiten las­
sen. Dies erfordert insbesondere die
Befriedigung der Grundbediirfnisse
(der Daseinsgrundfunktionen) Woh­
nen, Bilden, Versorgen und Erholen
der in den Verdichtungsraumen leben­
den Bevolkerung. Zudem miissen die
Betroffenen die Moglichkeit zu einer
Mitwirkung an den Entscheidungsfin­
dungen haben.

Ais spezifische Ziele der sozialen Di­
mension einer nachhaltigen Siedlungs­
entwicklung in Verdichtungsraumen
ergeben sich somit:"

• Sicherung einer bedarfsgerechten
Wohnraumversorgung und
Wohnbaulandbereitstellung fUr
alle Bevolkerungsschichten

Zur Befriedigung des Grundbediirfnis­
ses (der Daseinsgrundfunktion) Woh­
nen der in den Verdichtungsraumen
lebenden Bevolkerung ist es erforder­
lich, in diesen Raumen eine be­
darfsgerechte Wohnraumversorgung
und Wohnbaulandbereitstellung fur
alle Bevolkerungsschichten zu sichem.
Dies umfaBt auch die Forderung nach
Erhaltung und Aufwertung der vor­
handenen Bausubstanz.

• Sicherung der Grundversorgung
mit Waren und Dienstleistungen

Zur Befriedigung des Grundbediirfnis­
ses (der Daseinsgrundfunktion) Ver­
sorgen der in den Verdichtungsraumen
lebenden Bevolkerung ist es zudem
notwendig, in diesen Raumen die
Grundversorgung mit Waren und
Dienstleistungen zu sichem. Dies um­
faBt die Forderung nach einem quanti­
tativ und qualitativ hochwertigen
Angebot an Handels- und Dienstlei­
stungsbetrieben in zumutbarer Entfer­
nung fur jeden einzelnen (moglichst
ortsnah). Dabei steht in den Verdich­
tungsraumen insbesondere die Siche­
rung und der Ausbau der bestehenden
Einrichtungen im Vordergrund.

• Sicherung eines bedarfsgerechten
Angebots an Bildungsmoglichkei­
ten, sozialer, kultureller und
technischer Infrastruktur

Zur Befriedigung der Grundbediirfnis­
se (der Daseinsgrundfunktionen) Bil­
den und Versorgen der in den Verdich­
tungsraumen lebenden Bevolkerung
ist es des weiteren erforderlich, in die­
sen Raumen ein bedarfsgerechtes
Angebot an Bildungsmoglichkeiten,
sozialer Infrastruktur, kultureller In­
frastruktur und technischer Infrastruk­
tur zu sichem. Auch hierbei ist von
besonderer Bedeutung, daB diese Ein­
richtungen fur den einzelnen in zumut­
barer Entfemung (moglichst ortsnah)
liegen. Dabei steht in den Verdich­
tungsraumen insbesondere die Siche­
rung und der Ausbau der bestehenden
Einrichtungen im Vordergrund.

• Sicherung eines angemessenen
Angebots an Freizeit- und Erho­
lungsmoglichkeiten

SchlieBlich ist es zur Befriedigung des
Grundbediirfnisses (der Daseinsgrund­
funktion) Erholen der in den Verdich­
tungsraumen lebenden Bevolkerung
auch notwendig, in diesen Raumen ein
angemessenes Angebot an Freizeit­
und Erholungsmoglichkeiten zu si­
chern. In diesem Zusammenhang
kommt neben der Bereitstellung von
Sport- und Freizeiteinrichtungen fur
jeden einzelnen in zumutbarer Ent­
femung, insbesondere der Gewahr­
leistung freiraumbezogener Freizeit­
und Erholungsmoglichkeiten in Woh­
nungs- bzw. Siedlungsnahe, eine be­
sondere Bedeutung zu.

• Mitwirkung der Betroffenen an den
Planungs- und Entscheidungspro­
zessen

Fiir die Verwirklichung einer nachhal­
tigen Siedlungsentwicklung in Ver­
dichtungsraumen ist die Mitwirkung
aller Betroffenen an den Planungs- und
Entscheidungsprozessen von be­
sonderer Bedeutung. Partizipation und
Kooperation ist eine unabdingbare
Voraussetzung, um zu einem allgemei­
nen Konsens iiber die zukiinftige Sied­
lungsentwicklung zu gelangen, deren
Umsetzung dann in gemeinsamer Ver­
antwortung liegt.
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Die vorab dargestellten Ziele der oko­
logischen, okonomischen und sozialen
Dimension einer nachhaltigen Sied­
lungsentwicklung in Verdichtungsrau­
men ergeben zusammengefaBt einen
Zielkatalog, der die Grundlage fur die
Entwicklung der Planungsprinzipien
fur eine nachhaltige Siedlungsent­
wicklung in Verdichtungsraumen dar­
stellt (siehe Ubersicht 2).

2.3 Entwicklung von
Planungsprinzipien fur eine
nachhaltige Siedlungs­
entwicklung in
Verdichtungsraumen

1m folgenden Vorgehensschritt wer­
den nun ausgehend von den Zielen der
okologischen, okonomischen und so­
zialen Dimension einer nachhaltigen

Siedlungsentwicklung in Verdich­
tungsraumen Planungsprinzipien fur
die weitere Siedlungsplanung in den
Verdichtungsraumen entwickelt. Den
Zielen der okologischen Dimension
einer nachhaltigen Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen stehen
dabei insbesondere die mit der okono­
mischen und sozialen Dimension ver­
bundenen weiteren Flachenanspruche
und Mobilitatsbedurfnisse gegenuber,

Ubersicht2
OberzieleiZiele einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in Verdichtungsriiumen

• Minimierung der Flachenneuinanspruchnahme (quantitativer Freiraurnschutz)
• Erhaltung zusarnmenhlingender Freiraume (struktureller Freiraumschutz)
• Minimierung des Energieverbrauchs
• Minimierung der verkehrsbedingten Emissionen
• Reduzierung intra- und interregionaler Stoffaustauschprozesse

• Sicherung einer adaquaten iiberregionalen Verkehrsanbindung
• Sicherung einer bedarfsgerechten Ausstattung mit technischer Infrastruktur der Ver- und

Entsorgung
• Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur
• Sicherung einer bedarfsgerechten Bereitstellung von attraktiven Gewerbeflachen fur

Neuansiedlungen und Betriebsverlagerungen
• Verbesserung der Attraktivitat bestehender Gewerbestandorte als Beitrag zur Bestandspflege

bzw. -sicherung

• Sicherung einer bedarfsgerechten Wohnraumversorgung und Wohnbaulandbereitstellung
fur alle Bevolkerungsschichten

• Sicherung der Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen
• Sicherung eines bedarfsgerechten Angebots an Bildungsmoglichkeiten, sozialer, kultureller

und technischer Infrastruktur
• Sicherung eines angemessenen Angebots an Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten
• Mitwirkung der Betroffenen an den Planungs- und Entscheidungsprozessen

14

Eine nachhaltige Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen erkennt
diese unterschiedlichen Anspruche der
drei Zieldimensionen an. Es geht dar­
urn, zwischen den drei Zieldimen­
sionen eine Balance zu finden und auf
eine bestmogliche Optimierung der
Anspruche dieser drei Bereiche hinzu­
wirken. Inwieweit es dabei iiberhaupt
moglich sein wird, einen richtigen
Weg im Sinne einer langfristig ange­
legte gesamtoptimalen Entwicklung zu
finden, ist allerdings heftigst umstrit­
ten. Letzten Endes muBes im Interesse
einer nachhaltigen Funktionsfahigkeit
der Verdichtungsraume das Ziel sein,
eine Minimierung der Zielkonflikte
der drei Zieldimensionen anzustre­
ben."

Bei der Entwicklung von Planungs­
prinzipien fur eine nachhaltige Sied­
lungsentwicklung in Verdichtungs­
raumen wird somit der Versuch unter­
nommen, sowohl den Zielen der
okologischen als auch der okonomi­
schen und der sozialen Dimension so­
weit wie moglich gerecht zu werden
und diese in integrativer Weise zusam­
menzufuhren. Sie sind damit quasi als
eine KompromiBformel anzusehen.
Dabei ist zwischen sog. konzeptionel­
len und sog. umsetzungsbezogenen
Planungsprinzipien zu unterscheiden.

2.3.1 Konzeptionelle
Planungsprinzipien

Die konzeptionellen Planungsprinzipi­
en geben die konkreten planerischen
Zielvorstellungen fur die weitere Sied­
lungsentwicklung wieder. Als konzep­
tionelle Planungsprinzipien ergeben
sich:
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• Orientierung an der siedlungs­
strukturellen Leitvorstellung der
dezentralen Konzentration

Die weitere Entwicklung der Sied­
lungsstruktur auf stadtregionaler Ebe­
ne hat sieh an einer siedlungsstruktu­
rellen Leitvorstellung zu orientieren,
die es einerseits gewahrleistet, den
Zielen der okologischen Dimension,
die Flachenneuinanspruchnahme zu
minimieren, zusammenhangende Frei­
raume zu erhalten, den Energiever­
brauch sowie die verkehrsbedingten
Emissionen zu minimieren und intra­
regionale Stoffaustauschprozesse zu
reduzieren, weitgehend gerecht zu
werden.

Andererseits ist es erforderlich, die zu
erwartende Nachfrage nach Gewerbe­
und Wohnbauland zu befriedigen und
somit sowohl den Zielen der okonomi­
schen Dimension, eine bedarfsgerech­
te Bereitstellung von attraktiven Ge­
werbeflachen fur Neuansiedlungen
und Betriebsverlagerungen einschlieB­
lich fur den Ausbau der wirtschafts­
nahen Infrastruktur zu sichem als auch
dem Ziel der sozialen Dimension,
eine bedarfsgerechte Wohnraumver­
sorgung und Wohnbaulandbereitstel­
lung fur aIle Bevolkerungsschichten
sicherzusteIlen, zu entsprechen. Dabei
ist darauf zu achten, daB die Grundver­
sorgung mit Waren und Dienstlei­
stungen, ein bedarfsgerechtes Angebot
an Bildungsmoglichkeiten, sozialer,
kultureller und technischer Infrastruk­
tur sowie ein angemessenes Angebot
an Freizeit- und Erholungsmoglich­
keiten in zumutbarer Entfemung ge­
siehert ist und damit diese Ziele der
sozialen Dimension erfullt werden.

Vergleichende Untersuchungen haben
ergeben, daB von den drei altemativen
Leitvorstellungen - disperse Vertei­
lung, Konzentration auf das Regions­
zentrum und dezentrale Konzentra­
tion - die dezentrale Konzentration am
ehesten diesen Anforderungen gerecht
wird."

Dezentrale Konzentration wird als
eine raumliche Zieivorstellung ver­
standen, den anhaltenden Siedlungs­
druck in den Verdichtungsraumen in
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den Regionszentren und in ausgewahl­
ten Siedlungsschwerpunkten, die eine
gute schienengebundene OPNV-An­
bindung an das Regionszentrum auf­
weisen, konzentriert zu bundeln, Dabei
haben die ausgewahlten Sied­
lungsschwerpunkte im Umland eine
gewisse Eigenstandigkeit und eine Mi­
schung der Funktionen aufzuweisen.
Das Wachstum der iibrigen Gemein­
den der Verdichtungsraume bleibt im
wesentlichen auf die Eigenentwick­
lung beschrankt,28

Die siediungsstrukturelle Leitvorstel­
lung der dezentralen Konzentration
- im Sinne einer geordneten stadtre­
gionalen Entwicklung in den Regions­
zentren und in ausgewahlten multi­
funktionalen (Entlastungs-)orten, die
eine gute schienengebundene OPNV­
Anbindung an das Regionszentrum
aufweisen - bietet die Moglichkeit, ein
Siedlungswachstum bei gleichzeiti­
gem Schutz der Freiraume, Minimie­
rung des Energieverbrauchs und der
verkehrsbedingten Emissionen sowie
der Reduzierung der intraregionalen
Stoffaustauschprozesse zu gewahrlei­
sten.

• Priorisierung einer qualifizierten
Entwicklung im Bestand

Ein wesentlicher Beitrag zur Erfullung
der Ziele der okologischen Dimension,
die Flachenneuinanspruchnahme zu
minimieren, zusammenhangende Frei­
raume zu erhalten, den Energiever­
brauch sowie die verkehrsbedingten
Emissionen zu minimieren und intra­
regionale Stoffaustauschprozesse zu
reduzieren, kann durch eine qualifi­
zierte Entwieklung im Bestand gelei­
stet werden.

Andererseits kann damit auch den Zie­
len der okonomischen Dimension,
eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von attraktiven Gewerbeflachen fur
Neuansiedlungen und Betriebsver­
lagerungen einschlieBlich fur den Aus­
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur
zu siehem und die Attraktivitat beste­
hender Gewerbestandorte zu verbes­
sem, entsprochen werden. Zudem
kann durch diese Strategie auch zur Er­
fullung der Ziele der sozialen Dimen-

sion, eine bedarfsgerechte Wohnraum­
versorgung und Wohnbauland­
bereitstellung fur aIle Bevolke­
rungsschichten zu gewahrleisten und
die Grundversorgung mit Waren und
Dienstleistungen, ein bedarfsgerechtes
Angebot an Bildungsmoglichkeiten,
sozialer, kultureller und technischer
Infrastruktur sowie ein angemessenes
Angebot an Freizeitmoglichkeiten in
zumutbarer Entfemung zu sichern,
beigetragen werden.

In der stadtebaulichen Innenentwick­
lung, im Sinne einer besseren Aus­
schopfung und Erweiterung von Nut­
zungspotentialen im bereits bebauten
Bereich, ist deshalb ein zentraler
Anknupfungspunkt fur eine nachhalti­
ge Siedlungsentwicklung in Verdich­
tungsraumen zu sehen. Der vorrangi­
gen Entwicklung im Bestand kommt
sowohl im Rahmen der weiteren Ent­
wicklung der Regionszentren und der
ausgewahlten (Entlastungs-)orte (sied­
lungsstrukturelle Leitvorstellung der
dezentralen Konzentration) als auch
im Rahmen der Eigenentwicklung der
ubrigen Gemeinden eine besondere
Bedeutung zu. Dabei liegen die
wesentlichen Handlungsfelder in der
Pflege und dem Erhalt des Bestandes,
der Nachverdichtung sowie der Nut­
zungsmischung."

Allerdings gilt es zu beachten, daB
auch der Innenentwicklung - nicht zu­
letzt okologische - Grenzen gesetzt
sind." Zudem ist davon auszugehen,
daB dadurch nur ein Teil der vor­
handenen siediungsstrukturellen Dy­
namik aufgenommen werden kann und
eine Entwicklung im Bestand aIlein
zur Befriedigung der Flachennachfra­
ge in den Verdichtungsraumen nicht
ausreiehen wird."

• Okologisch vertriigliche Fliichen­
neuinanspruchnahme fur
Siedlungszwecke

Da die zu erwartende Flachennachfra­
ge nicht allein durch die Potentiale im
Bestand gedeckt werden kann, ist auch
weiterhin eine Flachenneuinanspruch­
nahme fur Siedlungszwecke in den
Verdichtungsraumen erforderlich.
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Die konkreten Siedlungserweiterun­
gen, sowohl im Rahmen der weiteren
Entwicklung der Regionszentren und
der ausgewahlten (Entlastungs- )orte
(siedlungsstrukturelle Leitvorstellung
der dezentralen Konzentration) als
auch im Rahmen der Eigenentwick­
lung der ubrigen Gemeinden, haben
dabei den Zielen der okologischen
Dimension, die Flachenneuinan­
spruchnahme zu minimieren, zusam­
menhangende Freiraume zu erhalten,
den Energieverbrauch sowie die ver­
kehrsbedingten Emissionen zu mini­
mieren und intraregionale Stoffaus­
tauschprozesse zu reduzieren, weit­
gehend gerecht zu werden.

Gleichzeitig wird hiermit ein Beitrag
dazu geleistet, die zu erwartende Nach­
frage nach Gewerbe- und Wohnbau­
land zu befriedigen. So ist es damit
moglich, sowohl den Zielen der oko­
nomischen Dimension, eine bedarfsge­
rechte Bereitstellung von attraktiven
Gewerbeflachen fur Neuansiedlungen
und Betriebsverlagerungen einschlieB­
lich fur den Ausbau der wirtschafts­
nahen Infrastruktur zu sichem, als
auch dem Ziel der sozialen Dimension,
eine bedarfsgerechte Wohnraumver­
sorgung und Wohnbaulandbereitstel­
lung fur alle Bevolkerungsschichten
sicherzustellen, zu entsprechen. Dabei
ist bei der Flachenneuinanspruch­
nahme fur Siedlungszwecke zudem
darauf zu achten, daBdie Grundversor­
gung mit Waren und Dienstleistungen,
ein bedarfgerechtes Angebot an Bil­
dungsmoglichkeiten, sozialer, kultu­
reller und technischer Infrastruktur so­
wie ein angemessenes Angebot an
Freizeit und Erholungsmoglichkeiten
in zumutbarer Entfemung gesichert ist
und somit diese Ziele der sozialen Di­
mension erfullt werden.

Eine nachhaltige Siedlungsentwick­
lung in Verdichtungsraumen zeichnet
sich demnach durch eine okologisch
vertragliche Flachenneuinanspruch­
nahme fur Siedlungszwecke bzw. eine
qualifizierte AuBenentwicklung aus,
die im wesentlichen den Kriterien
Flachenneuinanspruchnahme, soweit
ein tatsachlicher Bedarf besteht, Fla­
chenneuinanspruchnahme nur bei

16

gleichzeitiger Kompensation im regio­
nalen Kontext, Flachenneuinanspruch­
nahme nur an okologisch unempfind­
lichen Bereichen, Flachenneuinan­
spruchnahme nur dort, wo dies zu
kompakten Siedlungsstrukturen fuhrt,
und Flachenneuinanspruchnahme, nur
wenn die Erreichbarkeit mit offentli­
chen Verkehrsmitteln gewahrleistet
ist, entsprechen."

• Sicherung und Entwicklung eines
regionalen Freiraumsystems

Den Zielen der okologischen Dimensi­
on, die Flachenneuinanspruchnahme
zu minimieren und zusammenhangen­
de Freiraume zu erhalten, urn damit
einen Beitrag zum Schutz der oko­
logischen sowie der siedlungsklimati­
schen Funktionen des Freiraumes in
Verdichtungsraumen zu leisten, ist
nicht nur mit einer gezielten Steuerung
der Siedlungsaktivitaten zu begegnen.
Auch das Ziel der sozialen Dimension,
ein angemessenes Angebot an frei­
raumbezogenen Freizeit- und Erho­
lungsmoglichkeiten zu sichem, ver­
langt nach einem aktiven Schutz der
Freiraume in den Verdichtungsrau­
men. Dabei ist es notwendig, daB
entsprechende Freiraume von allen
Wohnungen bzw. Siedlungen aus gut
erreichbar sind und damit die Mog­
lichkeit zur wohnungsnahen, frei­
raumbezogenen Erholung fur die
gesamte Bevolkerung der Region ge­
wahrleistet ist. Hinzu kommt, daB
durch den aktiven Schutz der Frei­
raume in den Verdichtungsraumen
auch ihre raumstrukturellen Funktio­
nen zu sichem und zu entwickeln sind.
Freiraume tragen, indem sie die Sied­
lungsstruktur gliedem, wesentlich zur
Erhaltung der gewachsenen Orts- und
Landschaftsstrukturen bei.

Urn den vorgenannten Zielen zu ent­
sprechen und die Funktionen des Frei­
raumes in den Verdichtungsraumen in
adaquater Weise zu erhalten bzw. zu
entwickeln, bedarf es dabei der aktiven
Sicherung und Entwicklung des Frei­
raumes in einem regional en Verbund­
system. In den Verdichtungsraumen
muB ein umfassendes, zusammenhan­
gendes Freiraumsystem als adaquates
Gegenstuck zum raumlichen Konzept

der Siedlungsentwicklung definiert
und gesichert werden."

Der Sicherung und Entwicklung eines
regionalen Freiraumsystems in den
Verdichtungsraumen kommt in zuneh­
mendem MaBeauch eine okonomische
Bedeutung zu. So spielt die ausrei­
chende Verfugbarkeit von Freiraum,
seine asthetische, okologische und
auch soziale Qualitat eine immer star­
kere Rolle bei Untemehmensentschei­
dungen. Quantitativ oder qualitativ
nicht ausreichender Freiraum kann da­
mit zu einem gewichtigen EngpaBfak­
tor der weiteren wirtschaftlichen Ent­
wicklung werden und sich negativ auf
die wirtschaftliche Funktions- und
Leistungsfahigkeit der Verdichtungs­
raume auswirken."

• Okologiscb vertriigliche Gestal­
tung des Personen- und Giiter­
verkehrs

Die weitere Entwicklung der Ver­
kehrsinfrastruktur bzw. des Verkehrs­
systems in den Verdichtungsraumen
ist darauf auszurichten, daB zum einen
den Zielen der okologischen Di­
mension, den Energieverbrauch im
Verkehrsbereich sowie die verkehrs­
bedingten Ernissionen zu minirnieren,
entsprochen wird. Zum anderen gilt es,
dem Ziel der okonomischen Di­
mension, eine adaquate iiberregionale
Verkehrsanbindung zu sichem, ge­
recht zu werden sowie die aus den wei­
teren Zielen der okonomischen und
sozialen Dimension resultierenden
Mobilitatsbedilrfnisse zu befriedigen,
d. h. auch bedarfsgerechte Verbin­
dungsqualitaten innerhalb des Ver­
dichtungsraumes zu gewahrleisten,

Daraus ergibt sich die Konsequenz, in
den Verdichtungsraumen das Gesamt­
verkehrssystem so zu erhalten und zu
entwickeln, daB es den unterschiedli­
chen raum- und siedlungsstrukturellen
Anforderungen im Hinblick auf Er­
schlieBung und Verbindung ent­
spricht, zugleich aber die mit dem Ver­
kehr verbundenen Belastungsfaktoren
minirniert.

Dies beinhaltet einerseits die Forde­
rung nach einer verkehrsvermeidenden
Siedlungsstrukturplanung (Prinzip der
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kurzen Wege). Dieser wurde in den
vorab dargestellten Planungsprinzi­
pien entsprochen. Andererseits ergibt
sich daraus die spezielle Forderung
nach einer okologisch vertraglichen
Gestaltung des Personen- und Giiter­
verkehrs, die auf die Verlagerung des
StraBenverkehrs auf raum- und
umweltvertragliche Verkehrstrager
(Schiene und WasserstraBe) sowie auf
die aufgabengerechte Abstimmung
und Verkniipfung aller Verkehrs­
systeme untereinander hinwirkt."

So ist im Personenverkehr der offent­
liche Verkehr, der individuelle Kraft­
fahrzeugverkehr und der nicht moto­
risierte Verkehr in einem ressourcen­
schonenden Gesamtsystem zu ver­
netzen. Dazu ist u.a. auch der schienen­
gebundene OPNV in den Verdich­
tungsraumen auszubauen." 1m Giiter­
verkehr ist auf die Vernetzung bzw.
Verkniipfung der Verkehrstrager Stra­
Be, Schiene und Binnenschiffahrt zu
einem effizienten, umweltschonenden
Giiterverkehrssystem hinzuwirken.
Dazu sind u.a. auch Giiterverkehrs­
und Giiterverteilzentren in den Ver­
dichtungsraumen auszubauen."

• Intraregionale Bereitstellung der
technischen Infrastruktur der Ver­
und Entsorgung

Mit dem Ziel der okologischen Dimen­
sion, die interregionalen Stoffaus­
tauschprozesse zu reduzieren, ist die
Vorstellung verbunden, auch im Be­
reich der Ver- und Entsorgung zu en­
geren raumlichen Arbeitsteilungen, zu
mehr Vor-Ort-Verantwortlichkeit und
zu kleineren Netzen zu kommen.
Gleichzeitig ist es erforderlich, dem
Ziel der okonomischen Dimension,
eine bedarfsgerechte Ausstattung mit
technischer Infrastruktur der Ver- und
Entsorgung zu sichern, und dem Ziel
der sozialen Dimension, ein bedarfs­
gerechtes Angebot an technischer In­
frastruktur sicherzustellen, zu entspre­
chen.

Daraus ergibt sich die Konsequenz,
eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von technischer Infrastruktur der Ver­
und Entsorgung im Verdichtungsraum
selbst zu gewahrleisten und somit Pro-
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blemverlagerungen in andere Regio­
nen weitgehend zu verhindern.

Damit verbunden ist die Forderung, in
den Verdichtungsraumen ausreichend
Flachen fur die Einrichtungen der
Wasser- und Energieversorgung sowie
der Abwasserbeseitigung bereitzu­
stellen. Dazu zahlt auch, die konflikt­
reiche Frage der Abfallentsorgung in­
traregional zu bewaltigen. Hierzu sind,
urn entsprechende Abfallexporte zu
vermeiden, innerhalb der Verdich­
tungsraume soweit wie moglich Fla­
chen fur Anlagen zur Verwertung,
Behandlung und Ablagerung von Ab­
fallen vorzuhalten."

2.3.2 Umsetzungsbezogene
Planungsprinzipien

Die umsetzungsbezogenen Planungs­
prinzipien ergeben sich aus dem Ziel
der sozialen Dimension, eine Mitwir­
kung der Betroffenen an den Pla­
nungs- und Entscheidungsprozessen
zu gewahrleisten. Zu den umsetzungs­
bezogenen Planungsprinzipien zahlen:

• Regionale Kooperation

Fiir die Verwirklichung einer nachhal­
tigen Siedlungsentwicklung in den
Verdichtungsraumen kommt den ein­
zelnen Stadten und Gemeinden eine
entscheidende Bedeutung zu, da viele
Probleme und Losungsmoglichkeiten
auf Aktivitaten auf der kommunalen
Ebene zuruckzufuhren sind." Lokale
Einzelaktivitaten, ohne Bezug und
Vernetzung mit den iiberkommunalen
Aspekten, werden jedoch suboptimale
Losungsansatze bleiben, da die ort­
lichen Handlungsmoglichkeiten zur
Umsetzung der konzeptionellen Pla­
nungsprinzipien fur eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung in Verdich­
tungsraumen begrenzt sind.

So muB die Umsetzung der konzeptio­
nellen Planungsprinzipien als stadtre­
gionale Aufgabe verstanden werden.
Anstatt kommunaler Einzellosungen
sind eine interkommunale Koope­
ration sowie regionale Verbundlosun­
gen erforderlich, urn damit die Mitwir­
kung aller betroffenen Gemeinden an
der Umsetzung der konzeptionellen
Planungsprinzipien zu gewahrleisten.

Die Forderung nach regionaler Koope­
ration beschrankt sich dabei nicht nur
auf die Stadte und Gemeinden, son­
dern bezieht sich auf alle relevanten
Akteure der Region.

• Kooperative und offene Planungs-
und Entscheidungsprozesse

Weiterhin ergeben sich spezifische
Anforderungen an die Planungs- und
Entscheidungsprozesse. Gefordert
sind Planungs- und Entscheidungspro­
zesse, die allen Betroffenen die Mog­
lichkeit bieten, ihre Interessen in die
Planung bzw. Entscheidungsfindung
einzubringen.

Dabei geht es nicht nur urn Beteili­
gung, sondern urn aktive Mitwirkung
an gemeinsam gestalteten Prozessen.
Kooperative Planungs- und Entschei­
dungsprozesse sind eine wichtige Vor­
aussetzung, urn zu gemeinsam getra­
genen Losungen bzw. zu einem
moglichst breiten Konsens zu kom­
men, und damit die Voraussetzung da­
fur, daB die Umsetzung der konzep­
tionellen Planungsprinzipien von den
Betroffenen mitgetragen und mitge­
staltet wird. Dies erfordert auch, daB
diese Prozesse durch eine weitgehende
Offenheit gekennzeichnet sind.'?

Als Endergebnis der Konkretisierung
einer nachhaltigen Siedlungsentwick­
lung fur Verdichtungsraume stehen
sechs konzeptionelle und zwei umset­
zungsbezogene Planungsprinzipien"
(siehe Ubersicht 3).

3 Fazit I Ausblick

Der auf diese Weise entwickelte Kata­
log an Planungsprinzipien fur eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung in
Verdichtungsraumen stellt einen er­
sten Versuch der Konkretisierung ei­
ner nachhaltigen Siedlungsentwick­
lung fur Verdichtungsraume dar, der
im Laufe der weiteren Diskussion iiber
nachhaltige Entwicklung bzw. nach­
haltige Siedlungsentwicklung in Ver­
dichtungsraumen der Korrektur oder
der Erganzung bedarf. Wichtig ist, daB
die noch zahlreichen offenen Fragen
geklart und die groBen Erkenntnisliik­
ken geschlossen werden.
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Ubersicht3
Planungsprinzipien fUr eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
in Verdichtungsraumen

(Hrsg.): Das Leitbild der nachhaltigen Entwick­
lung in der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion, Texte 43/95, Berlin 1995, S. 25 ff.

Planungsprinzipien rtir eine nachhaltige SiedlungsentwickIung in Verdichtungsraumen

• Regionale Kooperation
• Kooperative und offene Planungs- und Entscheidungsprozesse

(10)
Diese Forderung steht im Mittelpunkt der mei­
sten Arbeiten iiber nachhaltige Entwicklung:
Vgl. Enquete-Kommission "Schutz des Men­
schen und der Umwelt" des Deutschen Bundes­
tages: Die Industriegesellschaft gestalten - Per­
spektiven fur einen nachhaltigen Umgang mit
Stoff- und Materialstromen, In: Deutscher Bun­
destag: Drucksache 12/8260, 12.7.1994, Bonn,
S. 23; vgl. Spehl, H.: Nachhaltige Regionalent­
wicklung. In: Akademie fur Raumforschung
und Landesplanung (Hrsg.): Dauerhafte, um­
weltgerechte Raumentwicklung. = Arbeitsma­
terial Nr. 212, Hannover 1994, S. 80 f. und S. 89

(15)
Vgl. dazu auch Beckmann, K.: Stadtebaulicher
Bericht ,,Nachhaltige Stadtentwicklung" - Eine
neue Ara der Stadtebaupolitik? In: Bundesfor­
schungsanstalt fur Landeskunde und Raumord­
nung (Hrsg.): Nachhaltige Stadtentwicklung.
= Informationen zur Raumentwieklung, Bonn
(1996) 2/3, S. 132

(16)
Ahnlich formuliert in: Enquete-Kommission
"Schutz des Menschen und der Urnwelt" des
Deutschen Bundestages: Die Industriegesell­
schaft gestalten ... , a.a.O. [siehe Anm. (l0)],
S. 227 ff.; vgl. Spehl, H.: Nachhaltige Regio­
nalentwicklung ... , a.a.O, [siehe Anm. (l0)].
S. 80 f. und S. 91 ff.; vgl. Heins. B.: Nachhalti­
ge Entwieklung - aus sozialer Sieht, in: Zeit­
schrift fur angewandte Umweltforschung, Jg. 7
(1994) H. 1, S. 19 ff.

(17)
Vgl. dazu auch Brake, K.; Richter, U. (Hrsg.):
Sustainable Urban Development, a.a.O. [siehe
Anm. (7)], S. 47; vgl. dazu auch Partzsch, D.:

(Il)
Vgl. Meadows, D.: Die neuen Grenzen des
Wachstums, Stuttgart 1992, S. 251

(12)

Vgl. Enquete-Kommission "Schutz des Men­
schen und der Umwelt" des Deutschen Bundes­
tages: Die Industriegesellschaft gestalten . . . ,
a.a.O. [siehe Anm. (10)), S. 23 f.

(13)
Vgl. Der Rat von Sachverstandigen fur Um­
weltfragen (Hrsg.): Umweltgutachten 1994. ­
Stuttgart 1994, S. 48

(14)
Vgl. Enquete-Kommission "Schutz des Men­
schen und der Umwelt" des Deutschen Bundes­
tages: Die Industriegesellschaft gestalten . . . •
a.a.O. [siehe Anm. (10)], S. 33

(9)
Die in diesem Zusammenhang vorgenommene
Unterteilung in die okologische, okonomische
und soziale Dimension stellt einen Abstrak­
tionsversuch dar. Zwischen den einzelnen Di­
mensionen bestehen vielfaltige Zusammenhan­
ge und Wechselbeziehungen; sie beeinflussen
sich gegenseitig.

(6)
Auf eine ausfuhrliche Darstellung der unter­
schiedlichen Definitionen bzw. Interpretationen
von nachhaltiger Entwicklung wird an dieser
Stelle verzichtet. Hier sei auf die beinahe un­
iiberschaubare Anzahl an Veroffentlichungen
zu diesem Thema verwiesen.

(5)
Die Ausfuhrungen beziehen sich im wesentli­
chen auf die Verdichtungsraume in der Bundes­
republik Deutschland.

(4)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.):
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro
- Dokumente - Agenda 21. - Bonn 1994, S. 44
ff. (Kapitel 7 .Forderung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung")

(3)
Der Begriff Verdichtungsraume wird synonym
zum Begriff Stadtregionen verwendet.

der Universitat Kaiserslautern (Prof. Dr. Dr. h.c.
Hans Kistenmacher) verfaBten Arbeit mit dem
Titel "Nachhaltige Siedlungsentwicklung in
Verdichtungsraumen - Der Beitrag der Regio­
nalplanung" wieder. Die gesamte Arbeit wurde
mittlerweile in der Reihe .Werkstattberichte"
von Prof. Kistenmacher veroffentlicht
(Band 3V).

(2)
Sustainable Development wird in diesem Bei­
trag mit nachhaltiger Entwicklung iibersetzt.

(7)
Der hier gewahlte Weg zur Konkretisierung
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung fur
Verdichtungsraume wird auch in der Fachlitera­
tur als ein zielkonformer Losungsweg betrach­
tet. Vgl. Brake, K.; Richter, U. (Hrsg.):
Sustainable Urban Development. - Oldenburg
1996, S. 97f.

(8)
Vgl. Der Rat von Sachverstandigen fur Um­
weltfragen (Hrsg.): Umweltgutachten 1996. ­
Stuttgart 1996, S. 53 ff.; vgl. Umweltbundesamt

Parallel zur theoretischen Auseinan­
dersetzung mit dieser Thematik sind
jedoch auch weiterhin praktische Um­
setzungsversuche unerlafslich. Damit
konnen einerseits die konkreten Mog­
lichkeiten der Umsetzung der theore­
tisch gewonnenen Erkenntnisse in
praktisches Handeln erprobt werden
und andererseits hieraus wiederum
riickwirkend wichtige Erkenntnisse
fur die theoretische Durchdringung
des Leitbildes einer nachhaltigen Ent­
wicklung erzielt werden.

Letzten Endes ist sowohl eine nachhal­
tige Entwicklung als auch eine nach­
haltige Siedlungsentwicklung in Ver­
dichtungsraumen nur in einem solch
langfristigen Such- und Abstim­
mungsprozeB zu erreichen.

• Orientierung an der siedlungsstrukturellen Leitvorstellung der dezentralen Konzentration
• Priorisierung einer qualifizierten Entwicklung im Bestand
• Okologisch vertragliche Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
• Sicherung und Entwicklung eines regionalen Freiraumsystems
• Okologisch vertragliche Gestaltung des Personen- und Giiterverkehrs
• Intraregionale Bereitstellung der technischen Infrastruktur der Ver- und Entsorgung

So ist es unverzichtbar, daBeine theo­
retische Durchdringung des Leitbildes
der nachhaltigen Entwicklung erfolgt.
Das Ziel muBes sein, zu einer befriedi­
genden Dialogbasis tiber die Idee einer
nachhaltigen Entwicklung zu gelan­
gen. Ein solcher Konsens tiber die
Definition einer nachhaltigen Ent­
wicklung ist zugleich eine wichtige
Voraussetzung, urn auch zu einer kon­
sensualen Konkretisierung zu kom­
men.

Anmerkungen

(1)
Der vorliegende Fachbeitrag gibt zentrale Er­
gebnisse einer vom Autor am Lehr- und For­
schungsgebiet Regional- und Landesplanung an
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Daseinsgrundfunktionen. In: Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.):
Handworterbuch der Raumforschung und
Raumordnung, Band I. - Hannover 1970,
S. 423 ff.

(18)
Ahnlich formuliert in: Enquete-Kommission
"Schutz des Menschen und der Umwelt" des
Deutschen Bundestages: Die Industriegesell­
schaft gestalten ... , a.a.O, [siehe Anm. (10)],
S. 227 ff.; vgl. Spehl, H.: Nachhaltige Regional­
entwicklung ..., a.a.O. [siehe Anm. (10)], S. 80
f. und S. 91 ff.; vgl. Heins, B.: Nachhaltige Ent­
wicklung ... ,a.a.a. [siehe Anm. (16)], S.19 ff.

(19)
Vgl. dazu auch Brake, K.; Richter, U. (Hrsg.):
Sustainable Urban Development, a.a.O. [siehe
Anm. (7)], S. 47; vgl. dazu auch Partzsch, D.:
Daseinsgrundfunktionen . . . , a.a.O, [siehe
Anm. (17)], S. 423 ff.

(20)
Vgl. Enquete-Kommission "Schutz des Men­
schen und der Umwelt" des Deutschen Bundes­
tages: Die Industriegesellschaft gestalten ... ,
a.a.O, [siehe Anm. (10)], S. 36

(21)
Auch in diesem Zusammenhang stellt die Un­
terteilung in die einzelnen Dimensionen einen
notwendigen Abstraktionsversuch dar,der im
Sinne einer Komplexitiitsreduktion erforderlich
ist,

(22)
Vgl. dazu auch Bergmann, E. u. a.: Nachhaltige
Stadtentwicklung. In: Bundesforschungsanstalt
fur Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.):
Nachhaltige Stadtentwicklung. =Informationen
zur Raumentwicklung, Bonn (1996) 2/3, S. 77
ff.; vgl. dazu auch Bundesforschungsanstalt fur
Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.):
Raumstruktur und ca

2
- Vermeidung. = Infor­

mationen zur Raumentwicklung, Bonn (1993)
12, S. 494 ff.; vgl. dazu auch Engelhardt, D.:
Dauerhafte, umweltgerechte Raumentwick­
lung. In: Akademie fur Raumforschung und
Landesplanung (Hrsg.): Dauerhafte, umwelt­
gerechte Raumentwicklung. = Arbeitsmaterial
Nr. 212, Hannover 1994, S. 107 f.; vgl. dazu
auch Ritter, E.-H.: Freiraum. In: Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.):
Handworterbuch der Raumordnung. - Hanno­
ver 1995, S. 315 ff.

(23)
Zunachst ausschlaggebende Kriterien bei den
Standortentscheidungen von Untemehmen sind
die harten Standortfaktoren. Je mehr dieser Fak­
toren an einem Standort erftillt sind, desto at­
traktiver ist er auch fur die Untemehmen.

(24)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fur Raurn­
ordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.):
Siedlungsentwicklung und Siedlungspolitik. ­
Bonn 1996, S. 101 f.

(25)
Vgl. dazu auch Bergmann, E. u. a.: Nachhaltige
Stadtentwicklung, a.a.O, [siehe Anm. (22)], S.
95; vgl. dazu auch Bundesministerium fur

RuR 1.1998

Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hrsg.): Siedlungsentwicklung ... , a.a.O, [sie­
he Anm. (24)], S. 69 ff.

(26)
Vgl. dazu auch: Der Rat von Sachverstandigen
fur Umweltfragen (Hrsg.): Umweltgutachten
1994. - Stuttgart 1994, S. 46 f.; vgl. dazu auch
Enquete-Kommission "Schutz des Menschen
und der Umwelt" des Deutschen Bundestages:
Die Industriegesellschaft gestalten ... , a.a.O,
[siehe Anm. (10)], S. 36

(27)
Vgl. Gatzweiler, H.-P.: Dezentrale Konzentra­
tion. In: Bundesforschungsanstalt fur Landes­
kunde und Raumordnung (Hrsg.): Dezentrale
Konzentration. = Informationen zur Raument­
wicklung, Bonn (1994) 7/8, S. 493 ff.

(28)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fiir Raum­
ordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.):
Siedlungsentwicklung ... , a.a.O, [siehe Anm.
(24)], S. 46

(29)
Vgl. dazu auch Bergmann, E. u. a.: Nachhaltige
Stadtentwicklung, a.a.O, [siehe Anm. (22)],
S. 80 ff.; vgl. dazu auch Bundesministerium
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hrsg.): Siedlungsentwicklung ... , a.a.O, [sie­
he Anm. (24)], S. 63 ff.

(30)
Vgl. dazu auch Brake, K.; Richter, U. (Hrsg.):
Sustainable Urban Development, a.a.O, [siehe
Anm. (7)], S. 30

(31)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fur Raum­
ordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.):
Siedlungsentwicklung ... , a.a.O. [siehe Anm.
(24)], S. 66

(32)
Vgl. dazu auch Bergmann, E. u. a.: Nachhaltige
Stadtentwicklung, a.a.O, [siehe Anm. (22)],
S. 82 f.; vgl. dazu auch Runkel, P.: Baulandaus­
weisung und Baulandmobilisierung im Konflikt
zwischen sozialen und okologischen Anforde­
rungen. In: Bundesforschungsanstalt fur Lan­
deskunde und Raumordnung (Hrsg.): Flachen
sparen und Boden schonen. = Informationen zur
Raumentwicklung, Bonn (1993) 1/2, S. 3 f.

(33)
Vgl. dazu auch Ritter, E.-H.: Freiraum, a.a.O,
[siehe Anm. (22)], S. 315 ff.

(34)
Vgl. dazu auch Bochnig, S.; Selle, K.: Aufga­
ben, Ziele und Wege der Freiraumpolitik in den
Stadten. In: Bochnig, S.; Selle, K. (Hrsg.): Frei­
raume fiir die Stadt, Band 1. - Wiesbaden, Ber­
lin 1992, S. 41 ff.

(35)
Vgl. dazu auch BeschluB der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung .Zur integrierten umwelt­
und siedlungsfreundlichen Verkehrspolitik"
vom 14.2.1992. In: Bundesministerium ,fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
(Hrsg.): EntschlieBungen der Ministerkonfe-

renz fiir Raumordnung 1989-1992. - Bonn
1993, S. 53 ff.

(36)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fiir Raum­
ordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.): Zu­
kunft Stadt 2000, 2. Aufl. - Bonn 1994, S. 163

(37)
Vgl. dazu auch Hatzfeld, U.; Wurdemann, G.:
Der Wirtschaftsverkehr in der raumlichen Pla­
nung. In: Bundesforschungsanstalt fiir Landes­
kunde und Raumordnung (Hrsg.): Verkehr in
Stadt und Region. = Informationen zur Raum­
entwicklung, Bonn (1993) 5/6, S. 329 f.

(38)
Vgl. dazu auch Bundesministerium fur Raum­
ordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.):
Siedlungsentwicklung ... , a.a.O, [siehe Anm.
(24)], S. 45 f.

(39)
Vgl. ebenda, S. 59 ff.

(40)
Vgl. dazu auch Bergmann, E. u. a.: Nachhaltige
Stadtentwicklung, a.a.O. [siehe Anm. (22)],
S. 95; vgl. dazu auch Selle, K.: Kooperative
Problernlosungen. In: Bochnig, S.; Selle, K.
(Hrsg.): Freiraume fur die Stadt. Band 2. ­
Wiesbaden, Berlin 1992, S. 269 ff.

(41)
Diese Planungsprinzipien dtirfen jedoch nicht
isoliert voneinander gesehen werden; sie wer­
den nur in ihrem Zusarnmenwirken zu einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung in den Ver­
dichtungsraumen fiihren. Zudem gilt es zu be­
achten, daB es sich hierbei urn verallgemeiner­
bare Planungsprinzipien handelt, die ftir die je­
weils spezifischen Bedingungen vor artauszu­
differenzieren sind.
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