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in grenziiberschreitender Perspektive

Die Regionen Baden und Elsaf3

Kurzfassung

Innovationsnetzwerke erschliefen nicht nur komplementiire Ressourcen und
Kompetenzen, sondern stellen gerade in grenznahen Regionen eine Moglich-
keit dar, innovative Potentiale des jeweiligen Nachbarlandes fiir betriebliche
Innovationsaktivititen nutzbar zu machen. Fiir die Fallbeispiele Baden und
ElsaB} soll geklirt werden, ob das AusmaB der bislang praktizierten grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit die Annahme der gegenseitigen Nutzung
regionaler Innovationsressourcen rechtfertigt. Die Analysen zeigen, daB} so-
wohl deutliche Unterschiede im Innovationsverhalten von Industrie- und
Dienstleistungsbetrieben als auch eine nur geringe Intensitiit grenziiber-
schreitender Verflechtungsbeziehungen festzustellen sind. Anhand einer re-
gionalen Distanzanalyse wird deutlich, daBl beide Regionen jeweils einzelne,
klar abgrenzbare Innovationssysteme darstellen, fiir die der Rhein nach wie
vor eine markante Trennungslinie bildet.

Nationale und regionale
Innovationssysteme

In empirischer Umsetzung institutio-
nendkonomisch-evolutorischer Inno-
vationserkldrungen' sind mit Blick
auf nationenspezifische institutionelle
Aspekte bei Invention, Innovation und
Diffusion in der zweiten Hilfte der
80er Jahre eine Reihe von Uberlegun-
gen zur Spezifitdt nationaler Rahmen-
bedingungen bei Innovationsprozessen
entstanden.” Die verschiedenen und
sich in der theoretischen Fundierung
voneinander unterscheidenden kon-
zeptionellen Arbeiten zu nationalen In-
novationssystemen? richten den Blick
auf den Nationalstaat und heben die
Wechselwirkungen zwischen Innova-
tionsstrukturen und den institutionel-
len Rahmenbedingungen eines Landes
sowie dessen Spezifitit in der Tech-
nikentwicklung und Technikdiffusion
hervor. Demgegeniiber betonen die
seit Beginn der 90er Jahre publizierten
Arbeiten iiber regionale Innovations-
systeme unter Hinweis auf die Bedeu-
tung der Proximitét zwischen Innovati-
onsakteuren die regional wirkenden
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Innovationsfaktoren.’
auf die evolutionire Okonomie,
innovationstheoretische Konzepte,
Governance-Ansitze, neue Produkti-
onskonzepte sowie die Arbeiten zu in-
dustriellen Distrikten und Innovations-
netzwerken werden die systemischen
Elemente nationaler Innovationssyste-
me auf die regionale Ebene iibertragen,
ohne sie allerdings kopieren zu wollen.
Zentrale Aussage ist, daB sich auch in
Regionen spezifische institutionelle
Rahmenbedingungen und Vernetzun-
gen herausbilden, die ein spezifisches
Innovationsmuster zur Folge haben.®

Im Riickgriff

Seit der Schaffung eines gemeinsamen
européischen Marktes und supranatio-
naler politischer Instanzen wird die
Frage diskutiert, ob der Nationalstaat
an EinfluB verliert und Regionen in ih-
rer kulturellen Homogenitit den Aus-
gangspunkt fiir wirtschaftliches und
politisches Handeln zur Stirkung en-
dogener innovativer Potentiale bilden.”
Schlagworte wie ,,Europa der Regio-
nen“ und ,regionale Kulturen und
Identitdten® illustrieren diesen Diskus-
sionsprozef3.® Aus diesem Blickwinkel
heraus stellt der Beitrag die Frage,

welche Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen grenznahen, zu zwei
unterschiedlichen nationalen Innovati-
onssystemen gehorenden Regionen im
Innovationsverhalten von Produk-
tions- und Dienstleistungsunterneh-
men, in der Bewertung der regionalen
Rahmenbedingungen fiir Innovation
sowie der intra- und interregionalen
Innovationskooperationen  bestehen.
Es soll geklart werden, ob die Staaten-
grenze nach wie vor eine trennende
Funktion wahrnimmt oder ob sich trotz
der Einordnung in zwei nationale In-
novationssysteme bereits so viele Ge-
meinsamkeiten im betrieblichen Inno-
vationsverhalten feststellen lassen, daf3
von der Entstehung eines grenziiber-
schreitenden regionalen Innovations-
systems gesprochen werden kann.
Aufgrund nur geringer soziookonomi-
scher Disparititen zwischen Baden
und ElsaB, der teilweisen, wenn auch
nicht immer freiwilligen historischen
Gemeinsamkeiten und der nunmehr zu
beobachtenden engen sozialen, politi-
schen und wirtschaftlichen Verflech-
tungen, die sich beispielsweise auch in
grenziiberschreitenden Kooperationen
zwischen den Forschungseinrichtun-
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gen beider Regionen niederschlagen,
soll die Frage anhand einer exemplari-
schen Auswertung der ISI-Innovati-
onserhebung unter Industriebetrieben
und unternehmensnahen Dienstleistern
in diesen beiden Regionen erortert
werden (siehe Karte).’

Baden und Elsal} —
zwei europiische Grenzriume

Sowohl der badische Landesteil von
Baden-Wiirttemberg als auch das
Elsa blicken auf eine wechselvolle
Vergangenheit zuriick. Gemeinsames
Merkmal beider Regionen ist ihre
Grenzlage zu dem iiber lange Zeit je-
weils ungeliebten Nachbarn sowie die
wechselweise erfolgte Annexion im
Ergebnis gewonnener Kriege. In Ba-
den verzogerten fehlende Rohstoffe
sowie die Nihe zu Frankreich die mit
Beginn des 19. Jahrhunderts in ande-
ren Teilrdumen des Deutschen Reiches
einsetzende Industrialisierung. Aus-
wanderung blieb lange Zeit die einzige
Moglichkeit fiir die Bevolkerung, eine
menschenwiirdige Existenz zu fin-
den.’® Erst mit der Einfiihrung der Ge-
werbefreiheit 1862 erlebte die Region
einen wirtschaftlichen Aufschwung,
der bis zum Beginn des Ersten Welt-
krieges reichte. Die in der Kriegsfolge
von 1919 bis 1936 bestehende 50 km
breite entmilitarisierte Zone auf der
ostlichen Rheinseite fiihrte zu einer
Verlagerung von Produktionsstitten
und Unternehmensverwaltungen in das
Landesinnere, von der vor allem die
wirtschaftliche Entwicklung Wiirttem-
bergs profitierte. Erst nach dem Zwei-
ten Weltkrieg erlebte Baden wieder
einen wirtschaftlichen Aufschwung,
der auf dem gezielten Auf- und Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur im
Rheintal, einer hochwertigen Innovati-
onsinfrastruktur sowie der AussGh-
nung mit dem franzosischen Nachbarn
basierte.

Nachdem das ElsaBl 1789 im Zuge der
franzosischen Revolution in die Repu-
blik eingegliedert wurde, erfolgte nach
dem von Frankreich verlorenen Krieg
von 1871 zusammen mit Teilen Loth-
ringens eine Angliederung an das
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Deutsche Reich, die bis 1919 dauerte.
Mit dem Einmarsch deutscher Truppen
in Frankreich 1940 fiel das ElsaB er-
neut an Deutschland, um schlieBlich
seit 1945 mit seinen beiden Départe-
ments Bas-Rhin und Haut-Rhin wie-
derum integraler Bestandteil der fran-
zbsischen Republik zu werden. Durch
die Ansiedlung des Europarates und
des Europiischen Parlaments in Stras-
bourg und die enge Zusammenarbeit
Deutschlands und Frankreichs in der
Européischen Union hat sich der Ge-
danke eines vereinten Europas sowohl
im ElsaB als auch in Baden fest ver-
wurzelt, so da in den letzten Jahr-
zehnten diverse grenziiberschreitende
Initiativen und Kooperationen ent-
standen sind, die die Grundlage fiir ein
weiteres  Zusammenwachsen  der
Regionen westlich und ostlich des
Rheins darstellen.!!

In Baden, fiir die nachfolgende Analy-
se definiert durch die drei Raumord-
nungsregionen Mittlerer Oberrhein
(Karlsruhe), Siidlicher Oberrhein
(Freiburg) und Schwarzwald-Baar-
Heuberg (Villingen-Schwenningen),
lebten 1996 auf einer Fliche von

Deutsche Kammerbezirke

11 078 km*mit gut 3 Mio. Einwohnern
29 % der Bevolkerung Baden-Wiirt-
tembergs. Dagegen liegt das wirt-
schaftliche Gewicht der Region
gemessen an den 861 000 sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten mit
einem Anteil von 23,3 % an allen ba-
den-wiirttembergischen Beschiftigten
unter dem von der Bevolkerungszahl
vorgegebenen Richtwert. Bedeutend-
ste Wirtschaftszweige sind das Verar-
beitende Gewerbe, das mit 223 000
Beschiftigten allerdings nur 14,9 %
aller Industriebeschiftigten Baden-
Wiirttembergs auf sich vereinigt,
und der iiberproportional vertretene
Dienstleistungssektor, wobei vor
allem die sonstigen Dienstleistungen,
der Bereich Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung sowie die Gebietskorper-
schaften iiberdurchschnittliche Be-
schiftigungsanteile erreichen.”? Die
beiden elsdssischen Départements
Bas-Rhin und Haut-Rhin erstrecken
sich auf einer Fliche von 8 289 km?,
auf der 1994 1,66 Mio. Einwohner leb-
ten. Wihrend die 592 000 elsissischen
Arbeitnehmer 3,1 % aller Beschiftig-
ten in Frankreich ausmachen, verdeut-
licht der regionale Anteil von 4,2 %

RuR 4.1998



Knut Koschatzky: Innovationspotentiale und Innovationsnetzwerke in grenziiberschreitender Perspektive

an den Industriebeschiftigten Frank-
reichs, dafl dieser Sektor im franzosi-
schen Vergleich noch iiberdurch-
schnittlich im Elsal vertreten ist.
GroBte Industriebranchen sind das Er-
nahrungsgewerbe, die Herstellung von
Metallerzeugnissen und der Maschi-
nenbau. Die Industrie ist mit ihren
174 000 Beschiftigten aber nur der
zweitgroBte Arbeitgeber; vor ihr liegt
der Dienstleistungssektor, in dem 1994
370000 Menschen Arbeit fanden.
Dennoch erreicht der elsissische
Dienstleistungsanteil von 63 % aller
Arbeitnehmer nicht den franzdsischen
Durchschnittswert, der gut 70 % be-
tragt.”® Arbeitslosigkeit ist weder in
Baden noch im Elsaf} ein gravierendes
Problem, da im langjdhrigen Durch-
schnitt die jeweilige Arbeitslosenquote
deutlich unter den nationalen Mittel-
werten liegt.

Betriebliches Innovationsverhalten
in Baden und im Elsa3

Strukturmerkmale der
Unternehmensstichproben

Die Branchenstruktur der beiden
Stichproben ist in den Tabellen 1 und 2
wiedergegeben. Es wird unterschieden
zwischen allen befragten Unternehmen
und solchen, die nach eigener
Einschitzung anhand vorgegebener
Kriterien zwischen 1993 und 1995 In-
novationsprojekte durchgefiihrt haben
(»innovierende Betriebe*)." Baden
zeichnet sich im Verarbeitenden Ge-
werbe entsprechend seiner Branchen-
struktur durch einen iiberdurchschnitt-
lichen Besatz an Betrieben der Holz-,
Papier- und Druckindustrie, der Me-
tallbe- und -verarbeitung, des Maschi-
nen- und Fahrzeugbaus sowie der
Elektrotechnik aus. Im Dienstlei-
stungsbereich liegen die Schwerpunk-
te bei den Architektur-, Vermessungs-
und Ingenieurbiiros sowie in der Da-
tenverarbeitung, die im Vergleich zum
Elsa3 deutlich iiberrepriisentiert ist.
Das Elsal weist einen hohen Anteil
von Betrieben der Nahrungsmittelin-
dustrie, der Metallbe- und -verarbei-
tung sowie der Architektur-, Vermes-
sungs- und Ingenieurbiiros auf; letztere
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Tabelle 1

Branchenstruktur der Industriebetriebe in Baden und im ElsaB

(Anteil der Betriebe in %)

Baden Elsa Insgesamt
alle innovierende* alle innovierende alle innovierende

Branche =479 =320 n=280 =160 =759 n=480
Nahrungsmittel 35 2,5 21,8 24,4 10,3 9.8
Textil, Bekleidung 59 44 6.8 6,9 6,2 52
Holz, Papier,
Druck 16,7 144 14,6 12,5 159 13.8
Chemie, Kunst-
stoffe 12,5 11,5 13,6 15,6 12,9 12,9
Metallbe- und
-verarbeitung 21,5 19,1 19,3 12,5 20,7 16,9
Maschinen- und
Fahrzeugbau 194 234 10,0 11,9 159 19,5
Elektrotechnik 20,5 24,7 13,9 16,2 18,1 219
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Betriebe, die zwischen 1993 und 1995 Innovationsprojekte durchgefiihrt haben

Quelle: ISI-Innovationserhebung Baden und Elsal

Tabelle 2

Branchenstruktur unternehmensnaher Dienstleister in Baden und im Elsaf}

(Anteil der Betriebe in %)

Baden Elsa Insgesamt
. alle innovierende? alle innovierende alle innovierende

Branche =279 n=212 n=147 n=100 =426 =312
DV 27,2 28,8 16,3 18,0 23,5 253
RSB 16,2 14,2 16,3 15,0 16,2 144
MUW 24,7 26,8 252 28,0 24,9 27,2
AVI 319 30,2 42,2 39,0 354 33,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

biiros

' DV: Datenverarbeitung, Hard- und Software; RSB: Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung;
MUW: Marktforschung, Unternehmensberatung, Werbung; AVI: Architektur-, Vermessungs-, Ingenieur-

? Betriebe, die zwischen 1993 und 1995 Innovationsprojekte durchgefiihrt haben

Quelle: ISI-Innovationserhebung Baden und Elsa$

stellen iiber 40 % aller Dienstlei-
stungsbetriebe der elsidssischen Stich-
probe.

Bei der Analyse der Branchenvertei-
lung innovierender Betriebe innerhalb
der Untersuchungsregionen fillt auf,
daf sich in Baden die betrieblichen In-
novationsaktivititen auf den Maschi-
nen- und Fahrzeugbau, die Elektro-
technik, die Datenverarbeitung sowie
die Marktforschung und Unterneh-
mensberatung konzentrieren, wihrend
im ElsaB bezogen auf alle Unterneh-
men der Region hohere Innovatoren-
anteile in der Nahrungsmittelindustrie,
der Chemie- und Kunststoffindustrie,
dem Maschinen- und Fahrzeugbau, der

Elektrotechnik, der Datenverarbeitung
sowie der Marktforschung und Unter-
nehmensberatung zu verzeichnen sind.
Das Spektrum tiberdurchschnittlich in-
novierender Branchen stellt sich hier
breiter dar als in Baden.

Hinsichtlich der durchschnittlichen
BetriebsgroBen ergeben sich fiir das
Verarbeitende Gewerbe mit 132 Be-
schiftigten keine Abweichungen zwi-
schen Baden und ElsaB. Nur der Medi-
an liegt im Elsal mit 38 Beschiftigten
leicht tiber dem badischen Wert von
36. Damit wird die Industriestichpro-
be, analog zur Grundgesamtheit, durch
kleine und mittelgroBe Unternehmen
(KMU) dominiert. Die Branchen mit
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den groften Betrieben sind im Elsal
die Chemie- und Kunststoffindustrie
sowie die Elektrotechnik, die auch in
Baden hinter dem Maschinen- und
Fahrzeugbau die groften Betriebsstit-
ten auf sich vereinigt. Im Dienst-
leistungsbereich sind die Betriebe in
Baden mit durchschnittlich 21 Be-
schiftigten fast doppelt so groB wie im
Elsaf (11 Beschiftigte), was vor allem
auf teilweise hohe Beschiftigtenzah-
len in der Datenverarbeitung und den
Architektur-, Vermessungs- und Inge-
nieurbiiros zuriickzufiihren ist.

Betriebliche Innovationsaktivitidten

Die Majoritit der befragten Industrie-
betriebe sind Einbetriebsunternechmen
bzw. haben ihre Hauptniederlassung in
der Region (Baden: 94 %, Elsaf}:
84 %), wobei sich das Elsaf durch ei-
nen hoheren Anteil von Zweigwerken
bzw. Tochtern franzgsischer und inter-
nationaler Konzernunternehmungen
auszeichnet. Auch im Dienstleistungs-
sektor werden mit 93 % (Baden) und
90,5 % (ElsaB) #dhnliche GroBenord-
nungen erreicht. Mit diesem insgesamt
grofen Anteil an Entscheidungsbe-
fugnis am Befragungsstandort kor-

Abbildung 1

respondiert der hohe Anteil von Indu-
striebetrieben, die Forschung und Ent-
wicklung innerhalb der jeweiligen Re-
gion durchfiihren: In Baden sind es
80 %, im ElsaB 77 %.

Unter betrieblichen Innovationsakti-
vititen werden im Industriebereich
die wesentliche Verbesserung eines
bestehenden Produktes oder die Ferti-
gung eines fiir den Betrieb neuen Pro-
duktes (Produktinnovation) und eine
wesentlich verbesserte oder neue
Produktionsweise (Prozefinnovation)
verstanden. Innovationen im Dienst-
leistungssektor sind aus Sicht des Be-
triebes neue oder wesentlich verbes-
serte Dienstleistungen sowie der
Einsatz neuer oder wesentlich verbes-
serter Verfahren zur Erbringung von
Dienstleistungen. Nach dieser im Fra-
gebogen vorgegebenen Definition ga-
ben 70 % der befragten badischen und
61 % der elsidssischen Industriebetrie-
be sowie 76 % der badischen und 68 %
der elsiissischen Dienstleister an, zwi-
schen 1993 und 1995 Innovationspro-
jekte durchgefiihrt zu haben. In diesen
Zahlen werden nicht nur erste Unter-
schiede hinsichtlich der Innovationsin-
tensitdt zwischen beiden Regionen
sichtbar, sondern die jeweils hohere
Quote im unternehmensnahen Dienst-

Innovationsquoten von Industrie- und Dienstleistungsbetrieben

in Baden und im Elsaf§

(Anteil der Innovationsaufwendungen am Umsatz in %)
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leistungssektor deutet hier auf eine
mogliche Unschirfe des Innovations-
begriffs hin.

Um eine valide Einschitzung der Inno-
vationsintensititen zu gewinnen, er-
folgte eine Zuordnung der auf den
Umsatz bezogenen betrieblichen Inno-
vationsaufwendungen fiir Forschung,
Entwicklung, Konstruktion und De-
sign zu drei GroBenklassen, die sich
weitgehend an gebriuchlichen Eintei-
lungskriterien zur Differenzierung von
hoch-, mittel- und gering-innovativen
Betrieben orientiert (vgl. Abb. 1). Im
Gegensatz zur subjektiven Selbstein-
schitzung, ob im Betrieb Innovations-
projekte durchgefiihrt wurden, sind die
Innovationsaufwendungen ein Indi-
kator, der die Kosten und damit den
Stellenwert von Innovationsaktivititen
widerspiegelt. Danach ergeben sich
Ahnlichkeiten zwischen den beiden
Unternehmensgruppen innerhalb der
jeweiligen Region, aber deutliche Un-
terschiede zwischen Baden und dem
Elsal. Aus der Abbildung 1 ist erkenn-
bar, daB iiber 32 % der badischen Indu-
striebetriebe und fast 40 % der Dienst-
leister mehr als 8 % ihres Umsatzes in
Innovationen investierten. Die ent-
sprechenden Anteile fiir das Elsa
betragen 13 bzw. 29 %. Auf der ande-
ren Seite der Skala stehen 60 % der
elsissischen Industrie- und 51 % der
Dienstleistungsbetriebe, die sich mit
vergleichsweise geringem finanziellen
Aufwand in Innovationsaktivititen en-
gagieren. Hier lauten die entsprechen-
den Vergleichswerte fiir Baden 37
bzw. 26 %. Danach weisen sowohl
Industrie- als auch Dienstleistungsbe-
triebe im ElsaB deutlich niedrigere In-
novationsquoten auf als ihre badischen
Pendants. GroBeneffekte spielen hier
als Erkldrung nur bedingt eine Rolle,
da signifikante Unterschiede in
den durchschnittlichen Betriebsgroen
nur im Dienstleistungssektor vorhan-
den sind, die moglicherweise die
badischen Unternehmen in ihren
betrieblichen Innovationskompeten-
zen bevorzugen. Demgegeniiber sind
Branchenunterschiede auffillig, wobei
vor allem auf die badische Metallbe-
und -verarbeitung sowie die Elektro-
technik deutlich hohere Innovations-
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quoten entfallen (8 bzw. 12 %) als auf
diese Branchen im Elsal3 (2 und 6 %).
Bei den Dienstleistern 148t sich kein so
klares Bild ausmachen; hier sind in
allen vier betrachteten Branchen die
Innovationsaufwendungen im Elsa
niedriger als in Baden.

Kontinuitéit und Ziele
von industrieller Forschung
und Entwicklung

Trotz der geringeren Innovationsinten-
sitdt und des hoheren Zweigbetrieban-
teils im ElsaB betreiben prozentual
mehr elsdssische Industriebetriebe per-
manent Forschung (24,2 %) als Unter-
nehmen in Baden (15,2 %), wihrend
hier der Anteil von niemals Forschung
treibenden Betrieben mit 54,3 % deut-
lich hoher ausfillt als im Elsa
(44,5 %). Andererseits liegt in Baden
der Schwerpunkt in der Entwicklung.
475% der Unternechmen gaben
an, permanent Entwicklungsarbeiten
durchzufiihren; im ElsaB waren es
43 %. Da sowohl im deutschen Frage-
bogen als auch in seiner franzdsischen
Ubersetzung beide Begriffe identisch
definiert waren, sind diese Unterschie-
de weniger auf begriffliche Unklarhei-
ten zuriickzufiihren, sondern deuten
darauf hin, daB Forschungsarbeiten
nicht unbedingt mit hoheren Innovati-
onsaufwendungen verbunden sein
miissen. Brancheneffekte spielen nur
randlich bei der Erkldrung dieser Dif-
ferenzen eine Rolle, da sowohl im
ElsaB als in Baden die chemische Indu-
strie, der Maschinen- und Fahrzeugbau
sowie die Elektrotechnik iiberdurch-
schnittliche Anteile, allerdings in
regionsspezifisch  unterschiedlicher
Hohe, bei der Angabe permanenter
Forschung auf sich vereinigen.

Graduelle Unterschiede zwischen den
beiden Regionen lassen sich auch bei
den Zielen industrieller Produktinno-
vationen feststellen (vgl. Abb. 2).
Wihrend ein verbessertes Produkt-
image im Elsal} das Hauptziel darstellt,
streben badische Unternehmen haupt-
séchlich eine verbesserte Leistung und
Zuverldssigkeit ihrer Produkte an.
Deutlicher fallen die Differenzen bei
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Abbildung 2

Ziele von Produktinnovationen in Baden und im ElsaB3
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Tabelle 3

Strukturmerkmale innovierender Betriebe in Baden und im Elsaf3

Baden

bDreiterer net
e

Bl Eisas

verbes

verbess r"lt

Industrie

Merkmal* Baden ElsaB T-Wert Signifikanz

Firmenalter (Jahre) 39,4 40,6 -0,32 0,751
(314) (149)

Beschiftigte 1995 175,8 195,7 -0,44 0,658
(321) (159)

Umsatz 1995 (Mio. DM) 31,1 49,6 -1,49 0,140
(286) (103)

Umsatz pro Beschiftigten 207,7 267.8 -3,24 0,002

(TDM) (286) (100)

FuE-Beschiftigte 1995 11,0 9,9 0,22 0,830
(309) (157)

Anteil FuE-Beschiftigter 7.1 4,7 3,42 0,001

an allen Beschiftigten (%) (309) (155)

Anteil Beschaftigter mit 8,1 12,0 -3,12 0,002

FH/Uni-AbschluB (%) 317) (153)

Umsatzanteil neuer 333 27,8 1,82 0,071

Produkte (%) (255) (107)

Dienstleister

Firmenalter (Jahre) 12,7 13,0 -0,19 0,851
(209) 98)

Beschiiftigte 1995 19,6 14,5 0,72 0,472
211) (Cn))

Umsatz 1995 (TDM) 2 302,8 1502,3 2,28 0,023
(192) (85)

Umsatz pro Beschiftigten 2544 178,6 1,46 0,147

(TDM) (189) 81)

Umsatzanteil BaWii 58,2 72,6 -3,31 0,001

bzw. Elsal (%) (203) (96)

* Angegeben sind die Mittelwerte. Werte in Klammern: Anzahl der Betriebe
Quelle: ISI-Innovationserhebung Baden und ElsaB
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der Umweltfreundlichkeit aus, die fiir
61 % der badischen, aber nur 39 % der
elsissischen Betriebe ein wichtiges
Ziel von Produktinnovationen ist.
Ahnlich prignante Abweichungen er-
geben sich bei energieeinsparenden
und die Umweltbelastung vermindern-
den Prozefinnovationen. Hier spielen
eindeutig die unterschiedlichen natio-
nalen Umweltschutzgesetzgebungen
in ihren Wirkungen auf Produkt- und
ProzeBgestaltung eine Rolle.

Interregionaler Vergleich
innovierender Betriebe

Um weitere Hinweise auf mogliche In-
novationsunterschiede zwischen Ba-
den und ElsaB zu erhalten, sind in der
Tabelle 3 ausgewihlte Strukturmerk-
male innovierender Industrie- und

Abbildung 3

Dienstleistungsbetriebe sowie der T-
Test zur Ablehnung oder Bestitigung
der Null-Hypothese statistischer Ver-
teilungen dargestellt (angegeben sind
der T-Wert und seine Signifikanz). Bei
den Industriebetrieben liegen die
Unterschiede beim Firmenalter, der
GroBle (Beschiftigte, Umsatz) sowie
der Zahl der in Forschung und Ent-
wicklung (FuE) beschiftigten Arbeits-
krifte auflerhalb der statistischen
Signifikanz. Anders ist es beim Um-
satz pro Beschiftigten, der mit
267 800 DM eine zu Baden signifikant
hohere Produktivitdt der elsdssischen
Betriebe andeutet (signifikant auf dem
1-%-Niveau). Die anhand der Innova-
tionsaufwendungen schon sichtbar ge-
wordene hohere Innovationsintensitit
in Baden schligt sich auch beim FuE-
Beschiftigtenanteil nieder, der mit
7,1 % deutlich iiber dem elsissischen

Innovationshemmnisse in Baden und im Elsafl

Nennungen [%

Vergleichswert von 4,7 % liegt.
Erstaunlicherweise findet ein hoher
Anteil hochqualifiziert Beschiftigter
(gemessen mittels Fachhochschul-
oder UniversitdtsabschluB bzw. ad-
dquater Leistungen) nicht unbedingt
eine Entsprechung in der FuE-Be-
schiftigtenquote. Nur so ist zu erkli-
ren, daB elséssische Betriebe einen ho-
heren Anteil an wissensintensiven
Beschiftigten aufweisen als badische
Unternehmen. Trotz dieser Differen-
zierungen, vor allem hinsichtlich der
Innovationsinputs  FuE-Beschiftigte
und Innovationsaufwendungen, fallen
die Unterschiede im Umsatzanteil neu-
er Produkte (zwischen 1992 und 1994
weiterentwickelt oder neu auf den
Markt gebracht) zwischen Baden und
Elsal nicht gravierend und nur auf
dem 10-%-Niveau statistisch signifi-
kant aus. Daraus 148t sich die SchluB-

I
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folgerung ziehen, daB8 elsdssische
Industriebetriebe  mit  geringerem
finanziellen Innovationsaufwand 4hn-
liche Innovationsleistungen erzielen
wie die badischen Unternehmen. Hier
spielen insbesondere die Personalko-
sten fiir FuE-Mitarbeiter eine Rolle,
deren Hohe vor allem von deutschen
Unternehmen beklagt wird.

Die unternchmensnahen Dienstleister
sind deutlich jlinger und kleiner als die
befragten Industriebetriebe, wobei die
Umsatzzahlen signifikant verdeutli-
chen, daB die badischen Betriebe gro-
Ber sind als die elsdssischen Firmen.
Auch der durchschnittliche Umsatz
pro Beschiftigten féllt (allerdings
statistisch nicht signifikant) hoher
ans. Die innovierenden elséssischen
Dienstleister weisen eine, gemessen
am Umsatz mit Kunden aus der Regi-
on, weitaus stirkere Orientierung auf
ihr regionales Umfeld auf als die badi-
schen Betriebe.

Innovationshemmnisse und
regionale Rahmenbedingungen

Um den Einflu§ nationaler und regio-
naler Rahmenbedingungen auf das
betriebliche Innovationsverhalten ein-
schitzen zu konnen, wurden die Indu-
striebetriebe  befragt, auf welche
Hemmnisse sie im Rahmen ihrer Inno-
vationsprojekte gestoBen sind (vgl.

Abbildung 4

Abb. 3). Dabei ergeben sich teilweise
erhebliche Abweichungen zwischen
den beiden Regionen. Diese sind ins-
besondere bei der Bewertung der Per-
sonalkosten und der Reglementierung
durch staatliche Biirokratie augenfil-
lig, die im ElsaB als mogliches Hemm-
nis eine viel geringere Rolle spielen als
in Baden. Auch werden hier Engpisse
auf dem Arbeitsmarkt, eine zu geringe
Eigenkapitalbasis bzw. der Zugang zu
Eigen- und Fremdkapital und man-
gelnde  Kooperationsmoglichkeiten
mit anderen Unternehmen als Hemm-
nis hoher gewichtet als im
Elsafl. Dort wird wiederum die man-
gelnde Innovationsbereitschaft der Zu-
lieferer und der fehlende Zugang zu
fremdem Know-how stirker beklagt.
Marktrisiken und -unsicherheiten stel-
len dagegen fiir Betriecbe in beiden
Regionen ein wesentliches Innovati-
onshemmnis dar. Insgesamt fillt bei
diesem Vergleich die hohere Hemm-
nisbewertung badischer Betriebe auf.
Sie schitzen die Umfeldbedingungen
fiir Innovation deutlich kritischer ein
als Unternehmen im ElsaB, was so-
wohl auf psychologische Faktoren
(Debatte um den Standort Deutsch-
land) als auch auf tatséichlich wirkende
Innovationsbeschrénkungen zuriickge-
fiihrt werden kann.

Es wurde deshalb zusitzlich nach der
Einschitzung der regionalen Rahmen-
bedingungen fiir Innovationen gefragt

Rahmenbedingungen fiir Innovationen in Baden und im Elsaf§
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(vgl. Abb. 4). Dabei konnten die Be-
triebe einzelne Faktoren sowohl posi-
tiv als negativ bewerten. Vorteile fiir
das Elsal ergeben sich im Absatz-
markt, wihrend badische Betriebe die
regionale und iiberregionale Verkehrs-
erschlieBung und -anbindung im
Rheintal als positiv hervorheben. Der
als Hemmnis genannte Personalman-
gel driickt sich auch in einer leicht
schlechteren Einschitzung der Ar-
beitskrifteverfiigbarkeit durch badi-
sche Betriebe aus. Das regionale Zulie-
fererangebot wird wiederum in Baden
besser bewertet, wobei die geringeren
positiven Werte fiir das ElsaB mit der
beklagten mangelnden Innovationsbe-
reitschaft der Zulieferer korrespondie-
ren. Die Technologie- und Wirt-
schaftsférderung erscheint auf
deutscher Seite nicht ausreichend zu
sein, wihrend das Angebot an innova-
tionsunterstiitzenden Beratungen, bei-
spielsweise durch Kammern und
Transferzentren, hier weitaus besser
bewertet wird als im ElsaB. Beim
Forschungsangebot ergeben sich nur
geringe  Abweichungen; dagegen
herrscht eine groBe Unzufriedenheit
mit dem Angebot an Beteiligungskapi-
tal auf beiden Seiten der Grenze, wobei
der negative Ausschlag in Baden die
noch Mitte der 90er Jahre in Deutsch-
land vorherrschende kritische Bewer-
tung dieses Finanzierungsinstrumentes
widerspiegelt. Die Bewertung des
allgemeinen Innovationsklimas, quasi
als Zusammenfassung der regionalen
Rahmenbedingungen, ergibt fiir Baden
eine iiberwiegend negative (15,1 %
positive und 24,5 % negative Stim-
men), fiir das Elsa8 eine positive Ein-
schitzung (22,7 zu 19,3 %) und unter-
streicht damit das bislang gewonnene
Bild der positiv wahrgenommenen
Innovationsrahmenbedingungen  im
Elsafl und der im Vergleich dazu vor-
wiegend kritischen Einschidtzung in

Baden.

Innovationskooperationen und
grenziiberschreitende Kontakte

Studien iiber das Innovationsverhalten
von Unternehmen heben immer wieder
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Tabelle 4

Riumliche Absatzstruktur von Industrie- und Dienstleistungsbetrieben
in Baden und im ElsaBl (Umsatzanteile in %)

Baden Elsall Insgesamt
Absatzmarkt Industrie DL Industrie DL Industrie DL
ROR* 12,3 32,2 18,1 55,1 14,4 38,0
Département
sonst. BaWii/ 14,8 19,9 6,1 11,3 11,6 17,8
sonst. Elsal
sonst. DEU/ 39,9 39,9 39,9 25,1 39,9 36,2
sonst. FRA
Elsa/BaWii 0.8 0,4 33 4,0 1,8 1,2
sonst. Ausland 32,2 7,6 32,6 4.5 323 6,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* ROR = Raumordnungsregion

Quelle: ISI-Innovationserhebung Baden und ElsaB

die Notwendigkeit auBerbetrieblicher
Kooperationen hervor. Innovationsko-
operationen stellen nicht nur eine
wichtige Voraussetzung zur Realisie-
rung von Innovationsprojékten dar,
sondern den zwischen Unternchmen
und Forschungseinrichtungen gebilde-
ten Netzwerken wird eine zentrale
Aufgabe in der Nutzbarmachung des
regionalen Innovationspotentials bei-
gemessen, vor allem dann, wenn damit
hohe technisch-dkonomische Wirkun-
gen in der Region verbunden sind.'
Daher ist nicht nur von Interesse, in
welchem Ausmafl Unternehmen mit
anderen Partnern zusammenarbeiten,
sondern auch, wie das rdumliche Mu-
ster dieser Zusammenarbeit aussieht.

Einen ersten Eindruck hinsichtlich der
Reichweite von Kundenbeziehungen
vermittelt die rdumliche Absatzstruk-
tur der Betriebe (vgl. Tab. 4). Rium-
liche Nihe wird definiert durch den
Umsatzanteil, der mit Kunden aus der
jeweiligen Raumordnungsregion bzw.
dem Département sowie dem iibrigen
Baden-Wiirttemberg bzw. ElsaB erzielt
wurde. Danach sind badische und el-
sissische Industriebetriebe gleicher-
malBen auf ihr néheres raumliches Um-
feld, den restlichen Teil des Landes
und das Ausland orientiert, wenn fiir
das Elsafl der hohere Anteil von Um-
sitzen aus Baden-Wiirttemberg den
raumlich nahen Kundenbeziehungen
zugerechnet wird. Im Dienstleistungs-
bereich ergibt sich, wie schon kurz auf-
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gezeigt, ein anderes Bild. Hier erwirt-
schaften die elsidssischen Betriebe
66,4 % ihres Umsatzes im ElsaB, wo-
bei die Rechts- und Steuerberater einen
regionalen Umsatzanteill von 95 %
aufweisen, und sind damit erheblich
nahbereichsorientierter als ihre badi-
schen Pendants, bei denen Auftragge-
ber aus Baden-Wiirttemberg zu 52,1 %
des Umsatzes beitragen. Der starken
Verwurzelung elséssischer Dienst-
leister in der Region entspricht der
vierprozentige Umsatzanteil aus Ba-
den-Wiirttemberg. Badische Betriebe
scheinen dagegen sensibler hinsicht-
lich grenziiberschreitender Kontakte,
da bei diesen weniger als 1 % des Um-
satzes aus dem Elsall stammt.

Abbildung 5

Unter den innovationsbezogenen Ko-
operationen, d.h. Kontakten, die iiber
die normalen Geschiftsbeziehungen
hinausgehen, iiberwiegt in Baden und
im ElsaB die Zusammenarbeit mit un-
ternehmensbezogenen Dienstleistern:
87 % der innovierenden badischen und
71 % der elséssischen Industriebetrie-
be hatten entsprechende Kontakte. An
zweiter und dritter Stelle folgen je-
weils Kooperationen mit Abnehmern/
Kunden und Zulieferern. Hier ist nicht
nur von hierarchiefreien Beziehungen
auszugehen, sondern betriebliche In-
novationsprojekte und -kooperationen
konnen in die vertikale Wertschop-
fungskette zwischen Zulieferern und
Abnehmern eingebunden sein. Fast
40 % der Firmen in beiden Regionen
arbeiten mit Forschungseinrichtungen
und 33 % (Baden) bzw. 27 % (ElsaB3)
mit sonstigen Unternehmen zusam-
men, wobei sich in diesen Anteilen die
Freiheitsgrade und Flexibilititen hin-
sichtlich horizontaler Innovationsnetz-
werke mit dem Ziel der Zusammenfiih-
rung komplementirer Kompetenzen
zur Reduktion von Entwicklungs-
kosten und -risiken niederschlagen. '

Die regionale Verteilung der Koopera-
tionspartner von innovierenden Betrie-
ben erlaubt Hinweise auf die Reich-
weite von Kooperationsbeziehungen
und das ridumliche Suchraster (vgl.
Abb. 5). Mit Ausnahme der sonstigen
Unternehmen weisen elséissische Un-

Reichweite innovationsorientierter Kooperationsbeziehungen
badischer und elsiissischer Industriebetriebe

a

Abnehmer Zulieferer

B

4 | I

sonstige

Forschung
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ternechmen eine leicht hohere Regio-
nalorientierung ihrer Innovationsko-
operationen auf als die badischen Be-
tricbe, wenn jeweils nur das
Département bzw. die Raumordnungs-
region betrachtet werden. Bezogen auf
Baden-Wiirttemberg bzw. das Elsal} ist
wiederum die Nahbereichsorientie-
rung der badischen Betriebe groBer,
wobei die GroBenunterschiede zwi-
schen Baden-Wiirttemberg und Elsaf
eine Rolle spielen diirften. In Baden
stehen bei den kundenorientierten Be-
ziehungen die iiberregionalen Kontak-
te im Vordergrund, wihrend sie bei
den Zulieferern etwa zu gleichen Tei-
len auf den Nah- und Fernbereich ent-
fallen. Bei den frei zu wihlenden Part-
nern wird das ndhere rdumliche
Umfeld bevorzugt, wobei dies insbe-
sondere bei den Forschungs- und
Transfereinrichtungen der Fall ist.
Demgegeniiber dominieren im Elsaf3
mit Ausnahme der Zusammenarbeit
mit Forschungseinrichtungen die Be-
ziehungen ins restliche Frankreich und
ins Ausland."” Dies ist insofern auffil-
lig, als daf} die positive Bewertung der
Kundenbasis und der Kooperations-
bereitschaft unter den regionalen
Rahmenbedingungen nicht in ein ent-
sprechendes raumliches Kooperations-
muster umgesetzt wird. Die stirkere
Internationalisierung vertikaler Inno-
vationsbeziehungen ist auf den hohe-
ren Anteil von Tochterunternehmen
bzw. Zweigwerken internationaler
Konzerne zuriickzufiihren. Bei gerin-

Tabelle 5

gerer Intensitit trifft dies auch auf die
horizontalen Netzwerke zu. Mit Blick
auf die Relevanz grenziiberschreiten-
der Innovationskooperationen, die ein
Indikator fiir das Zusammenwachsen
der beiden Regionen sind, ist eine nur
geringe Verflechtungsintensitit mit
dem jeweiligen Nachbarn festzustel-
len, wobei die elsdssischen Betriebe
hier deutlich aufgeschlossener sind als
die badischen Firmen. Das wird insbe-
sondere anhand der Forschungskon-
takte deutlich: 7,3 % der befragten
elsédssischen Betriebe stand in Kontakt
zu baden-wiirttembergischen For-
schungseinrichtungen'®, wihrend auf
badischer Seite keines der Unterneh-
men aus der Stichprobe eine entspre-
chende Zusammenarbeit pflegte.'

Exemplarisch  durchgefiihrte Inter-
views in 15 badischen Industrie- und
Dienstleistungsbetricben geben zu-
sdtzliche Hinweise auf mogliche Be-
stimmungsgriinde fiir die geringe Ver-
flechtungsintensitit der Unternehmen
mit dem ElsaB. Die Gespriiche besti-
tigten die Ergebnisse aus der schrift-
lichen Befragung, daB Dienstleister
aufgrund ibrer geringen Grofie und des
teilweise an deutsche Rahmenbedin-
gungen und gesetzliche Regelungen
angepafiten Dienstleistungsangebots
nur wenige Kontakte zu elsdssischen
Kunden bzw. Partnern pflegen. Bei
den Industriebetrieben sind vorwie-
gend absatzorientierte Beziehungen in
das ElsaB} anzutreffen. Es fillt auf, da3

Unternehmen, die bereits Beziehungen
zum ElsaB aufgebaut haben, die Chan-
cen und Potentiale grenziiberschreiten-
der Wirtschaftsbezichungen deutlich
positiver einschétzen als Betriebe ohne
entsprechende Vorerfahrungen. Als
kooperationshemmende Faktoren wur-
den immer wieder genannt:

Sprachprobleme,
Mentalitédtsunterschiede,

i

Biirokratismus und Zentralismus in
Frankreich sowie

abgeschotteter Markt durch die
Dominanz einheimischer Anbieter.

Andererseits stellen niedrigere Lohn-
kosten, eine héhere Flexibilitit und die
geringere Steuerbelastung die wesent-
lichen Vorziige des Elsal83 aus Sicht der
befragten Unternehmen dar. Die Mehr-
zahl von ihnen hob die Bedeutung
einer intensiveren Zusammenarbeit
mit elsdssischen Betrieben bzw. von
deutschen Investitionen im Elsaf} zur
Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit
hervor, betrachtete dies aber fiir das ei-
gene Unternehmen entweder als der-
zeit nicht relevant oder als nicht erfor-
derlich. Daher bleibt festzustellen, da3
trotz der européischen Integrationsbe-
miihungen und der Forderung grenz-
iiberschreitender Kooperationen der
Rhein nach wie vor eine trennende
Funktion besitzt und zumindest fiir in-
novationsbezogene Beziehungen von
einem Zusammenwachsen der beiden
Grenzregionen noch nicht gesprochen
werden kann.

Regionale Distanzanalyse innovationsrelevanter Betriebsparameter fiir die Bezugsregionen Freiburg und Bas-Rhin
(Pearsonscher Produktmoment-Korrelationskoeffizient)

Region* Betriebs- Regionales FuE-Input FuE-Output Innovations- regionale
merkmale Umfeld verhalten Innovations-
kooperationen
FR BR FR BR FR BR FR BR FR BR FR BR
FR 1,0000 -0,4855 1,0000 | -0,2407 | 1,0000 -0,6046 1,0000 | -0,4622 | 1,0000 -0,1428 | 1,0000 | -0,7603
KA 0,3206 -0,4662 0,3943 | 0,0147 | 0,2416 -0,1240 0,6978 | 02981 | 0,1277 0,1975 { 0,5340 | -0,1819
SBH 0,0786 -0,4208 0,3675 | -0,0531 | 0,6842 -0,4223 0,5154 | -0,9940 | -0,2449 0,3629 | 0,6294 | -0,9432
BR -0,4855 1,0000 -0,2407 | 1,0000 | -0,6046 1,0000 -0,4622 | 1,0000 | -0,1428 1,0000 | -0,7603 | 1,0000
HR -0,8170 0,3665 -0,1120 | 0,6474 | -0,6536 0,8864 0,2281 | 0,4447 | -0,4244 0,8465 | -0,7042 | 09712

* FR = Raumordnungsregion (ROR) Siidlicher Oberrhein; KA = ROR Mittlerer Oberrhein; SBH = ROR Schwarzwald-Baar-Heuberg;
BR = Département Bas-Rhin; HR = Département Haut-Rhin

Quelle: eigene Berechnungen nach ISI-Innovationserhebung Baden und Elsa

RuR 4.1998
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Vergleich der Innovationssysteme
Baden und ElsaB}

Die bisherige Darstellung hat gezeigt,
daB nicht nur die grenziiberschreiten-
den Innovationskooperationen ein
niedriges Niveau aufweisen, sondern
daB sich Baden und Elsaf} hinsichtlich
einer Reihe von Innovationsmerkma-
len voneinander unterscheiden. Mit
Hilfe einer regionalen Distanzanalyse,
in der Ahnlichkeiten bzw. Unihnlich-
keiten zwischen Regionen fiir einzelne
Merkmalsausprigungen durch den
Pearsonschen Produktmoment-Korre-
lationskoeffizient ausgedriickt werden,
wobei sich die Koeffizienten auf eine
Referenzregion beziehen?, sollen die-
se Unterschiede verdeutlicht werden.
In Tabelle 5 sind fiir sechs Merkmale
aus der Industrieerhebung, die sich je-
weils aus mehreren standardisierten
Variablen zusammensetzen, fiir die
fiinf badischen und elsissischen Teil-
regionen mit Bezug auf die Referenz-
regionen Siidlicher-Oberrhein (Frei-
burg) und Bas-Rhin (Strasbourg) die
Korrelationskoeffizienten aufgefiihrt.
Je ndher diese bei 1,0 liegen, desto
ghnlicher sind die Regionen. Negative
Werte weisen auf Undhnlichkeiten hin.
Die beiden Regionen wurden ausge-
wiihlt, weil sie die lingste gemeinsame
Grenze aufweisen und hier aufgrund
von Nachbarschaftseffekten interre-
gionale Ubereinstimmungen zu erwar-
ten sind. Dennoch geht aus den Koeffi-
zienten hervor, daB die Ahnlichkeiten
zwischen den beiden elséssischen Re-
gionen erheblich groBer sind als die
Ubereinstimmungen zwischen den drei
badischen Regionen und daB sich das
ElsaB bei fast allen der sechs Merkma-
le z.T. deutlich von Baden unterschei-
det. Besonders auffillige Unterschiede
bestehen beim regionalen Kooperati-
onsverhalten, dem FuE-Input, der Be-
wertung des regionalen Umfeldes
sowie bei den betrieblichen Charakte-
ristika. Da zwar die Spannweite der
Koeffizienten zwischen den badischen
Regionen groBer ist als innerhalb des
Elsal (was auf eine groBere Innovati-
onsheterogenitit in Baden hindeutet),
sich dennoch aber jeweils mehr Ahn-
lichkeiten zwischen den badischen
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bzw. elsissischen Regionen als zu den
Regionen des Nachbarlandes ergeben,
kann aus der Distanzanalyse fiir den
Industriebereich die Existenz von zwei
klar abgrenzbaren regionalen Innovati-
onssystemen mit spezifischen Be-
triebs- und Innovationsmerkmalen ab-
geleitet werden.

Fazit

Ziel dieses Beitrags war die Analyse
betrieblicher Innovationsstrukturen in
Baden und im ElsaB und die Beantwor-
tung der Frage nach dem Umfang in-
terregionaler, grenziiberschreitender
Verflechtungsbeziehungen. Der Ver-
gleich zwischen Baden und dem ElsaB
hat ergeben, daB die elsdssischen Be-
triebe weniger FuE-intensiv, aber nicht
unbedingt weniger innovativ sind als
ihre badischen Pendants. Im Vergleich
zu Baden iiberwiegt die positive Ein-
schatzung der regionalen Rahmenbe-
dingungen, wobei in Abweichung zur
Einschitzung in Baden die schlechte
Bewertung des Beratungsangebots im
Elsal auffillt. Hohe Personalkosten
und staatliche Biirokratie, die in Baden
(und in Deutschland allgemein) immer
wieder als Hemmschuh fiir Innovatio-
nen genannt werden, spielen im Elsaf
aus Unternehmenssicht als EngpafBfak-
toren eine nur untergeordnete Bedeu-
tung. Mit unterschiedlicher Intensitit
arbeiten die Betriebe mit Partnern aus
der Region, den iibrigen Landesteilen
sowie dem Ausland zusammen, wobei
elsidssische Unternehmen stérker fern-
orientiert sind als die badischen Betrie-
be. Sowohl fiir das ElsaB als auch fiir
Baden stellt der Rhein auch heute noch
eine markante Kontaktbarriere dar,
wobei die Bereitschaft auf elsdssischer
Seite, vor allem mit baden-wiirttem-
bergischen Forschungs- und Transfer-
einrichtungen zusammenzuarbeiten,
ausgeprigter ist als die Kooperations-
intensitit badischer Betriebe mit elsis-
sischen Partnern. Beide Regionen stel-
len jeweils einzelne, klar abgrenzbare
Innovationssysteme dar, fiir die das
»Gegeniiber nahezu keine Rolle
spielt.

Wenn auch wegen der vielféltigen, mit
regionalen, nationalen und europii-
schen Mitteln geftrderten sozialen,
kulturellen und politischen grenziiber-
schreitenden Initiativen ein mit Blick
auf den europiischen Integrationspro-
zeB positiveres Ergebnis zu erwarten
gewesen wire, stellen Baden und
ElsaB keinen Einzelfall dar. Auch in
anderen Grenzregionen, beispielswei-
se der Euregio Maas-Rhein, sind
grenziiberschreitende Innovationskon-
takte eher die Ausnahme als die Re-
gel.! Gerade in diesen Regionen zeigt
sich die immer noch vorherrschende
Dominanz nationaler Innovationssy-
steme mit ihren spezifischen institutio-
nellen Strukturen, in denen sich die
Unternehmen, vor allem KMU, auf-
grund von bislang erworbenen Erfah-
rungen sicherer bewegen als in einem
unbekannten und damit unsicheren
Umfeld. Netzwerke werden zu solchen
Partnern aufgebaut, bei denen Trans-
aktionskosten und erwartete Koopera-
tionsvorteile in einem ausgewogenen
Verhiltnis stehen. Sprachbarrieren und
Mentalititsunterschiede bilden hier ein
Transaktionshindernis, das sich nicht
durch allgemeine integrationsfordern-
de MaBnahmen beseitigen 146t, son-
dern pur durch Experimentierfreunde
und Risikobereitschaft von Unterneh-
men. Wie die begleitend zur Innovati-
onserhebung durchgefiihrten miindli-
chen Interviews zeigen, kooperieren
vor allem solche Unternehmen iiber
die Grenze hinweg, die damit schon
positive Erfahrungen gemacht haben.
Deren Erfahrungen weiterzugeben und
Nachahmer zu animieren, sollte
Hauptaufgabe einer auf die Férderung
transnationaler Innovationskoopera-
tionen ausgerichteten Technologie-
und Innovationspolitik sein.
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