
Emst-Hasso Ritter und Dietmar Scholich: Raumordnung, Landes- und Regionalplanung 

Ernst-Basso Ritter und Dietmar Scholich 

Raumordnung, Laudes- und Regionalplanung 
Ausgewahlte Ergebnisse der Forschungstatigkeit der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 

Regional Planning at Federal, State and Inter-Authority Levels 

Selected Research Findings of the Academy for Regional Research and Regional Planning 

Kurzfassung Abstract 

Fragen der raumlichen Gesamtplanung auf den verschiede­

nen Ebenen orientieren sich - im Gegensatz zu anderen 

iiberwiegend thematisch abgegrenzten Forschungsfeldern -

besonders stark an den Akteuren auf den verschiedenen 

Planungsebenen. Die raumplanerischen Aufgabenbereiche 

und ihre raumliche Wahrnehmung finden sich der Sache 

nach in allen Forschungsfeldern wieder. Von daher tragen 

diese Fragen zudem einen ausgepragten Querschnitts­

charakter. Die Besonderheit dieser Zusammenhange liegt 

folgerichtig in einer Art evaluierenden Spiegelung der 

raumwissenschaftlichen Forschung durch die Tatigkeits­

felder der raumplanerischen Praxis. Der Beitrag gibt einen 

anwendungsbezogenen Einblick in die Werkstatt der ARL 

zu diesem Forschungsfeld und die dabei erzielten Ergeb­

nisse. 

Questions of comprehensive spatial planning at the various 

levels at which it is undertaken - in contrast to research 

questions, which tend largely to be concept-based - show a 

particularly strong orientation to the players active at the 

various levels of planning. The fields of action within 

spatial planning and their spatial impacts quite naturally 

pervade all fields of research. Consequently, these 

questions clearly have to be seen as displaying an over­

arching character. The special quality of this relations hip is 

found in the evaluative reflection of spatial research which 

is carried out through the action fields of spatial planning 

practice. This article provides an application-based insight 

into the activities of the ARL workshop on this field of 

research and into the research findings which have so far 

bee n forthcoming. 

1 Vorbemerkungen 

Ein Baustein des internen Evaluie­

rungsprozesses in der Akademie fiir 

Raumforschung und Landesplanung 

(ARL) ist die regelmaBige Auswertung 

ihrer Tatigkeit zu den Forschungs­

schwerpunkten. Dabei werden die Er­

gebnisse eines mittelfristigen Zeit­

raums aufbereitet und bewertet, 

Forschungsliicken identifiziert und 

Anregungen fiir die Fortschreibung 

von Orientierungsrahmen und Arbeits­

programm der Akademie fiir Raumfor­

schung und Landesplanung benannt. 

Die ARL tragt damit zugleich zur Si­

cherung hochwertiger Arbeitsergeb­

nisse bei. 

In der systematischen Aufarbeitung ei­

nes Forschungsfeldes mit ganz unter­

schiedlichen Teilthemen spiegelt sich 

die Entwicklung innerhalb dieses Fel­

des wider. Neue Fragestellungen wer­

den sichtbar, und das Bemiihen der 

ARL muB es sein, allein oder in Zu­

sammenarbeit mit Partnem aus raum-
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wissenschaftlicher Sicht passende 

Antworten zu finden. 

Ein Beitrag nur aus dem Blickwinkel 

der ARL mag vordergriindig einseitig 

erscheinen. Der besondere Charakter 

der ARL ais raumwissenschaftliche 

Einrichtung mit Forschungs- und 

Transferaufgaben und die besondere 

Arbeitsweise und umfassende Tatig­

keit der ARL ais Forum fiir die grund­

lagen- und anwendungsorientierte 

interdisziplinare Verbundforschung in 

einem Netzwerk von Experten aus dem 

In- und Ausland gibt einer solchen Be­

trachtung aber ein ausgesprochen brei­

tes Fundament. 

Im Gegensatz zu anderen iiberwiegend 

thematisch abgegrenzten Forschungs­

feldem orientieren sich Fragen der 

raumlichen Gesamtplanung auf den 

verschiedenen Ebenen besonders stark 

an den Akteuren in Bund, Landem, 

Regionen und Gemeinden, wobei sich 

die ARL schwerpunktmaBig mit den 

iiberortlichen Ebenen beschaftigt und 

dabei auf Fragestellungen der Praxis 

reagiert, zu denen sie bereits geforscht 

hat. Insoweit tragen diese Fragen einen 

ausgepragten Querschnittscharakter, 

da sich die Aufgabenbereiche und ihre 

Wahrnehmung in Bund, Landem und 

Regionen der Sache nach in allen For­

schungsfeldem wiederfinden. Folge­

richtig liegt die Besonderheit dieser 

Zusammenhange in einer Art evaluie­

renden Spiegelung der Forschung der 

ARL durch die Tatigkeitsfelder der 

raumordnerischen Praxis. Dieser 

anwendungsbezogene Blick auf die 

Forschungsergebnisse muB beriick­

sichtigen, daB sich deren Transfer vor 

allem durch die personliche Mitglied­

schaft in der ARL und durch die per­

sonliche Beteiligung in den Arbeits­

gremien der ARL ergibt. Insbesondere 

die Arbeitskreise, die Landesarbeitsge­

meinschaften und die verschiedenen 

Ergebnistransferveranstaltungen, z. B. 

die Regionalplanertagungen, spielen 

hier eine wichtige Vermittlerrolle. 

Diese Gremien der ARL setzen sich 

aus Ordentlichen und Korrespondie­

renden Mitgliedem sowie weiteren 
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Mitwirkenden aus Wissenschaft und 
Praxis zusammen. 

2 Rahmenbedingungen 
fUr die Raumplanung 

Raumordnung und Landesplanung er­
lebten ihre erste Bliitezeit im Gefolge 
der allgemeinen Hochschatzung von 
Planung als Steuerungsinstrument 
politi scher Entwicklung. Die Verab­
schiedung des Bundesraumordnungs­
gesetzes 1965 markiert dies mit einem 
Datum. Die Raumplanung ging mit auf 
den Weg zur Entwicklungsplanung 
und wurde in einigen Landern sogar 
zum Grundstock der politischen Pla­
nung iiberhaupt. Ais Anfang der 70er 
Jahre die Euphorie der politischen Pla­
nung erlosch, fiel auch die Raumpla­
nung in ihrer Bedeutung zuriick. Die 
Phase des Planungsskeptizismus er­
reichte in der zweiten Halfte der 70er 
Jahre den Tiefpunkt. Die Griinde dafiir 
waren vielschichtig. Ganz allgemein 
war es der Verlust des Machbarkeits­
glaubens als Folge des Olpreisschocks 
1972173. Fiir die Raumplanung spezi­
ell wirkte sich das erstarkte Selbstbe­
wuBtsein der Gemeinden infolge der 
kommunalen Gebietsreformen und ein 
relatives Erstarken der Fachplanungen 
aus. 

2.1 Okologische Orientierung 

Zur gleichen Zeit wuchs das Umwelt­
bewuBtsein in der Gesellschaft wie im 
Staat; die neue Aufgabe Umweltpolitik 
eroberte rasch den Spitzenplatz des 
offentlichen Interesses. Auch die 
Raumplanung, die den Schutz der na­
tiirlichen Ressourcen schon immer in 
ihrem Zielspektrum gehabt hatte, fand 
in der okologischen Orientierung eine 
neue Sinngebung. Es ging zunachst urn 
die grundsatzlichen Moglichkeiten 
raumplanerischer EinfluBnahme. Die 
ARL ist hierbei auf verschiedene Wei­
se aktiv geworden. Das Spektrum 
reicht von Veranstaltungen, so Z. B. 
schon sehr friihzeitig die Wissen­
schaftliche Plenarsitzung 1978 in Saar­
briicken zum Thema "Die okologische 
Orientierung der Raumplanung"j, die 
Wissenschaftliche Plenarsitzung 1983 
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in Wiesbaden zum Thema "Um­
weltvorsorge durch Raumordnung"2 
oder die J ahresschluBveranstaltung im 
Dezember 1986 in Hannover zum The­
rna "Aufgaben und Wirkungsmoglich­
keiten der raumlichen--Planung unter 
veranderten Bedingungen", bis hin zur 
Einrichtung eines Arbeitskreises 
"Wechselseitige Beeinflussung der 
Grundsatze, Ziele und Erfordernisse 
von Raumordnung und Umwelt­
schutz"3. Dariiber hinaus stand die ver­
fahrensmaBige Umsetzung dieser 
Erkenntnisse im Mittelpunkt des Inter­
esses. Der von der ARL hierzu einge­
rich tete Arbeitskreis hat Mitte der 80er 
Jahre seine Ergebnisse vorgelegt.4 

Dabei hat bereits zu diesem Zeitpunkt 
die ARL die Diskussion urn die Ein­
fUhrung der Umweltvertraglichkeits­
priifung im Raumordnungsverfahren 
maBgeblich mitbestimmt. 

2.2 Europaische Dimension 

Mit der Diskussion urn die Schaffung 
des europaischen Binnenmarktes rtick­
te die europaische Dimension der 
Raumordnung starker ins Blickfeld. In 
der gemeinsamen Jahrestagung von 
ARL und der Deutschen Akademie flir 
Stadtebau und Landesplanung (DASL) 
im Oktober 1987 in FrankfurtIMain 
zum Thema "Stadtebau und Landes­
planung im Wandel - Auf trag und 
Verantwortung in Rtickschau und 
Ausblick" wurden die europaischen 
Orientierungen der Raumplanung, ins­
besondere auch hinsichtlich der 
grenztiberschreitenden Initiativen und 
Konfliktfelder, aufgegriffen. Bei der 
Veranstaltung, an der die damaligen 
Bundesminister Schneider (Raumord­
nung) und Topfer (Umwelt) sowie 
mehr als 400 Fachleute aus Planungs­
praxis, Wissenschaft und Politik des 
In- und Auslandes teilnahmen, wurde 
deutlich, daB die Regelungsdichte in 
der EU einen Stand erreicht hat, der 
sich zunehmend auch auf die Entwick­
lungsmoglichkeiten der Bundesrepu­
blik und ihrer Teilraume auswirkt. Den 
Grenzregionen muB dabei besondere 
Aufmerksamkeit geschenkt werden, 
wei! sie aufgrund ihrer Randlage in der 
Regel benachteiligt sind und sich mit 
den absehbaren Anderungen bei den 

maBgeblichen Rahmenbedingungen 
neue strukturelle Gefahren bereits 
abzeichnen. Gefordert wurden Kon­
zeptionen, die auf den regional­
spezifischen Gegebenheiten aufbauen 
und das vorhandene RaumbewuBtsein 
der dort ansassigen BevOlkerung nut­
zen.5 

Die europaische Sichtweise lenkte den 
Blick der Forschungstlitigkeit der ARL 
mit Beginn der 90er Jahre noch starker 
als bisher auf die Fragen der grenz­
nachbarschaftlichen Zusammenarbeit 
und dariiber hinaus auf die globalen 
raumpolitischen Probleme, die mit der 
europaischen Einigung verbunden 
sind. Die ARL widmete die Wissen­
schaftliche Plenarsitzung 1991 diesen 
Zusammenhlingen.6 Grenziiberschrei­
tende Fragen der planerischen Zusam­
menarbeit wurden dann vor 
allem auch von den Europa-Arbeits­
gemeinschaften der ARL fUr West­
europa, den Ostseeraum sowie den 
mittel- und siidosteuropaischen Raum 
aufgegriffen. 

Die wachsende Bedeutung der grenz­
iiberschreitenden Zusammenarbeit auf 
dem Gebiet der Raumplanung hat sich 
nicht zuletzt in den Arbeitsprogram­
men der Landesarbeitsgemeinschaften 
(LAG) der ARL niedergeschlagen. 
AIle LAGen haben sich gemeinsam 
mit Vertretern oder Institutionen aus 
den jeweiligen Nachbarstaaten dieser 
Thematik zugewandt. Die LAG Hes­
sen, Rheinland-Pfalz, Saarland disku­
tierte diese Zusammenhlinge ausflihr­
lich bei ihrer Sommersitzung 1992 in 
Wissembourg (Nord-ElsaB). Zum glei­
chen Zeitpunkt riickte die LAG fUr die 
norddeutschen Bundesllinder anlaBlich 
der Sitzung in Nordhorn die Koopera­
tionen an der deutsch-niederlandi­
schen Grenze in den Mittelpunkt des 
Forschungsinteresses. 

2.3 Gesamtdeutsche Perspektive 

Mit der deutschen Einheit erhielt die 
Raumordnungspolitik zusatzlichen 
Riickenwind. Die bisherigen For­
schungsergebnisse der ARL gewannen 
eine neue und erhohte Bedeutung in 
den praktischen Hilfen fUr den Aufbau 
einer Landes- und Regionalplanung 
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sowie fUr die Raumforschung in den 
neuen Uindern. Zugleich veranderte 
sich die Forschungsthematik selbst; 
neben die europaische Perspektive trat 
nun die gesamtdeutsche Perspektive 
der raumlichen Entwicklung: eine 
neue Gewichtung von Raumen und 
Regionen, neue Perspektiven fUr 
raumbezogene finanzpolitische Ent­
scheidungen (insbesondere aus der 
Sicht der Regionalpolitik des Bundes 
und des Landerfinanzausgleichs) und 
eine Neuorientierung der Verkehrs­
strome mit der Folge einer West-Ost­
bzw. Ost-West-Ausrichtung. 

2.4 Entwicklungs-, Umsetzungs-, 
Projektorientierung 
Nachhaltige Raumentwicklung 

In der jiingsten Zeit sind Raumord­
nung, Landes- und Regionalplanung 
nachdriicklich durch eine wieder stiir­
kere Entwicklungsorientierung, durch 
ein verandertes Planungsverstandnis 
mit einem Bedeutungsgewinn des pro­
zeBhaften und umsetzungsorientierten 
Vorgehens (Projektorientierung) so­
wie insbesondere auch durch die neue 
Leitvorstellung einer nachhaltigen 
Raumentwicklung (s. auch 3.2) erheb­
lich beeinfluBt worden. Fragen der 
Entwicklungs-, Umsetzungs- und Pro­
jektorientierung sind mit informellen 
Planungsansatzen eng verkniipft. 
Raumordnungspolitischer Orientie­
rungs- und Handlungsrahmen, Regio­
nale Entwicklungskonzepte und Ope­
rationelle Programme sind nur einige 
Stichworte, auf die noch eingegangen 
wird. Nachhaltige Raumentwicklung 
ist inzwischen ein eigenes umfassen­
des Forschungsfeld der ARL, das an 
dieser Stelle nicht naher behandelt 
werden solI. 

3 Inhaltliche Entwicklungsiinien 
seit Mitte der 80er Jahre 

3.1 Fortentwicklung des planerischen 
Instrumentariums 

Das Instrumentarium der Raumord­
nung, Landes- und Regionalplanung, 
das insbesondere in den 70er Jahren 
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eine intensive Entfaltung und Ausdif­
ferenzierung erfahren hat, stand An­
fang der 80er Jahre immer wieder im 
Blickfeld von Forschungsinitiativen 
der ARL. Dabei ging es u. a. darum, 
die Instrumente, Verfahren und Kon­
zepte zu systematisieren, auf grundle­
gende Entwicklungslinien hin zu un­
tersuchen und vor allem auch 
Ansatzpunkte fUr sinnvolle und not­
wendige Fortschreibungen und Wei­
terentwicklungen aufzuzeigen.7 Auch 
die Landesarbeitsgemeinschaft Hes­
sen, Rheinland-Pfalz, Saarland hatte 
sich mit dem Thema "Leitbilder in 
Landes- und Regionalplanung" in die­
sem Zeitraum einen Aufgabenschwer­
punkt gestellt, mit dem die traditionel­
len Inhalte, Instrumente, Konzepte und 
Verfahren der raumlichen Planung auf 
ihre Zukunftseignung hin kritisch eror­
tert wurden. Die Zentralen Orte stan­
den dabei eben so auf dem Priifstand 
wie die Ziele und Grundsatze der 
Raumordnung und Landesplanung 
oder die Eigenentwicklung der Ge­
meinden als eine der zentralen planeri­
schen Orientierungen dieser Zeit. Un­
ter der Frage "Sind die klassischen 
Instrumente zukunftsfahig?" beschaf­
tigt sich ganz aktuell die LAG Bayern 
der ARL mit Zentralen Orten, Gebiets­
kategorien und Entwicklungsachsen. 
Parallel dazu ist auf Anregung der 
Ministerkonferenz fUr Raumordnung 
Mitte 1998 ein Ad-hoc-Arbeitskreis 
"Zentrale Orte" durch die ARL einge­
richtet worden, um die kritische Uber­
priifung des Konzepts durch Verwal­
tung und Politik wissenschaftlich zu 
begleiten. 

3.2 Von der Okologisierung der 
Planung zur nachhaltigen 
Raumentwicklung 

Entsprechend den Veranderungen der 
Rahmenbedingungen sind in den 
letzten Jahren deutliche Akzentver­
schiebungen in den Inhalten der For­
schungstatigkeit der ARL festzustel­
len. In den 80er Jahren war es der 
Ausbau der umweltpolitisch motivier­
ten Negativplanungen, mit denen eine 
Grundlage fUr eine sparsame Flachen-

haushaltspolitik in Bund, Landern und 
Gemeinden gelegt wurde. Dabei ging 
es vorab darum, die Flachenbedarfe, 
die Flachenpotentiale und die Flachen­
nutzungskonflikte zu ermitteln. Der 
hierzu eingerichtete Arbeitskreis hat 
den Begriff und die Zielsetzungen 
einer geordneten und konsequenten 
Flachenhaushaltspolitik in das allge­
meine und insbesondere auch politi­
sche BewuBtsein gebracht. 8 Zentraler 
Gedanke einer Flachenhaushaltspolitik 
ist, in Analogie zur offentlichen Fi­
nanzwirtschaft die Entwicklungen der 
Flachennutzungen sowie die Auswir­
kungen raumwirksamer und raumbe­
anspruchender MaBnahmen auf die 
wichtigsten Landschaftsfunktionen zu 
erfassen, die Flacheninanspruchnah­
men ortlich und iiberortlich zu bilan­
zieren und vor aHem auch zu bewerten. 

Diese Arbeit war eine wichtige Grund­
lage fUr kiinftige Forschungsansatze 
der ARL auf diesem Feld. So konnte 
zum Beispiel der Anfang der 90er Jah­
re eingerichtete Arbeitskreis "Frei­
raumsicherung und Schutz der natiir­
lichen Ressourcen" weiterfUhrende 
Folgerungen zur Sicherung der 
natiirlichen Ressourcen ziehen.9 In die­
sem Zusammenhang ist ferner der Ar­
beitskreis "Wassergiitewirtschaft und 
Raumplanung" zu nennen.1O 

Das Thema "Flachenhaushaltspolitik" 
wurde 1996 im Rahmen eines neuen 
Arbeitskreises abermals von der ARL 
aufgegriffen. Dabei wurden zunachst 
die Erfolge und Defizite der Flachen­
haushaltspolitik kritisch reflektiert und 
verdeutlicht, warum, in welcher 
GroBenordnung und wo kiinftig 
Flacheninanspruchnahmen zu erwar­
ten sind. Daneben ist geklart worden, 
inwieweit das Instrumentarium in den 
verschiedenen Politikbereichen, insbe­
sondere der Raumordnungs-, Wirt­
schafts- und Finanzpolitik, im Sinne 
der Flachenhaushaltspolitik gegriffen 
hat und wo es weiterentwickelt und er­
ganzt werden muB. Wie schon beim 
Arbeitskreis Ende der 80er Jahre, wer­
den schlieBlich praxis- und politikori­
entierte Empfehlungen fUr eine starke­
re Beriicksichtigung der Ziele und fUr 
eine kiinftig bessere Umsetzung der 
Flachenhaushaltspolitik vorgelegt. II 
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Mit dem Beginn der 90er Jahre zeigten 
sowohl die Planungspraxis wie die 
Forschung der ARL eine schrittweise 
Erganzung der ressourcenorientierten 
Vorsorge- und Freihalteplanung durch 
eine wieder starker entwicklungsorien­
tierte Planung. Diese Veranderung 
wurde wesentlich mitbestimmt durch 
die Bediirfnisse der neuen Lander, die 
die gravierenden Folgeprobleme des 
okonomischen Niedergangs der ehe­
maligen DDR und der daraus resultie­
renden Folgen der Vereinigung aufzu­
arbeiten hatten und haben. 

Von grundlegender Bedeutung ist hier 
die ARL-V eroffentlichung "Probleme 
der Raumordnung, Umwelt- und Wirt­
schaftsentwicklung in den neuen Bun­
deslandem".12 Mit ihr wurden die Er­
fahrungen und das in den letzten 
Jahrzehnten praktischer Raumplanung 
gewonnene Wissen iiber die Erforder­
nisse und zweckmaBigen Verfahrens­
wei sen der iiberortlichen Planung zu­
sammengefaBt. Der Band war als Hilfe 
bei den umfangreichen Entscheidungs­
problemen von Landes-, Regional­
und Stadtplanem in den neuen Bundes­
landem konzipiert. 

1m Gefolge tiefgreifender demogra­
phischer und sozialer Veranderungen 
sowie eines sich noch verstarkenden 
okonomischen Strukturwandels grif­
fen diese Diskussionen auch auf die al­
ten Bundeslandem iiber. Sie wurden 
verstarkt durch eine erweiterte um­
weltpolitische Sichtweise, die die oko­
nomischen, sozialen und kulturellen 
Aspekte unter dem Begriff der "Nach­
haltigkeit der Entwicklung" mit einbe­
zieht. Die Akademie hat hierzu neben 
der emeuten Befassung mit dem 
Thema "Flachenhaushaltspolitik" die 
Arbeitskreise "Nachhaltige Raument­
wicklung" und "Operationalisierung 
des Prinzips der Nachhaltigkeit in 
der Regionalplanung" eingerichtet. 
Die Gremien haben 1998 ihre Unter­
suchung abgeschlossen oder stehen 
vor dem AbschluB. 

1m Zusammenhang mit der okonomi­
schen Umorientierung ist die immer 
groBere Ausbreitung der neuen Medi­
en (multimediale Informations- und 
Kommunikationstechniken) zu sehen. 
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Der dafUr eingerichtete Arbeitskreis 
"Raumliche Auswirkungen neuer 
Informations- und Kommunikations­
techniken" legte Ende der 80er Jahre 
seine Ergebnisse vor~13 ~in weiterer 
Arbeitskreis hat an schlie Bend den Ein­
satz graphischer Datenverarbeitung in 
der Landes- und Regionalplanung kri­
tisch reflektiert und problemorienierte 
Vorschlage unterbreitet. 14 

Die Ausbreitung neuer Medien bringt 
neben ihren groBen geseHschafts­
politischen und wirtschaftspolitischen 
auch neue Fragestellungen fUr die 
Raumordnungspolitik mit sich. Diese 
beginnen etwa ganz allgemein bei der 
Bedeutung des Raumes fUr kiinftige 
okonomische und soziale Prozesse und 
enden bei den praktischen Problemen 
einer Sicherung der flachendeckenden 
Versorgung bei der Uberantwortung 
des Kommunikationswesens an den 
Markt. Die ARL hat sich der theoreti­
schen Grundlagen der Raumentwick­
lungen angenommen und einen ent­
sprechenden Arbeitskreis eingerichtet, 
der zur Zeit die Ergebnisse fUr die Ver­
offentlichung vorbereitet. 

3.3 Veranderte 
raumordnungspolitische 
Orientierungen 

Die breitere Perspektive im neuen Eu­
ropa, die der Raumordnungspolitik 
durch die Bildung des europaischen 
Binnenmarktes, durch die Erweiterung 
der Europaischen Union und durch die 
deutsche Einheit abgefordert wird, 
bringt fUr die Raumordnung und Lan­
desplanung zugleich neue inhaltliche 
und institutionelle Sichtweisen. Die 
ARL hat auf diese Veranderungen un­
mittelbar reagiert und durch den 
Ad-hoc-Arbeitskreis in den Jahren 
1990/91 konzeptionelle Uberlegungen 
fiir die raumliche Entwicklung in 
Deutschland angestellt. 15 Die Themen­
schwerpunkte erstreckten sich auf die 
nachhaltig veranderten Rahmenbedin­
gungen der raumlichen Entwicklung, 
auf allgemeine Zielvorstellungen fiir 
die raumliche Ordnung in Deutsch­
land, auf die konzeptionellen Elemente 
fUr die Entwicklung der Raum- und 

Siedlungsstruktur, auf Fragen der Auf­
gabenverteilung und Planungsorgani­
sation, auf Hauptaufgaben und An­
satze zur Neuorientierung in den 
Bereichen regionale Wirtschaftspoli­
tik, auf die raumliche Umweltvorsor­
ge, auf landwirtschaftliche Produktion 
und Infrastruktur sowie auf die raum­
lichen Aspekte der offentlichen Finan­
zen. Mit der Studie ist die ARL seiner­
zeit an aIle mit Fragen der raumlichen 
Entwicklung befaBten Personen und 
Entscheidungstrager auf den ver­
schiedenen Ebenen der Politik, Pla-

. nung und Verwaltung herangetreten. 

Zudem hat sich die ARL, insbesondere 
auch auf der Grundlage der Ergebnisse 
dieses Ad-hoc-Arbeitskreises, als 
Mittler zwischen Bund und Landem 
bei der Erarbeitung des Raumord­
nungspolitischen Orientierungs- und 
Handlungsrahmens durch die Einrich­
tung eines weiteren Ad-hoc-Arbeits­
kreises in den J ahren 1990/91 einge­
schaltet und so die Erarbeitung eines 
neuen, informeIlen raumordnungs­
politischen Instrumentariums des Bun­
des mit vorangebracht. 1m Ergebnis 
dieser wissenschaftlichen Begleitung 
durch die ARL bot die Sektion III 
"Konzeptionen und Verfahren" der 
ARL im Sommer 1992 in Bonn ein Fo­
rum an, urn schwerpunktmaBig die 
Einordnung und die Notwendigkeit ei­
nes Orientierungsrahmens zu erortem. 
Es wurden dabei in die Beratungen ins­
besondere auch die Empfehlungen und 
Uberlegungen des Beirats fiir Raum­
ordnung sowie der Ministerkonferenz 
fUr Raumordnung einbezogen. Die 
Diskussionen ergaben unter den 
Mitwirkenden ein hohes MaB an Uber­
einstimmung. So wurde fiir die 
AufsteIlung eines solchen Orientie­
rungsrahmens ein enges Zusammenge­
hen von Bund und Landem gefordert. 
Der Bund hat in Vorlage zu treten, d.h. 
unter Beteiligung der Lander einen 
Entwurf vorzulegen. In der Aufstel­
lung des Orientierungsrahmens wurde 
zugleich eine groBe Chance gesehen, 
die SteHung der Raumordnung gegen­
tiber den Fachpolitiken, insbesondere 
auf Bundesebene, zu verbessem. 

Daneben wurde die in Deutschland 
auch in ihren neuen europaischen Be-
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ztigen gefUhrte Foderalismusdiskus­
sion aufgearbeitet und auf ihre raum­
politische Relevanz untersucht. Der 
Arbeitskreis "Fortentwicklung des 
FOderalismus in Deutschland" legte 
seine Ergebnisse 1993 vor. 16 

3.4 Regionalplanung und 
Regionalentwicklung 

Als Bindeglied zwischen kommunaler 
Bauleitplanung auf der einen Seite und 
staatlicher Landesplanung auf der an­
deren Seite milt der Regionalplanung 
eine Mittlerrolle zu. Die raum- und 
siedlungsstrukturellen Probleme wer­
den auf dieser Ebene in ihrer Differen­
ziertheit und raumlichen Auspragung 
deutlich. Aus diesem Grunde muB 
sich die ARL regelmaBig mit regio­
nalplanerischen Fragestellungen be­
schiiftigen. So hat sich zum Beispiel 
die Landesarbeitsgemeinschaft Bayern 
zu Beginn der 80er Jahre intensiv mit 
Zielen und Aufgaben der Regional­
planung befaBt. Dabei wurde nicht nur 
Ausschau nach neuen Aufgabenstel­
lung en und nach der Bestatigung be­
wahrter Betatigungsfelder gehalten, 
sondern es wurden auch Erfahrungen 
aus Osterreich und der Schweiz 
vergleichend herangezogen. 17 In glei­
chern Atemzuge sind hier die Er­
gebnisse der Regionalplanertagung 
Baden-Wtirttemberg yom Mai 1985 in 
Uberlingen zu nennen. Unter dem The­
rna Regionalplanung und Regionale 
Politik wurde aus politischem, wissen­
schaftlichem und praxisbezogenem 
Blickwinkel die ktinftige Aufga­
benbewaltigung durch die Regional­
planung diskutiert. Wichtige Teilfra­
gen zielten auf die Verbesserung der 
Effizienz sowie der Integrations- und 
Koordinationsleistungen regionaler 
Planung und Politik abo An den 
Beispielen Bodenschutz, Landschafts­
planung, Siedlungsentwicklung und 
Verkehrsinfrastrukturen wurde die 
Problematik vertieft. 18 

Vorschlage zur inhaltlichen und me­
thodischen Verbesserung der Regio­
nalplanung waren auch das Ziel einer 
Untersuchung aus den Jahren 1987/88. 
Am Beispiel des Regionalen Raum-
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ordnungsplans Stidhessen wurden aus 
grundsatzlicher Sicht die Anforderun­
gen an den Aufbau und die Inhalte 
eines Regionalplans aufgezeigt und 
Vorschlage zur Weiterentwicklung der 
siedlungs-, infrastrukturbezogenen so­
wie insbesondere auch der freiraumbe­
zogenen Planelemente unterbreitet. 
Darauf aufbauend wurden neue Hand­
lungsfelder der Regionalplanung the­
matisiert. 19 

Mit den neuen Herausforderungen fUr 
die Raumordnung, Landes- und 
Regionalplanung in den 90er Jahren 
beschaftigten sich Mitglieder und Ga­
ste der ARL bei der Wissenschaft­
lichen Plenarsitzung 1990 in Ulm! 
Neu-Ulm. Ein wichtiges Ziel dieser 
Veranstaltung war es, tiber die Proble­
me, die Chancen und Fortentwick­
lungsmoglichkeiten sowie tiber die 
neuen Aufgaben und tiber die Beitrage 
zur Bewaltigung der Herausforderun­
gen speziell von Regional- und Lan­
desplanung zu informieren. Zugleich 
war Gelegenheit, mit Vertretern aus 
Wissenschaft und Praxis hiertiber aus­
fUhrlich zu diskutieren und Erfahrun­
gen auszutauschen.20 

An die Themen und die Ergebnisse 
der Jahrestagung kntipfte die Regio­
nalplanertagung Baden-Wtirttemberg 
1990 an. 1m Mittelpunkt standen Fra­
gen der Umwelt und der Okologie, des 
Strukturwandels und seiner Auswir­
kungen auf die Regionalplanung sowie 
Methoden und Instrumente auf der re­
gionalen Planungsebene. Dabei wurde 
u.a. deutlich, daB die Vorteile des 
Systems der Regionalplanung in 
Deutschland speziell mit Blick auf die 
europaischen Entwicklungen noch 
starker genutzt werden sollten. Dazu 
zahlt die Pflege informeller Manage­
mentkonzepte eben so wie der starkere 
Einsatz der Regionalplanung als 
Sprachrohr fUr die Belange einer Re­
gion. 21 

Der Faden wurde erneut aufgegriffen 
mit der Foigeveranstaltung 1991. 
Unter dem bewuBt fragenden Thema 
"Regionalplanung - Hemmschuh oder 
Helfer bei Konflikten?" wurde den 
Leitfragen nachgegangen, wann sich 
Regionalplanung einmischen muB 

oder kann, was ihre spezifischen Auf­
gaben sind, wie sie sich zu raumbe­
deutsamen Fachplanungen abgrenzt 
und wo ihre Gestaltungsgrenzen und 
Einwirkungsmoglichkeiten liegen. Er­
ortert wurden diese Fragen an konkre­
ten Fallbeispielen, etwa bei der Aus­
wei sung interkommunaler Gewerbe­
und Industriegebiete, bei der Regiona­
lisierung des Personennahverkehrs 
und beim Zusammenwirken von 
Landschaftsrahmenplanung und Re­
gionalplanung. 22 Mit der Regio­
nalplanertagung Baden-Wtirttemberg 
1993 wurden dann die regional­
planerischen Konsequenzen aus den 
Zuwanderungen nach Baden-Wtirt­
temberg schwerpunktmaBig diskutiert. 
Der Bogen reichte von der Hierarchie 
des Zentrale-Orte-Systems und Fragen 
der Suburbanisation tiber Erfordernis­
se der W ohnungsmiirkte und der sozia­
len Infrastruktureinrichtungen bis hin 
zum Denken in Stadte- und Standort­
netzen.23 

Umfassend und grundlegend hat sich 
die ARL mit der Regionalplanung im 
Rahmen des Arbeitskreises "Regional­
planung 2000" beschaftigt.24 Nach 
einer tibersichtlichen und bewuBt 
knapp gehaltenen Bestandsaufnahme 
zur Regionalplanung in Deutschland 
setzte sich der Arbeitskreis ausfUhrlich 
mit neuen Rahmenbedingungen und 
Herausforderungen auseinander, die 
tiber das spezifische Aufgabenfeld der 
Regionalplanung teilweise we it hin­
ausragen und neben vielen anderen 
Politikfeldern den gesamten Bereich 
von Raumordnung und Raumplanung 
betreffen. Bei den Uberlegungen und 
Vorschliigen zur Fortentwicklung der 
Regionalplanung konzentrierte sich 
das Forschungsgremium vor allem auf 
das in naher Zukunft Erforderliche und 
Machbare, wobei das gesamte regio­
nalplanerische Aktivitatenfeld ange­
sprochen wurde. 1m Zusammenhang 
mit der Weiterentwicklung der Inhalte, 
Konzepte, Instrumente und Verfahren 
zielten die Vorschlage u.a. ab auf eine 
bundesweite Harmonisierung von 
Mindestinhalten der Regionalplane, 
die Forderung nach einem rechtlichen 
Rahmen fUr ein erweitertes Tatigkeits­
feld, die Starkung der Koordinierungs-

159 



Emst-Hasso Ritter und Dietmar Scholich: Raumordnung, Landes- und Regionalplanung 

kompetenz und der regionalplaneri­
schen Beteiligung an der Umsetzung 
von Infrastruktur- und Entwicklungs­
vorhaben sowie auf eine ktinftig ver­
besserte Ausbildung des Personals in 
der Regionalplanung. AusfUhrlich 
wurden dartiber hinaus die sinnvolle 
Erganzung der traditionellen Instru­
mente und Konzepte durch informelle 
planerische Ansatze diskutiert und 
hierzu praxisorientierte Empfehlungen 
unterbreitet. 

Zur Unterstiitzung der Untersuchun­
gen des Arbeitskreises "Regionalpla­
nung 2000" wurde eine rechtswissen­
schaftliche Grundlagenarbeit zum 
institutionellen und rechtsbegriffli­
chen Verstandnis der kommunalisier­
ten Regionalplanung angefertigt.25 Sie 
bot umfangreiche Kommentierungen 
und Losungen zu den rechtsdogmati­
schen praktischen Fragen, die bei der 
kommunalisierten Regionalplanung in 
Wahrnehmung staatlich delegierter 
Planungs- und Rechtssetzungsbe­
fugnisse nach dem gegenwartigen und 
dem ktinftig denkbaren Problemstand 
auftreten k6nnen. Dartiber hinaus zeig­
te sie die positiv-rechtlichen Konse­
quenzen auf, die mit einer landes­
planungsgesetzlichen Entscheidung 
zugunsten einer kommunalisierten 
Regionalplanung verbunden sind. 

Die Empfehlungen zur Fortentwick­
lung der Regionalplanung in Deutsch­
land waren dann auch Grundlage der 
Beratungen bei der Wissenschaft­
lichen Plenarsitzung 1995 in Chem­
nitz.26 1m Zentrum der Diskussionen 
standen der "schlanke" Regionalplan 
und seine Erganzung durch Entwick­
lungs-, Raumnutzungs- und Hand­
lungskonzepte, das Zusammenwirken 
zwischen Regionalplanung und Bau­
leitplanung sowie Landesplanung auf 
der einen Seite und den Fachplanungen 
bzw. regionalisierten Fachpolitiken 
auf der anderen Seite sowie neue Ko­
operations- und Konsensstrategien der 
Regionalplanung. 
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3.5 Raumplanung und 
Fachplanungen 

Nach wie vor offen ist die Frage, 
inwieweit der theoretisehe Integra­
tionsanspruch der Raumplanung auch 
faktisch eingel6st werden kann gegen­
tiber konkurrierenden Planungen, vor 
allem gegentiber den einzelnen Fach­
planungen namentlich des Infrastruk­
turbereiches. Zu erinnern ist hier an die 
Diskussionen tiber die Konkurrenzen 
zur Landschaftsplanung27 und an die 
Konsequenzen der EinfUhrung einer 
Umweltleitplanung.28 Ebenso spiel en 
die Verkehrspolitik und die Planung 
des Verkehrswegebaues eine wichtige 
Rolle. 

Insgesamt ist eine wachsende Bedeu­
tung der Regionalplanung gerade im 
Hinblick auf den Wettbewerb der Re­
gionen in Europa zu beobachten. Auf 
die Ergebnisse des Arbeitskreises "Re­
gionalplanung 2000" und die Diskus­
sionen anlaBlich der Jahrestagung der 
ARL 1995 in Chemnitz wurde bereits 
hingewiesen. Insgesamt hat sich die 
Erkenntnis durchgesetzt, daB die Ziele, 
die Inhalte, die Methoden und Verfah­
ren der Regionalplanung den neuen 
Herausforderungen angepaBt werden 
mtissen und daB nicht zuletzt das Ver­
haltnis von Landes- zur Regionalpla­
nung auf dem Prtifstand steht.29 Lan­
des- und Regionalplanung werden den 
ProzeB der Regionalisierung in Europa 
aufmerksam zu beobachten und ihre 
Position gegentiber neueren regio­
nalpolitischen Entwicklungen zu be­
haupten oder zu starken haben.30 Hier 
liegt ein Feld fUr weitere Forschungs­
bemtihungen. 

4 Wandel im Planungsverstandnis 

Forschungsbemtihungen der ARL sind 
regelmaBig auch auf den Wandel im 
Planungsverstandnis, der Planungskul­
turen und auf neue Formen der Umset­
zung planerischer Leitbilder gerichtet. 
Dies geschieht insbesondere im Rah­
men von Forschungsgremien, aber 
auch von Tagungen und Kolloquien. 
So war beispielsweise die Jahres-

schluBveranstaltung der ARL 1996 in 
Potsdam diesen Zusammenhangen ge­
widmet. Dabei ging es urn die wach­
sende Bedeutung erg an zender infor­
meller Kooperationsansatze einerseits, 
die wichtige Beitrage zur Identifika­
tion regionaler Probleme und bei der 
Suche nach geeigneten L6sungswegen 
beisteuern, und der Projektorien­
tierung in der Raumplanung am Bei­
spiel ausgewahlter raumplanerischer 
Schltisselprojekte in der Metropol­
region Berlin/Brandenburg anderer­
seits sowie urn Fragen der Partizi­
pation und der gesellschaftlichen 
EinfluBnahme bei raumbedeutsamen 
GroBprojekten, speziell aus dem Ver­
kehrsbereich. 

4.1 Stellenwert informeller 
planerischer Ansatze 

Raumordnung und Landesplanung 
zahlen zu den am starksten verrecht­
lichten Planungsarten. Sie unterliegen 
daher auch in der allgemeinen Deregu­
lierungs- und Beschleunigungsdebatte 
einem hohen Flexibilisierungsdruck. 
Bereits 1985 hatte die ARL eine Pilot­
studie mit dem Ziel vergeben, an aus­
gewahlten konkreten Beispielen die 
tatsachlich ben6tigte Zeit fUr Plan­
aufstellungs- oder Plananderungsver­
fahren in der Landes- und Regional­
planung zu ermitteln. Wie die 
Ergebnisse zeigen, k6nnen Ansatz­
punkte fUr eine Verktirzung der Er­
arbeitungsfristen fUr Regionalplane 
vorrangig in einer zeitlichen Straffung 
des Aufwands im administrati­
yen Ablauf der Aufstellungs- und 
Anderungsverfahren und in einer Er­
hOhung der Flexibilitat im Planvollzug 
bei Wahrung der planerischen Grund­
konzeption gefunden werden.31 

Aus dieser Notwendigkeit zur Be­
schleunigung erklart sich zum Teil 
auch das Aufkommen informeller Pla­
nungsansatze wie Leitbilder, Orientie­
rungsrahmen und Raumordnungsskiz­
zen sowie erganzender Instrumente 
wie Regionale Entwicklungskonzepte 
und Teilraumgutachten. Solche infor­
mellen OrientierungsgroBen und Ak­
tionsstrukturen bilden sich namentlich 
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auf der regionalen Ebene heraus und 
machen gerade dort eine wissenschaft­
liche Aufarbeitung unumganglich. 

Eine spezifische Form der Verande­
rung regional politi scher und regio-
nalplanerischer Wirkungsmoglich-
keiten bilden die regionalen 
Entwicklungskonzepte. Wie weiter 
oben bereits dargestellt worden ist, 
rich tete die ARL hierzu einen 
Ad-hoc-Arbeitskreis ein. Die neuere 
Diskussion urn die Aufstellung von 
Regionalen Entwicklungskonzepten 
und umsetzungsorientierten Hand­
lungsprogrammen geht nicht zuletzt 
auf die regionalpolitischen Initiativen 
in Nordrhein-Westfalen zuruck, die 
Anfang der 80er Jahre einsetzten und 
die ein bundesweites Echo gefunden 
haben. In einem Sonderband, den die 
ARL den aktuellen Fragen der Landes­
entwicklung in Nordrhein-Westfalen 
gewidmet hat, wurde auch diese The­
matik behandelt.32 In dem Zusammen­
hang gewinnen femer bereits langer 
bekannte landesplanerische Instru­
mente in Bayem neue Bedeutung, wie 
namentlich das seit den 80er Jahren in 
der Planungspraxis bekannte Teil­
raumgutachten, teilweise auch Insel­
gutachten genannt. Die ARL hatte 
schon im Sommer 1988 gemeinsam 
mit dem Bayerischen Staatsministe­
rium fUr Landesentwicklung und Um­
weltfragen in einem Seminar fUr 
Landes- und Regionalplaner die Erfah­
rungen, Moglichkeiten und Grenzen 
dieses Instruments erortert. 33 Als we­
sentliche Erganzung zu den Untersu­
chungsfeldem des Arbeitskreises "Re­
gionalplanung 2000" wurde dann 
Mitte der 90er Jahre das Instrument 
Teilraumgutachten emeut wissen­
schaftlich betrachtet und in seinen 
Hauptelementen kritisch und zugleich 
zukunftsorientiert hinterfragt. 34 Es 
wurden in diesem Zusammenhang 
neue Handlungsstrategien, Verbesse­
rungen der regionalplanerischen Wirk­
samkeit sowie veranderte und weiter­
entwickelte organisatorische und 
instrumentelle Ansatze vorgeschlagen. 
Mit der Arbeit wurde zugleich ein Bei­
trag zur Fachdiskussion iiber die Wei­
terentwicklung des Instrumentariums 
geleistet und zum anderen insbesonde-
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re auch die Planungspraxis ein­
schlieBlich der kommunalen und re­
gionalen Politik angesprochen. 

Eine Arbeitsgruppe der LAG Hessen, 
Rheinland-Pfalz, Saarland hat sich in 
Zusammenarbeit mit Mitgliedern der 
LAG Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thii­
ringen Anfang der 90er Jahre mit den 
raumlichen Entwicklungsmoglichkei­
ten im ehemaligen deutsch-deutschen 
Grenzraum am Beispiel der Rhon be­
schaftigt. 1m Ergebnis wurden Teil­
bereiche thematisiert, die fUr die Be­
schreibung und Entwicklung einer 
Raumnutzungskonzeption von Bedeu­
tung sind. Dies betrifft sowohl "harte" 
regional6konomische Zusammenhan­
ge als auch eher "weiche" Faktoren 
wie RaumbewuBtsein und regionale 
Identitat. 35 Die Ergebnisse der Unter­
suchungen wurden mit Vertretern aus 
Politik, Wirtschaft, aus Verbanden und 
der Wissenschaft anlaBlich einer Zu­
sammenkunft in der Rhon diskutiert. 

4.2 Flexibilitat und 
ProzeBorientierung der Planung 

Die Forderung nach mehr Flexibilitat 
in der Planung wird begleitet von der 
Forderung nach h6herem Umsetzungs­
und Projektbezug; denn nur so kann 
die bisher zu oft bloB abstrakte Gel­
tung der Planungsgebote konkretisiert 
und auf die Ebene tatsachlicher An­
wendung gebracht werden. Dies erfor­
dert neben speziellen Verfahrensfor­
men eine Erweiterung der gerade von 
der Regionalplanung wahrzuneh­
menden Managementfunktionen. 

Das Raumordnungsverfahren (ROV) 
ist ein besonders wichtiges Koordina­
tions- und Abstimmungsinstrument 
der raumlichen Planung. Es ist vor al­
lem auch ein Instrument zur Erzeu­
gung von mehr Rechts- und Investi­
tionssicherheit. Durch die Integration 
der Umweltvertraglichkeitsprufung 
(UVP) in das ROV ist der Stellenwert 
der Umweltbelange im Verfahren noch 
verstarkt worden. Die Qualitat von 
Projektentscheidungen hat sich merk­
lich verbessert. Mit verschiedenen In­
itiativen, insbesondere im Rahmen der 

Sektion III "Konzeptionen und Ver­
fahren"36, aber auch durch die fruhzei­
tige Einrichtung von Arbeitskreisen37 

hat die ARL hieran maBgeblich mitge­
wirkt. 

Mit den Management- und Marketing­
aufgaben in der Regionalplanung ha­
ben sich die Forschungsgremien der 
ARL seit Mitte der 80er Jahre befaBt. 
1m Februar 1984 stellte die Landes­
arbeitsgemeinschaft Bayem ihre Ar­
beitstagung in Oberstdorf unter 
das Thema "Planungsdidaktik und 
Planungsmarketing". Es wurde deut­
lich, daB beide Teilaspekte wichtig fiir 
eine bessere Biirgerinformation und 
Biirgerbeteiligung sein konnen. Durch 
spezielle Darstellungstechniken und 
eine entsprechende Offentlichkeitsar­
be it wird Planung durchschaubarer 
und kontrollierbarer38 , und der Biirger 
wird zur Mitarbeit angeregt. Ende 
1989 wurden mit der Vorlage des 
AbschluBberichtes zum Forschungs­
projekt "Marketing in der raumlichen 
Planung" Ansatze und Wege zu einer 
marktorientierten Regional- und Kom­
munalplanung/-politik vorgestellt. 
Ausgehend von einer Vorunter­
suchung iiber positive Ansatze eines 
Planungsmarketings im Bereich der 
Regionalplanung wurden dabei insbe­
sondere Fragen der Akzeptanz, Trans­
parenz und des Images behandelt. Dif­
ferenziert nach Zielgruppen wurden 
die Verwendbarkeit von Marketing­
strategien fUr eine effizientere Aufga­
benwahmehmung durch die Regional­
planung verdeutlicht. 39 

Fragen des Planungsmanagements und 
-marketings griff jiingst die LAG fiir 
die nordwestdeutschen Lander im 
Rahmen einer Arbeitsgruppe auf. Es 
ging dabei urn die Frage, inwieweit die 
Ausweisung eines GroBschutzgebietes 
fUr regionalpolitische Impulse genutzt 
werden kann und welche Aufgaben 
Landes- und Regionalplanung dabei 
iibemehmen miissen. Die Arbeitsgrup­
pe erorterte diese Zusammenhange ge­
nerell und insbesondere auch am Bei­
spiel der FluBlandschaft Elbe.40 Die 
LAG Baden-Wiirttemberg beschaftig­
te sich in der Arbeitsperiode 97/98 
ebenfalls ausfUhrlich mit dem Thema 
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"Von der Regionalplanung zum regio­
nalen Management". 

Wichtig fUr die Durchsetzungsfahig­
keit von Planung und damit fUr das 
Planungsverstandnis ist der Zugang zu 
finanz- und fOrderpolitischen Ent­
scheidungen. Diese Fragestellungen 
sind einzubetten in den generellen Zu­
sammenhang von Raumplanung und 
Staatsfinanzen, wobei es nicht zuletzt 
darum geht, die Auswirkungen einer 
auf Kontraktion beruhenden Haus­
halts- und Finanzpolitik auf die raum­
lichen Entwicklungen zu beobachten 
und zu bewerten. Die ARL hat hierzu 
einen Arbeitskreis eingerichtet, der 
sich mit den raumlichen Auswirkun­
gen der fiskalischen Krise in Deutsch­
land beschaftigt. Die Untersuchungen 
sind abgeschlossen; die Ergebnisse 
werden in Kiirze verOffentIicht. 

Nach intensiver Vorbereitung fUhrte 
die ARL gemeinsam mit dem ORL-In­
stitut der ETH Zurich im Friihjahr und 
Herbst 1995 in Zurich und Bayreuth 
zwei Planungseminare durch. Unter 
dem Thema "Planungssysteme - Pla­
nungskonzepte: wie weiterT41 wurde 
der Frage nachgegangen, weshalb in­
haltliche wie auch verfahrensmaBige 
Planungskonzepte bislang weitgehend 
nicht funktionieren und wie dies ver­
bessert werden kann. Eingeladen wa­
ren vor aHem Nachwuchskrafte aus der 
regionalen Planungspraxis in der 
Schweiz und in Deutschland. Insge­
samt zeigte sich, daB Planungskonzep­
te als Instrumente speziell im Rahmen 
regionaler Planung - trotz aller Schwa­
chen und Mangel- von besonderer Be­
deutung sind. Die Spannbreite reicht 
dabei von informeHen Ansatzen wie 
Stadtenetzen, regionalen Netzwerken 
bis hin zu Planungskonzepten, die 
planerisch bereits etabliert sind, bei de­
nen es aber noch urn eine zielgerechte 
Umsetzung und eine verbesserte Wirk­
samkeit gehen muB. 

Regionale Entwicklungskonzepte, 
stadtische und regionale Vernetzun­
gen, Stadteverbunde usw. standen 
auch bei einer ganzen Reihe von Re­
gionalplanertagungen im Mittelpunkt, 
bei denen die ARL Gelegenheit hatte, 
aktuelle Forschungsergebnisse vor­
zustellen und mit Adressaten ihrer 
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Forschungstatigkeit zu diskutieren. 
Beispielhaft seien hier die Veranstal­
tungen in Sachsen und Thuringen ge­
nannt.42 

Die Landesarbeitsgemeins.chaft Nord­
rhein-W estfalen diskutierte bei der 
Fruhjahrssitzung 1995 in Dusseldorf 
den neuen Landesentwicklungsplan 
Nordrhein-Westfalen und die Themen 
Funktionswandel von Leitbildern in 
der Raumordnung sowie Leitbilder 
und Leitziele fUr Naturschutz und 
Landschaftspflege. Die Diskussion 
machte u.a. deutlich, daB es bei der seit 
einigen J ahren feststellbaren Renais­
sance leitbildorientierten Denkens im 
Kern urn Leitbilder im Sinne von Aus­
sagen bzw. Bildern uber gedachte nor­
mative und grundsatzlich realisierbare 
Nutzungen, Strukturen und Entwick­
lungen von Raumen, also urn wun­
schenswerte ktinftige "Raum-Ordnun­
gen", geht. Das Denken in Leitbildern 
ist in erster Linie auf den in der 
"Risikogesellschaft" zunehmenden 
Bedarf an politis chern Konsens und die 
in dies em Zusammenhang konsensstif­
tende Funktion von Leitbildern zu­
riickzufUhren. 

4.3 Netzwerke und raumliche 
Planung 

1m Zuge der Europaisierung des raum­
ordnungspolitischen Denkens erfahrt 
die Stadt-Systempolitik eine erhOhte 
Bedeutung; es bilden sich kommunale 
Kooperationen (Stadtenetze) von 
raumordnungspolitischem Eigenge­
wicht heraus, wobei die Herausbildung 
von Metropolregionen im europaisch 
bedeutsamen MaBstab fUr die Bundes­
republik Deutschland ein raumord­
nungspolitisches Novum darstellt. 

Diese spezifische Auspragung fUr eine 
Intensivierung regionaler Kooperatio­
nen, auf die unten noch gesondert ein­
gegangen wird, hat die ARL in der 
jungsten Zeit auf verschiedene Weise 
thematisiert. Ein wichtiger Einstieg 
war das Deutsch-Schweizerische 
Fachgesprach Mitte September 1993 
in Zurich. Gemeinsam mit dem Bun­
desamt fur Raumplanung in Bern und 
dem ORL-Institut der ETH Zurich 

wurden externe Verflechtungen der re­
gionalen Wirtschaft im deutsch­
schweizer Grenzraum erortert, dies vor 
allem im Hinblick auf die Zusammen­
hange zwischen bereits bestehenden 
Netzwerken wichtiger Unterneh­
mungen und der raumstrukturellen 
Gliederung des Gebietes sowie mit 
Blick auf die Wechselwirkungen zwi­
schen vorhandenen raumplanerischen 
Konzepten und Instrumenten auf der 
einen und den Funktionserfordernissen 
von Netzwerken auf der anderen 
Seite.43 

Das Thema der Europaischen 
Metropolregionen war Gegenstand der 
Beitrage der Landesarbeitsgemein­
schaften N ordrhein-W estfalen und 
Berlin/Brandenburg/Mecklenburg­
Vorpommern auf der Jubilaumssit­
zung der ARL im Mai 1996 in Hanno­
ver44, wie auch bei der Wissen­
schaftlichen Plenarsitzung der ARL 
1997 in Berlin45

• 

Zu nennen ist ferner die Arbeitsgruppe 
der Deutsch-Polnischen Arbeitsge­
meinschaft (DP AG) zum Ostseeraum, 
bei der sowohl kleinraumige als auch 
interregionale Stadtenetzwerke einen 
wichtigen Teilaspekt bilden.46 Ausge­
wahlte Zwischenergebnisse wurden 
bei einem internationalen Kolloquium 
und der anschlieBenden JahresschluB­
veranstaltung im Dezember 1994 
in Kiel vorgestellt und mit der 
Fachoffentlichkeit diskutiert.47 Die 
insbesondere auch durch den 
Raumordnungspolitischen Orientie­
rungsrahmen von 1993 nachhaltig for­
cierte Stadtevernetzungsstrategie ist 
anlaBlich der J ahresschluBveranstal­
tung der ARL 1995 in FrankfurtlMain 
und bei der gemeinsamen Sitzung 
der Landesarbeitsgemeinschaften zum 
ARL-Jubilaum im Mai 1996 in Hanno­
ver aufgegriffen worden.48 Dartiber 
hinaus hat die Diskussion urn Stadte­
netze und regionale Kooperationen in 
ganz erheblichem MaBe die jungsten 
Regionalplanertagungen in Sachsen 
und Thuringen 199649 sowie die 
gemeinsamen Planungsseminare mit 
dem ORL-Institut der ETH Zurich 
1995/96 in Zurich und Bayreuth50 be­
einfluBt. 
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All diese Initiativen der ARL konnten 
insbesondere auch auf die Ergebnisse 
eines frtiheren gemeinsamen Arbeits­
kreises mit der DASL zur Entwicklung 
der groBen Stadte in der Bundesrepu­
blik Deutschland im Zeichen des euro­
paischen Wettbewerbs zurtickgrei­
fen. 51 In dem Zusammenhang spielen 
auch die VorschIage des Arbeitskrei­
ses zu Entwicklungen und Problemen 
der deutschen Agglomerationsraume 
eine wichtige Rolle.52 Neben dem Ge­
samtband wurde ein Perspektivpapier 
"Die Zukunft des deutschen Stadte­
systems in Europa" mit Empfehlungen 
ftir neue Forschungsaktivitaten erar­
beitet. 

4.4 Interkommunale und regionale 
Zusammenarbeit 

Unter den Begriffen "interkommunale 
und regionale Kooperation" summiert 
sich eine Vielzahl schon seit langem 
praktizierter und vielfach bewahrter 
Formen der Kooperation. Deutschland 
verfiigt dabei tiber eine besonders rei­
che Erfahrung mit unterschiedlichen 
Organisationsmodellen, wei I bereits zu 
Beginn des Jahrhunderts, insbesondere 
in den 20er Jahren (man denke etwa an 
den Siedlungsverband Ruhrkohlenbe­
zirk), in zahlreichen Verdichtungsrau­
men die interkommunale Kooperation 
institutionalisiert wurde, urn der zu­
nehmenden Stadt-Umland-Verflech­
tung wenigstens raumplanerisch bes­
ser gerecht zu werden. Inzwischen gibt 
es praktisch keinen Verdichtungsraum 
mehr, der nicht tiber eine institutionali­
sierte Form der Zusammenarbeit ver­
fiigt, wobei jede Region ihr eigenes 
Modell entwickelt hat, in das die spezi­
fischen Problemlagen, die spezifischen 
institutionellen Rahmenbedingungen 
und die zur Zeit der Institutionalisie­
rung dominanten Organisations-Para­
digmen eingingen. 

In den letzten Jahren tauchten zahlrei­
che neue Ansatze freiwilliger, multila­
teraler Zusammenarbeit auf, und zwar 
nicht nur in den verdichteten Regio­
nen, sondern zunehmend auch in land­
lich strukturieren und peripheren Rau­
men, die sich von den bisherigen 
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Kooperationsansatzen vor allem durch 
thematische Schwerpunkte, die Zu­
sammensetzung der Akteure, Organi­
sationsformen und den Arbeitsstil un­
terscheiden. Die ARL hat diese neuen 
Ansatze speziell in ihren Landes­
arbeitsgemeinschaften (LAG) und bei 
Regionalplanertagungen aufgegriffen, 
zusammengefiihrt, analysiert und be­
wertet sowie unter spezifischen Blick­
winkeln fortentwickelt. 

So hat beispielsweise eine von der 
LAG Bremen, Hamburg, Niedersach­
sen, Schleswig-Holstein der ARL ein­
gesetzte Arbeitsgruppe ihr Interesse 
darauf gerichtet, herauszufinden, unter 
welchen Bedingungen die neuen Ko­
operationsformen gut funktionieren 
und welche Einfltis'se dazu fiihren kbn­
nen, daB sie eher zu scheitern drohen. 
Die empirische Grundlage dafiir 
konnte zwar keine systematische Eva­
luierung bestehender Kooperations­
modelle sein. Dafiir fehlten der 
Arbeitsgruppe die erforderlichen Res­
sourcen. Es konnte aber auf eigene Be­
obachtungen von Kooperationen sowie 
auf Erfahrungsberichte und Beobach­
tungen der Literatur zurtickgegriffen 
werden. 1m Rahmen einer Fachtagung 
in der Evangelischen Akademie Loc­
cum bestand Gelegenheit, diese Ergeb­
nisse vorzustellen, mit den anwesen­
den Experten aus Wissenschaft, 
Verwaltung und Politik der Kommu­
nen, Regionen und des Landes detail­
liert zu diskutieren und damit zugleich 
einer externen Evaluierung zu unter­
ziehen. Die Arbeitsgruppenmitglieder 
haben die Anregungen und Anmerkun­
gen aus der Tagung in Loccum bei der 
anschlieBenden Endredaktion fiir den 
Berichtsband einbezogen.53 Eine ent­
sprechende Forschungsinitiative ist 
auch von der LAG Sachsen, Sachsen­
Anhalt, Thtiringen gestartet worden. 
Die Ergebnisse werden 1999 vorge­
legt. 

4.5 Regionaler Flachennutzungsplan 

Das am 1.1.1998 in Kraft getretene 
Bau- und Raumordnungsgesetz erbff­
net in § 9 (6) ROG die Mbglichkeit zu 
einer grundsatzlichen Strukturveran-

derung des deutschen Planungssy­
stems, indem tiber Gemeindegrenzen 
hinweg ein regionaler Flachennut­
zungsplan aufgestellt werden kann. Es 
handelt sich bei dem "neuen Plantyp" 
nicht nur im raumlichen Bezugsfeld 
von Stadt und Umland urn eine der zu­
ktinftigen Kernfragen fiir Planungs­
struktur, Planungsverstandnis und 
Aufgabenabschichtung zwischen den 
raumplanerischen Ebenen. 

Nach ausfiihrlicher Diskussion im 
ARL-Netzwerk ist hierzu ein Arbeits­
kreis eingesetzt worden, fiir den sich 
Fragen stell en, die sich zum einen auf 
die durch die Neuregelung mbgliche 
Neustrukturierung des deutschen Pla­
nungssystems beziehen, zum anderen 
aber auch auf eine Reihe organisatori­
scher, verfassungs- und planungsrecht­
licher Fragen, die sich insbesondere 
den Landern bei der Ausgestaltung der 
bundesrechtlichen Vorschrift stellen. 
Neben diesen grundlegenden For­
schungsfragen ist es Aufgabe des Ar­
beitskreises, den Landern wissen­
schaftliche Handreichungen zu geben, 
welche Mbglichkeiten einer rechts­
konformen Umsetzung des Bundes­
rechts bzw. welche alternativen Mbg­
lichkeiten einer Ausgestaltung sowohl 
beztiglich der Planungsinhalte als auch 
der Organisationsformen mbglich 
sind. Bei beiden Aspekten gilt es, der 
erheblichen Vielfalt in den Landern 
sowohl hinsichtlich der Planungsphi­
losophie als auch der Organisations­
formen der Regionalplanung Rech­
nung zu tragen. Insofern werden 
modell- und szenarienorientierte Be­
trachtungen und wissenschaftliche 
Handreichungen angestrebt. 

5 Veranderte Organisations­
strukturen von Planung 

Der beschriebene Wandel im Pla­
nungsverstandnis trifft nicht zuletzt 
die Organisations- und Handlungs­
strukturen auf der Ebene der Regional­
planung. 

Anfang der 90er Jahre sind diese Zu­
sammenhiinge insbesondere in der 
nordwestdeutschen Forschungsland-
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schaft der ARL intensiver behandelt 
worden, dieses nicht zuletzt auf dem 
Hintergrund der besonderen Konstel­
lation mit den beiden Stadtstaaten 
Hamburg und Bremen und ihren tief­
greifenden Verflechtungen mit den sie 
umgebenden Fllichenllindern. So hat 
die LAG flir die nordwestdeutschen 
BundesHinder zum Gutachten von 
Scharpf und Benz zur Zusammenarbeit 
zwischen den norddeutschen Uindern 
1990 Stellung bezogen.54 Die LAG 
sprach sich ebenso wie die Gutachter 
fUr eine Verbesserung der Zusammen­
arbeit bei der Planung in den Ag­
glomerationsdiumen Hamburg und 
Bremen aus. Hinsichtlich der Metro­
polregion Hamburg kann ein von den 
Gutachtern vorgeschlagener Regional­
verband nach Ansicht der LAG aber 
nur dann effizient arbeiten, wenn ein 
differenzierter Staatsvertrag die Auf­
gaben, Kompetenzen und nicht zuletzt 
auch die finanziellen Ressourcen ge­
nau festlegt. Einer solchen Organisa­
tionseinheit mtiBten ferner neben der 
regionalen Planung weitere Kern­
aufgaben wie OPNV oder Wirtschafts­
fOrderung zugeordnet werden. 

Unter der Schirmherrschaft des Nie­
dersachsischen Innenministers veran­
staltete die ARL in Zusammenarbeit 
mit dem Zweckverband GroBraum 
Hannover und der Universitat Hanno­
ver im April 1991 in Hannover ein 
Kolloquium zu den Perspektiven der 
kommunalen Zusammenarbeit in Nie­
dersachsen.55 Zunachst trugen der Nie­
dersachsische Innenminister sowie die 
Staatssekretare des Wirtschafts- und 
des Umweltministeriums die aktuellen 
Ansatze zur Regionalisierung von 
Fachpolitiken und zu neuen Wegen 
der Regionalpolitik im Nordwesten 
Deutschlands vor. Danach standen die 
Verbesserung der regionalen Zusam­
menarbeit und die kiinftige Bedeutung 
von Regionen auf dem Hintergrund 
speziell auch der europaischen Anfor­
derungen im Zentrum der Diskussio­
nen. Dabei zeigte sich, daB eine breite 
Unterstiitzung flir Verbesserungen 
der interkommunalen Zusammenarbeit 
und insbesondere auch der institutio­
nellen Rahmenbedingungen der Re­
gionalplanung in Niedersachsen vor-
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handen ist. Mit der Veranstaltung wur·· 
de das vorrangige Ziel erreicht, aus·· 
fiihrlich tiber den aktuellen SachstanC I 
zu informieren und zur Versach·· 
lichung des Meinungsbildungsprozes-· 
ses tiber die Regionalislening von Po-· 
litikfeldern und tiber Verbesserungen l 
der regionalen Kooperation beizutra­
gen. 

Die LAG Norddeutsche Bundeslander 
hat sich 1992 mit einer Stellungnahme 
zur Regionalisierungsdiskussion in 
Nordwestdeutschland erneut einge­
bracht.56 Sie untersttitzte die bisheri­
gen Initiativen der Politik zur Regiona­
lisierung. Zugleich war sie jedoch der 
Ansicht, daB die Planungen zur raumli­
chen Entwicklung nach der Einheit 
Deutschlands mehr und mehr einer 
neuen Zusammenschau bedtirfen. Wie 
die LAG in den letzten Jahren mehr­
fach Offentlich gefordert hatte, darf da­
bei eine kritische Uberpriifung der 
Landergrenzen nicht ausgeklammert 
werden. 

Rtickwirkungen auf das Verstandnis 
von Planung und auf die Wirkungs­
moglichkeiten von Planungen sind 
zweifelsohne von den derzeitigen Be­
strebungen zur VerwaItungsreform 
zu erwarten. Dies gilt sowohl fUr 
die neuen Steuerungs- und Organi­
sationskonzepte der kommunalen 
Selbstverwaltung als auch flir die 
Organisationsdebatte auf der staat­
lichen Ebene. 1m Vordergrund stehen 
wegen ihres Entwicklungspotentials 
die Veranderungen in den stadtischen 
Agglomerationsraumen. Der gemein­
sam mit der Deutschen Akademie flir 
Stadtebau und Landesplanung (DASL) 
eingerichtete Arbeitskreis "Regionale 
Verwaltungs- und Planungsstrukturen 
in Verdichtungsraumen" hat Mitte 
1998 seine Ergebnisse vorgelegt.57 

Mit dem Bericht wird an die derzeitige 
verwaltungswissenschaftliche Diskus­
sion angekntipft. Mit Verbesserungen 
der planerischen und administrativen 
Funktionsfahigkeit von GroBstadtre­
gionen werden eigene Akzente gesetzt. 
Dabei geht es nicht allein urn die Dar­
stellung der Diskrepanz zwischen re­
gionalen Problemstrukturen und 
schwach ausgepragten regionalen Pro-

blemlosungsfahigkeiten. Der Band 
bietet zudem konkrete Empfehlungen 
hinsichtlich der Abgrenzung eines re­
gionalen Aufgabenkatalogs sowie der 
Ausgestaltung des regionalen Hand­
lungsinstrumentariums und bringt dar­
tiber hinaus Modelle regionaler Orga­
nisationsformen ins Gesprach. In der 
verwaltungswissenschaftlichen Dis­
kussion dtirften die skizzierten Model­
Ie auf starkes Interesse stoBen, gehen 
sie doch konzeptionell weiter als die 
bislang praktizierten Beispiele inter­
kommunaler Zusammenarbeit, versu­
chen dabeijedoch die mit dem Aufbau 
neuer Verwaltungsstrukturen einher­
gehenden politis chen Konflikte zu ver­
meiden. 

Der Veroffentlichung war die Vorstel­
lung und Diskussion ausgewahlter Er­
gebnisse des Arbeitskreises anlaBlich 
eines gemeinsamen Workshops der 
ARL mit dem Kommunalverband 
GroBraum Hannover (KGH) unter dem 
Motto "Gemeinsam sind wir stark: Die 
Region Hannover auf dem Weg in das 
3. Jahrtausend" Ende Januar 1997 in 
Hannover vorausgegangen. Die Bei­
trage des Workshops haben ARL und 
KGH gemeinsam dokumentiert.58 

6 Weiterentwicklung 
der Forschung 

Die inhaltlichen Perspektiven der 
raumordnungsbezogenen Forschung 
haben sich mit dem Wandel der Rah­
menbedingungen und im Lichte der 
beschriebenen Entwicklungen deutlich 
geandert. Auf einige neue Forschungs­
ansatze wurde vorne bereits eingegan­
gen. Der Orientierungsrahmen der 
ARL stellte bereits 1995 zutreffend 
u.a. folgende Trends fest: 

- Von der staatlichen Regionalpolitik 
und der traditionellen Regionalpla­
nung zur allgemeinen Regionalisie­
rung politi scher Entscheidungen 
und endogenen Regionalentwick­
lung, 

- Erganzung und Effektivierung des 
traditionellen Planungsinstrumenta­
riums, insbesondere auf der regio­
nalen Planungs- und Handlungsebe-
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ne, durch die modernen Instrumente 
und Verfahren des kooperativen Re­
gionalmanagements und durch um­
setzungsorientierte Konsensstrate­
gien, 

von der Umweltpolitik zur nach­
haltigen . Raumentwicklung unter 
EinschluB auch der okonomischen, 
sozialen und kulturellen Gesichts­
punkte, 

tiber die punkt-axiale Siedlungs­
struktur zur Vernetzung von 
Raumstrukturen. 

Neue Perspektiven treten hinzu, die im 
Orientierungsrahmen 1995 bereits 
angedeutet sind: 

Durch die Internationalisierung und 
Globalisierung der Wirtschaft, 

durch neue Informations- und Kom­
munikationstechnologien, 

durch den Umbau des Wohlfahrts­
staates und 

durch die steigende Verlagerung 
von hoheitlichen Staatsaufgaben 
hin zu Selbststeuerungsaufgaben 
des privaten oder des privat-staat­
lichen Bereichs. 

In diesen Perspektiven wird die Raum­
forschung kiinftig verstarkt gefordert 
sein, die Entwicklungstendenzen zu 
systematisieren, ihre raumordnungs­
politischen Auswirkungen aufzuberei­
ten und der raumordnerischen Praxis 
weiterfiihrende Hinweise zur Bewalti­
gung des Wandels zu geben. In dem 
Zusammenhang sind auch die theoreti­
schen Grundlagen von Raumordnung 
und Landesplanung wieder mehr in 
den Blick zu nehmen: WeIche Rolle 
spielt der Raum, spielen Lokalisation 
und Distanzen kiinftig? Vom Arbeits­
kreis "Theoretische Grundlagen der 
Raumentwicklung" werden diesbeziig­
liche Antworten erwartet. Die theoreti­
sche Grundlegung, die Analyse mogli­
cher raumlicher Entwicklungen und 
daraus abzuleitender raumordnungs­
politischer Zielvorstellungen sowie die 
wissenschaftsfundierten Handreichun­
gen flir die Planungspraxis miissen da­
bei Hand in Hand gehen. 

Fundierte Handreichungen flir die 
Raumwissenschaft und Praxis in Ver-
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waltung und Politik sind Servicelei­
stungen der ARL, wie sie in dieser 
Form von vergleichbaren anderen Ein­
richtungen nicht erbracht werden. 
Hierzu zahlen vor allem auch die 
Grundlagenwerke, die die ARL regel­
maBig herausgibt. Aktuell ist der soge­
nannte Methodenband59 erschienen. 
Vor der Veroffentlichung steht der 
GrundriB der Landes- und Regional­
planung.6o Zu nennen ist in dem 
Zusammenhang auch die Arbeit zur 
Regionalplanung in den ostdeutschen 
Landern. 61 

7 Zusammenhang 
von Forschung und Praxis 

Da die besondere Rolle der ARL darin 
besteht, neben der grundlagenorien­
tierten auch eine anwendungsbezogene 
und eine anwendungsgeeignete For­
schung zu betreiben, muB sie vor dem 
Hintergrund der beschriebenen Aufga­
ben besonderen Wert auf ihre Trans­
ferfunktionen legen. Das bedeutet: 

1. die anwendungsbezogene Qualitat 
der Forschungsergebnisse zu star­
ken und die kritische Reflexion dar­
tiber effektiv zu institutionalisieren; 

2. eine neue Balance zu finden zwi­
schen der Differenzierung und der 
notwendigen Vereinheitlichung von 
raumordnerischen Instrumenten 
und Verfahren; 

3. den Transfer der Forschungsergeb­
nisse in die Praxis und der Impulse 
aus der Praxis flir die Forschung 
noch zu verbreitern und erforderli­
chenfalls auch Umsetzungshilfen 
anzubieten; 

4. Lernprozesse im Sinne einer offe­
nen und flexiblen Planungspraxis 
weiter zu betreiben und sie effektiv 
zu gestalten. 

Vor dem Hintergrund einer erfolgrei­
chen wissenschaftlichen Arbeit hat 
sich die ARL auch in der Zukunft urn 
die Grundlagen der Ausbildung und 
der Fortbildung der Landes- und Re­
gionalplaner/innen zu bemiihen. Die 
ARL konnte hierzu Anfang 1995 die 
Ergebnisse eines Gesprachskreises 
"Anforderungen an die Raumplaner-

Ausbildung" veroffentlichen.62 Es sind 
dabei die bisherigen fachlichen 
Schwerpunkte und die Perspektiven 
der klassischen Ausbildungsgange zur 
Raumplanung an den Hochschulen in 
Deutschland sowie die Anforderungen 
an die Raumplanerinnen und Raum­
planer der Zukunft aus dem Blickwin­
kel der Raumplanungspraxis auf den 
verschiedenen Ebenen dargestellt wor­
den. Die Akademie hat 1996 die Arbeit 
auf diesem Gebiet fortgesetzt und sie 
auf eine breitere Diskussionsbasis ge­
stellt. Dabei wurde einerseits auf wei­
tere wichtige Anwendungsprofile der 
Ausbildung und deren Anforderungen 
an die Ausbildungsinhalte eingegan­
gen. Andererseits sind Studiengange 
einbezogen worden, die ebenfalls Zu­
gange zur Raumplanung mit ihren ver­
schiedensten fachlichen Facetten an­
bieten. 
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