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Stadtentwicklung in der VR China -
geschlossene und offene Phasen der Urbanisierung

Urban Development in the People’s Republic of China —
Closed and Open Phases of Urbanisation

Kurzfassung

Die traditionelle chinesische Stadt galt der Kommunisti-
schen Partei Chinas nach 1949 als Abbild einer feudalen
Gesellschaftsordnung; deshalb sollten die ,,Konsumenten-
stddte* in ,,Produzentenstddte* umgewandelt werden. Die-
ser Slogan war weniger das Ziel einer neuen Urbanisie-
rungsstrategie; die Stddte wurden, da das Primat des in-
dustriellen Aufbaus im Vordergrund stand, eher als
kostengiinstige Standorte industrieller Entwicklung gese-
hen. Obwohl die Lebensbedingungen in den Stddten diirftig
waren, 10ste die Industrialisierung zahlreiche Wanderungs-
wellen vom Land in die Stddte aus. Die chinesische Gesell-
schaft zerfiel in ein ldndliches und ein stiddtisches Segment.
Erst seit den Wirtschaftsreformen Ende der 70er Jahre be-
ginnen sich diese Strukturen langsam aufzulosen.

Abstract

The traditional Chinese city was considered by the Chinese
Communist Party to be the very embodiment of the feudal
system; “consumer cities” were, therefore, to be
transformed into “producer cities”. However, at a time
when the prime focus was on building up Chinese industry,
this slogan was less the aim of a new urbanisation strategy
than a matter of the cities being seen as low-cost locations
for industrial development. Even though living conditions in
the cities were impoverished, urbanisation nonetheless
repeatedly unleashed waves of migration from the
countryside into the cities. Chinese society was split into a
rural population and an urban population. Only with the
economic reforms of the late ’70s did these structures
slowly begin to dissolve.

Einfiihrung -
zur historischen Ausgangslage

Bis weit in das 20. Jahrhundert war die
chinesische Stadt Mittelpunkt von
Herrschaft, Verwaltung und Gelehr-
samkeit, aber auch von parasitirem
Konsum und Unterdriickung. Die
Stddte als Sitz der herrschenden Klasse
waren die Stiitzen einer feudalen Ge-
sellschaftsordnung. Gentry, Héndler
und Beamte, die Mitglieder der kaiser-
lichen Biirokratie — zumindest bis zum
Sturz des Herrscherhauses — und die
Militdrs verwendeten den aus der
Landwirtschaft abgeschopften Mehr-
wert nicht produktiv fiir die Anlage
von Manufakturen oder Industriebe-
trieben, sondern in konfuzianischer
Tradition und Weltsicht fiir das ,,stan-
desgemiBe* Leben, d.h. die Pflege von
Kunst, Literatur und Philosophie oder
den Unterhalt des Kaiserhofes oder der
Beamten in den Zentral- und Provinz-
verwaltungen.
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Die Stéddte iibernahmen keine Produk-
tionsaufgaben im Rahmen einer gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung, d.h. sie
stellten dem agrarischen Umland keine
Waren im Austausch zur Verfiigung.
Allenfalls wurden durch die lokalen
Handwerker die Bediirfnisse der Stadt-
bevolkerung bzw. der Luxusbedarf der
Aristokratie befriedigt. Handwerk und
Handel waren zudem sténdigen staat-
lichen Zwangs- und Uberwachungs-
maBnahmen ausgesetzt.' Im Gegensatz
zu Europa konnte sich im feudalen
China kein biirgerliches Stadtrecht
herausbilden und damit auch keine
biirgerlich-urbane Klasse, die unter-
nehmerische Aktivititen entfaltet
hitte.

Diesen Zustand einer systembedingten
Stagnation nannte Mark Elvin (1977)
eine ,,Gleichgewichtsfalle auf hohem
Niveau®. Fiir Max Weber war die rela-
tive Wohlhabenheit der traditionellen
chinesischen Stadt nicht Folge des
wirtschaftlichen und politischen Un-

ternehmungsgeistes ihrer Bewohner,
sondern eher der Tatsache, daB sie Sitz
der kaiserlichen Verwaltung war — ein
Mandarinensitz ohne Selbstverwal-
tung.? Der geringe Grad stiddtischer
Autonomie und die begrenzte stidti-
sche Unabhingigkeit galten ihm denn
auch als eine der Ursachen fiir Chinas
mangelnde Fihigkeit, einen eigenstén-
digen Modernisierungs- und Industria-
lisierungsprozeB zu initiieren.’

In ihrer rdumlichen Struktur war die
chinesische Stadt gegliedert nach dem
hierarchischen Gefiige der konfuzia-
nisch bestimmten Gesellschaft. Domi-
nierend in der Stadtanlage waren — je
nach der Bedeutung der Stadt — das
Gerichts- und Verwaltungsgebéude,
die Hofanlage des jeweils hochsten
Beamten oder schlieBlich der Palast
des Herrschers. Rathaus oder Markt-
platz als Ausdruck eines selbstbewuB-
ten Biirgertums wird man in chinesi-
schen Stddten vergebens suchen.
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Um den Palast gruppierten sich — von
innen nach auflen entsprechend dem
gesellschaftlichen Rang ihrer Bewoh-
ner in hierarchischer Abfolge — Wohn-
viertel und Wohnhofe. Im Mikro-
kosmos  wiederholte  sich  der
Makrokosmos: wie China Mittelpunkt
der Erde, war die Kaiserstadt Mittel-
punkt des Reichs. Die Palaststadt
selbst war eine Wiederholung der ge-
samten Stadtanlage, und schlieBlich
war auch die einfachere Hofhausanla-
ge ein Mikrokosmos, der entsprechend
der inneren Struktur einer Familie auf-
gebaut war. Im Groflen wie im Kleinen
wurde ein klares hierarchisches Gefii-
ge der Uber- und Unterordnung sicht-
bar. Die Stadt war damit der Ort der
Kontrolle, die unter anderem auch
durch die Zusammenfassung ihrer Be-
wohner in — hdufig ummauerte — Nach-
barschaftseinheiten erleichtert wurde.
Beispielsweise war Changan (heute
X‘ian) in 110 ummauerte Nachbar-
schaftseinheiten gegliedert (fang oder
li) — ein deutlicher Hinweis auf die
Stadt als gesellschaftliche Kontroll-
instanz. Herausragende bauliche Be-
zugs- und Orientierungsmarken der
chinesischen Stidte waren also Mau-
ern — Stadtmauern, Mauern innerhalb
der Stadt um Wohnanlagen, um die in-
nere Stadt oder um den Palast.*

Selbstverstindlich gab es im 19. Jahr-
hundert eine partielle Uberformung
der traditionellen Stadt in China, vor
allem durch die Intervention imperiali-
stischer Méchte. Ausldndische Unter-
nehmer und auslindisches Kapital
drangen in die Stidte des Kiistenbe-
reichs oder am Unter- und Mittellauf
der groBen Fliisse ein.’ In ihren Inter-
essenssphiren entstanden die ersten
weltmarktorientierten und -abhingi-
gen Unternehmen. Die stagnierende
chinesische Gesellschaft unter einer
zunehmend geschwichten kaiserlichen
Zentralgewalt wurde von auBen her
weiter deformiert. Sie zerfiel in einen
weltmarktverbundenen und  einen
weltmarktabgewandten Teil.* Im Ein-
fluBbereich der auslidndischen Nieder-
lassungen und modernen Industrien
loste sich allmihlich die alte Sozial-
struktur auf. Vor allem in den kolonial
iiberformten Stiddten entstanden neben
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einer sich formierenden biirgerlich-
stidtischen Klasse ein Industrieprole-
tariat und eine neue, westlich beein-
flute Intelligenz, die auch den
Nihrboden fiir die Entstehung der
kommunistischen Partei abgab.

Die Situation der Stidte nach der
Griindung der VR China

Die teilweise radikalen Verdnderungen
der Stddte seit der Griindung der
Volksrepublik standen sowohl unter
dem Diktat dringender Notwendigkei-
ten als auch unter ideologischen Vor-
zeichen. Bis Ende der 70er Jahre
schien ein robustes industrielles
Wachstum das vorherrschende Cha-
rakteristikum einer sozialistischen
Produktionsweise zu sein, gepaart mit
einem sehr gemiBigten Urbanisie-
rungstempo. Die Verkniipfung von In-
dustrialisierung und moderater Ver-
stidterung galt fiir viele Linder der
dritten Welt geradezu als vorbildlicher
Konigsweg. Nach Meinung zahlrei-
cher westlicher Autoren war es gerade
der ererbte parasitire Charakter der
Stédte, der den Hintergrund einer an-
fanglich stidtefeindlichen Politik der
KPCh bildete, deren vornehmliches
Ziel sich in dem Slogan ausdriickte
,.JKonsumentenstidte in Produzenten-
stidte umwandeln!*.’

Allerdings machen neuere Arbeiten
deutlich, daB die immer wieder zitierte
anti-urbane Haltung maoistischer Ent-
wicklungsstrategie eher Rhetorik und
weit weniger Realitit war.® Zwar ver-
lagerte sich in der Tat der Arbeits-
schwerpunkt (gonguo zhongxin) der
Kommunistischen Partei in den 30er
Jahren auf das Land, aber nach 1949
war nach dem erzwungenen Auswei-
chen der Kommunisten auf das Land
eine Riickverlagerung dieses Schwer-
punktes in die Stadte beabsichtigt. Die
Stadte galten zwar noch als Sitz der
parasitiren Klasse, aber nach der
Machtiibernahme war den stddtischen
Arbeitern die politisch-ideologische
Fiihrung, den Bauern nur die Nachfol-
ge zugedacht.’

Vermutlich stand nach sozialistischer
Produktionslogik das Primat des indu-

striellen Aufbaus als wirtschaftlicher
Grundlage einer sozialistischen Ge-
sellschaftsordnung im Vordergrund
der Uberlegungen. Die urbanen Zen-
tren wurden in erster Linie als kosten-
glinstige Standorte industrieller Ent-
wicklung gesehen; deshalb wurden die
staatlichen Investitionen zum Aufbau
der Produktionsstandorte vornehmlich
in die Stiddte gelenkt. Zwar beinhaltete
dieses Entwicklungsprogramm einen
gewissen groBrdumigen Ausgleich,
weil etwa wihrend des Ersten Fiinf-
jahresplans (1953-1957) zahlreiche
Binnenstddte als Investitionsschwer-
punkte ausgewiesen wurden. Diese
rdumliche Verlagerung der neuen In-
dustrieprojekte von den Kiistenstédten
in das Binnenland stand allerdings
weniger unter dem Aspekt groBerer
sozialrdumlicher Gerechtigkeit, wie
manche westliche Autoren meinten,
sondern eher unter strategischen Ge-
sichtspunkten. Oft war auch die An-
bindung an natiirliche Ressourcen aus-
schlaggebend.

Der zentral gesteuerte ProzeB der Indu-
strialisierung in China sollte zugleich
die unausweichlichen Urbanisierungs-
kosten so niedrig wie moglich halten.
Diese Strategie hatte zahlreiche Kon-
sequenzen fiir die Entwicklung der
Stddte und die Lebensbedingungen der
Stadtbewohner.

— Die sog. unproduktiven Investitio-
nen bzw. die Reproduktionskosten
fiir die Arbeiter mufiten so gering
wie moglich gehalten werden: Der
gesamte stidtische Dienstleistungs-
sektor wurde verstaatlicht und aus-
gediinnt; der Wohnungsbau wurde
fiir Jahrzehnte vernachlissigt, wo-
durch die Wohnfldche pro stidti-
schen Einwohner bis 1978 auf
3,6 m? schrumpfte (1997 immerhin
8,8 m?); auch die librige stidtische
Infrastruktur erreichte nur einen
sehr diirftigen Entwicklungsstand.'
Immer wieder verlichen die Stadt-
bewohner ihrem Ungeniigen an der
unzureichenden stddtischen Infra-
struktur Ausdruck. Es gab eine an-
haltende Diskussion um die Vertei-
lung der Investitionen in produktive
(Produktion = Skelett (gutou)) und
nicht-produktive (stadtische phy-
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sische und soziale Infrastruktur
= Fleisch (rou)) Bereiche.!

— Die Reproduktion der Arbeitskriifte
wurde fast vollstindig den stidti-
schen Arbeitseinheiten (danwei)
iibertragen.'? Diese Dezentralisie-
rung fiihrte zu einer Fraktionierung
der stidtischen Gesellschaft in zahl-
reiche mehr oder minder geschlos-
sene Zellen. Da die Beschiiftigten
im Regelfall auf dem Gelande der
Einheit - sei es ein Produktionsbe-
trieb oder eine Institution — wohn-
ten, iiberlappten sich also Produk-
tions- und Reproduktionsriume
weitgehend.

— Die Stiddte wurden nicht nur nach
innen fraktioniert, sie mufBten auch
nach auflen abgeschlossen werden.
Obwohl die Lebensbedingungen in
den Stddten sehr bescheiden waren,
fiihrte der industrielle Aufbau bald
zu einem wachsenden Migranten-
strom, der die Versorgung der
Stadtbevolkerung zu  bedrohen
schien. Seit Mitte der 50er Jahre
wurden die Zuwanderer immer wie-
der in ihre lindlichen Herkunftsre-
gionen zurlickgeschickt. Zudem
wurde die Land-Stadt-Wanderung
durch eine Vielzahl von Verordnun-
gen bis zu Beginn der 80er Jahre
strikt unterbunden.

— Die Landwirtschaft hatte die Erfor-
dernisse der stadtischen Produktion
zu exfiillen, d. h. die landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse konnten aus-
schliefilich durch staatliche Agentu-
ren aufgekauft und verkauft wer-
den, und zwar zu Preisen, die in
Relation zu den Industrieprodukten
standig unterbewertet waren. Damit
leistete die Landwirtschaft einen
erzwungenen Beitrag zur Kapital-
akkumulation fiir die Industrie und
ermoglichte zugleich eine Privile-
gierung der stddtischen Einwoh-
ner.'?

Stédtisch-Eindliche Dichotomie

Als in den 50er Jahren der Zustrom in
die Stidte anschwoll, die Arbeitslosig-
keit anstieg und die Grundversorgung
bedroht schien, wurde 1958 als zentra-
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les Instrument das — offiziell bis in die
Gegenwart giiltige — System der sog.
Haushaltsregistrierung eingefiihrt,
nachdem es bereits in den Jahren davor
verschiedene Versuche gegeben hatte,
die Zuwanderung in die Stddte zu re-
geln und die stadtischen Haushalte dif-
ferenziert zu erfassen.' Zahlreiche
durch den Nationalen Volkskongref3
verabschiedete Verordnungen hatten
zundchst nur das generelle Ziel, ,.die
soziale Ordnung aufrechtzuerhalten
und dem sozialistischen Aufbau zu
dienen®, teilten aber de facto die chine-
sische Gesellschaft in ein stiddtisches
und l#ndliches Segment."

Je nach Dauerwohnsitz wurde eine
Person als Mitglied eines landwirt-
schaftlichen bzw. liandlichen (nongye
hukou) oder eines stddtischen Haus-
halts (chenzhen oder fei-nongye
hukou) registriert. Der Haushaltsstatus
wurde iiber die Mutter ,,vererbt”, weil
es fiir Frauen erheblich schwerer war,
einen stidtischen Arbeitsplatz zu fin-
den als fiir Ménner.'® Eine dauerhafte
Verlagerung des Wohnsitzes erforder-
te eine Transformation des landlichen
in den stidtischen Haushaltsstatus.
Diese Prozedur wurde durch die ort-
lichen Sicherheitsbehérden tliberwacht
und stellte eine nahezu uniiberwind-
liche Hiirde fiir fast alle lidndlichen
Einwohner dar, die in die Stiddte um-
zichen wollten.

Hintergrund dieser Maflnahme waren
erhebliche Wirtschafts- und vor allem
Versorgungsprobleme. Beispielsweise
war die Zahl der Stadtbewohner durch
exzessive Neueinstellungen in der
stddtischen Industrie im Jahre 1956
ganz erheblich angestiegen. Ursache
war u.a. die Tendenz der staatlichen
Industriebetriebe, Arbeitskrifte auf
»vorrat® zu horten, um gegeniiber An-
derungen der Planvorgaben gewappnet
zu sein. Allein zwischen 1957 und
1969 wuchs die Anzahl der stddtischen
Einwohner um mehr als 30 Mio. Die
Reaktionen des Staates bestanden
nicht nur in der Haushaltsregistrie-
rung, -sondern auch in wiederhoiten
Riicksendungskampagnen von zuge-
wanderten ldndlichen Arbeitskriften
(hui xiang = Riickkehr in die Gemein-
den) bzw. spiter in der Politik, stidti-

sche Schulabsolventen, stidtische Ka-
der und Intellektuelle ,hinauf auf die
Berge und hinunter aufs Land* (shang
shan xia xiang) zu versenden.

Das immer weiter ausgebaute System
der Haushaltsregistrierung aber wurde
zum institutionellen Schliisselelement,
um ldndliche und stidtische Rdume zu
trennen bzw. jede unerwiinschte Wan-
derung zu verhindern."” Die Stidte
wurden mit ,unsichtbaren Mauern®
vom Lande isoliert. ,,Cities with Invi-
sible Walls* betitelte etwa Kam Wing
Chan sein 1994 erschienenes Buch zur
Stadtentwicklung in der VR China.

Das strikte polizeiliche Meldesystem
ermoglichte nur noch in wenigen Fil-
len einen Zuzug in die Stadt, etwa
wenn ein Arbeitsplatz nachgewiesen
werden konnte oder ein Studienplatz
an einer Universitdt errungen worden
war.'® Gegebenenfalls konnten Armee-
angehorige eine Zuzugsgenehmigung
in die Stidte erhalten; ldndliche Zu-
wanderer konnten allenfalls als Gru-
benarbeiter, Bauarbeiter oder fiir
schmutzige oder korperlich anstren-
gende Berufe eingesetzt werden.

Der stidtische Arbeitsmarkt wurde
durch die vom Staat gelenkte Arbeits-
platzzuteilung reguliert. Die Beschiif-
tigungsvertrige in den staatlichen
Unternehmen garantierten einen le-
benslangen Arbeitsplatz (iron rice-
bowl). Seit Mitte der 50er Jahre konn-
ten sogar die Kinder die Arbeitsplatze
ihrer Eltern ,,erben”. Ein Arbeitsplatz
war wiederum Voraussetzung fiir den
Erhalt einer Wohnung. Der gesamte
Wohnungsbau und auch die Zuteilung
einer Wohnung wurden vom Staat
bzw. den staatlichen Unternehmen und
Einheiten iibernommen. Die Inhaber
einer stdadtischen Wohnberechtigung
hatten neben dem Anspruch auf einen
Arbeitsplatz und billigen Wohnraum
auch Anrecht auf subventionierte Nah-
rungsmittel und Textilien, auf freie
medizinische Versorgung und Alters-
sicherung. Besondere Bedeutung hatte
das rationierte Getreide (Weizen,
Reis), das nur auf Marken (liangpiao)
in bestimmten Liden zu erhalten und
dessen Zuteilung strikt an den Besitz
eines stddtischen Hukou gebunden
war.
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Die duale Struktur kann als ein durch-
greifendes Kennzeichen der chinesi-
schen Gesellschaft wihrend der ersten
Jahrzehnte der Volksrepublik bezeich-
net werden. Die Trennung von Stadt
und Land bedeutete das Entstehen
zweler unterschiedlicher Regulations-
systeme. Die Stadte wurden auch vom
direkten interregionalen Warenaus-
tausch abgekoppelt, d.h. durch das
staatliche Ankauf- und Verteilungs-
system war ein direkter Warenverkehr
zwischen Stadt und Land unterbunden
worden. Auch in administrativer Sicht
waren urbane und rurale Riume deut-
lich voneinander isoliert. Die immer
wieder propagierte Politik des Aus-
gleichs, die Aufhebung des aus der
feudalen Gesellschaft ererbten Wider-
spruchs von Stadt und Land blieben
nur eine rhetorische Figur.! Die aus-
geprigte Grenze zwischen Stadt und
Land war bis in die letzten Jahre auch
physisch zu beobachten; es gab kaum
Suburbanisierungsprozesse, die Stiadte
hatten eine sehr kompakte Gestalt. Der
Ubergang in das landwirtschaftlich ge-
prigte Umland am ,,hard edge* war ab-
rupt.

Nachdem die Wanderungen zwischen
Land und Stadt fast vollstindig blok-
kiert worden waren, wurde auch die
berufliche Mobilitdt in den Stddten
weitgehend unterbunden. Die stidti-
schen Beschiftigten hatten kaum noch
Chancen, thren Arbeitsplatz oder Be-
ruf zu wechseln. Sie wurden dauerhaft
an ihre Arbeitseinheit gebunden, von
der sie am Ende in nahezu allen Le-
bensbereichen abhingig waren.

Die stadtischen Arbeitseinheiten
(Danweis)

Die Arbeitseinheit wurde damit die
grundlegende gesellschaftliche Einheit
in den Stddten, deren interne zellulare
Struktur auch heute noch rdumlich zu
fassen ist. Nahezu aiie Arbeitseinhei-
ten sind durch Mauern abgeschlossen;
die Eingangstore werden kontrolliert.
Lii/Perry formulierten: ,,Perhaps the
most distinctive feature of the danwei
is its encapsulation as a community
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and social cell. In some cases, the
physical separation by brick walls is
matched by an invisible segregation as
well“.20

Diese Einheiten kénnen produktive
bzw. profitorientierte Einheiten (giye
danwei) sein, etwa Produktions- oder
Handelsbetriecbe, sie konnen auch
micht-produktive bzw. non-profit-Ein-
heiten (shiye danwei) sein wie z.B.
kulturelle oder sportliche Organisatio-
nen oder sie konnen administrative
Einheiten (xingzheng danwei) sein wie
etwa Schulen, Krankenhiuser, Univer-
sitdten, Verwaltungseinheiten, Mini-
sterien usw.

Einer Danwei werden u.a. folgende
Eigenschaften zugeschrieben:*!

— Eine Danwei hat das Recht, Perso-
nen einzustellen und zu entlassen
oder an andere Danweis zu transfe-
rieren. Sie fiihrt und kontrolliert die
Personalakten ihrer Mitglieder, ibt
also direkte soziale und politische
Kontrollfunktion aus.

— Innerhalb der rdumlichen, meist
ummauerten Einheit werden alle
notwendigen Infrastruktureinrich-
tungen zur Verfliigung gestellt.
Dazu zidhlen Liden, Restaurants,
Kliniken, Bereitstellung von Autos
DSW.,

— Eine ldndliche Gemeinde oder ein
Dorf werden niemals als Danwei
betrachtet, dagegen beispielsweise
eine staatliche Fabrik, auch wenn
sie im landlichen Raum liegt.

Die Danwei ist nicht nur Arbeitsplatz,
sondern zugleich soziale und politi-
sche Einheit, die das Leben ihrer Mit-
glieder umfassend regelt, aber auch
kontrolliert. Ob Zuweisung eines Kin-
dergarten- oder Schulplatzes, ob Ehe-
schlieBung oder Ehescheidung, ob Fa-
milienplanung,  Berufswahl  oder
Studienplatz, ob Stipendium, Streit-
schlichtung oder nur der Kauf eines
Eisenbahn- oder Flugtickets, immer ist
die Danwei zustindig.

Die politischen Funktionen einer Dan-
wei zielen auf die Organisation und
Kontrolle der stidtischen Gesellschaft;
d. h. sie iibernimmt nicht nur die politi-

sche Schulung, sie ist zugleich verant-
wortlich fiir das politische Verhalten
ihrer Mitglieder, auch auBerhalb der
Danwei. Jedes Fehlverhalten wird so-
fort an die Danwei berichtet und in das
Dossier des Danwei-Mitglieds einge-
tragen.

Die Sozial- und Wohlfahrtsfunktionen
einer Danwei haben in erster Linie die
Aufgabe, den Staat von diesen Funk-
tionen zu entlasten, d. h. die Reproduk-
tionskosten zu dezentralisieren. Auf
diese Weise entstanden innerhalb einer
Stadt kleine eigenstindige gesell-
schaftliche Einheiten (xiao shehui), in
der sich soziale Sicherheit und soziale
wie politische Kontrolle aufs engste
verschrinkten. Die Umverteilung aller
Ressourcen und Lebenschancen durch
die Danwei konnte leicht verkniipft
werden mit Gehorsam und Unterord-
nung aller Mitglieder. Besonders deut-
lich 146t sich dies — wie auch eigene
Beobachtungen zeigen — anhand der
Wohnungsverteilung demonstrieren.

Gehorsam und Abhéngigkeit innerhalb
eines abgestuften hierarchischen Sy-
stems von Danweis waren und sind
teilweise noch die grundlegenden Cha-
rakteristika stadtischer Gesellschaften
in China. Waren innerhalb der Danwei
alle Positionen, Beziehungen und da-
mit das Verhalten der Mitglieder zu-
einander im Rahmen dieses paterna-
listischen Systems klar geregelt, so
konnten im Trans-Danwei-Bereich,
d.h. ,drauBen in der Gesellschaft*
(shehui shang) alle zivilisierten Rege-
lungen im Umgang miteinander durch-
aus vergessen werden; riide Umgangs-
formen in der Offentlichkeit sind
insbesondere in den Millionenstidten
recht hiufig zu beobachten.?

Wirtschaftliche Reformen
und die Offnung der Stidte

War die urbane Entwicklung bis zur
Einfiihrung der Wirtschaftsreformen
Ende der 70er Jahre durch interne Zel-
lularisierung und Isolierung nach au-
Ben zu charakterisieren, so hat die
wirtschaftliche Liberalisierung auch
zu einer partiellen Offnung der Stidte
gefiihrt.
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Die wirtschaftlichen Reformen seit
1979 kénnen grob in drei Gruppen ein-
geteilt werden: landliche Reformen,
stiédtische Reformen und die sog. Off-
nung nach auBen. Alle drei Stringe
sind miteinander verbunden und haben
jeweils unterschiedlichen Einfluf3 auf
die Stadtentwicklung. Entscheidende
Aspekte der léndlichen Reformen wa-
ren die Einfiihrung des sog. Haushalts-
verantwortlichkeitssystems, das den
biuerlichen Haushalten zugeteiltes
Land zur Bearbeitung iiberlieB und er-
laubte, die iiber eine bestimmte Quote
hinaus produzierten Erzengnisse selbst
zu vermarkten, die Wiedereinfiihrung
privater Mirkte und das Entstehen kol-
lektiver wie privater lidndlicher Indu-
strie- und Gewerbebetriebe. Folge die-
ser Reformen waren ein rascher
Wirtschaftsaufschwung im lindlichen
Raum und ein ungeheurer Anstieg der
sozialen wie rdumlichen Mobilitit der
landlichen Beschiftigten.

Die Offnungspolitik manifestierte sich
in der Errichtung von Wirtschaftsson-
derzonen, von sog. offenen Kiisten-
stiddten oder offenen Wirtschaftszonen
ganz unterschiedlicher Art und insbe-
sondere in dem ZufluB ausldndischer
Direktinvestitionen.?

Die Bewertung der stidtischen Refor-
men ist bislang relativ schwierig, denn
sie wurden erst 1984 und damit erheb-
lich spéter als die lindlichen Reformen
initiiert, sie waren weniger erfolgreich
und umfaBten eine ganz Reihe recht
heterogener MaBnahmen. Wichtigste
Ziele waren, die Autonomie lokaler In-
stitutionen, wie z.B. der stadtischen
Regierungen, und der staatlichen Un-
ternchmen zu stdrken, das Besteue-
rungssystem effizienter zu gestalten
und die stadtnahen Landkreise unter
die Verwaltungshoheit der Stidte zu
stellen.

Besonderen EinfluB auf die Stadtent-
wicklung hatten die genannten Wirt-
schaftsreformen auf dem Lande, denn
sie fihrten nicht nur zu dem wirt-
schaftlichen Wachstumsschub, son-
dern zugleich zu einer Freisetzung von
Millionen von Arbeitskriften, die zu-
vor im Rahmen der kollektiven Land-
bewirtschaftung an ihr Team gebun-
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den, aber unterbeschiftigt waren. Nach
verschiedenen Schitzungen miissen
etwa 150 bis 250 Mio. Bauern eine Be-
schiftigung in nicht-agrarischen Be-
reichen finden.* Nur ein Teil dieser
Arbeitskrifte konnte einen Arbeits-
platz in den rasch aufbliihenden 14nd-
lichen Industrie-, Gewerbe- und Han-
delsbetrieben finden (1996 rd. 135,1
Mio. von insgesamt 490,4 Mio. lind-
lichen Beschiftigten).”

Da die Volkskommunen im Zuge der
Wirtschaftsreformen beseitigt worden
waren, sah sich die Regierung nicht
mehr in der Lage, die lindliche Bevol-
kerung ausreichend zu kontrollieren.
Rund 60-80 Mio. der freigesetzten
Bauern und lindlichen Arbeiter zogen
nun in die Stidte auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz. Das Entstehen die-
ses Migrantenstroms war sicher ein
ungeplanter Nebeneffekt der land-
lichen Reformen.

Zwar gelten nach wie vor die oben be-
schriebenen Regelungen des sog.
Haushaltsregistrierungssystems, aber
die Regierung konnte mit diesem In-
strument den wachsenden Wande-
rungsdruck in die Stidte nicht mehr re-
glementieren. Um die Kontrolle nicht
vollstindig aus der Hand geben zu
milssen, reagierte Peking mit einer
Reihe von abgestuften Mafinahmen.
Zunichst wurde 1984 den Bauern er-
laubt, in die Land- und Marktstédte ih-
res eigenen Kreises zu ziehen, wenn
sie einen dauerhaften Wohnsitz und
einen Arbeitsplatz bzw. eigene Ge-
schiftstatigkeit nachweisen konnten.?’
Diese Regelung wurde 1997 nochmals
bestitigt, zugleich wurde aber betont,
daBl das Haushaltsregistrierungssystem
in grofien Metropolen wie Beijing,
Shanghai oder Tianjin weiterhin strikt
eingehalten werde.?®

Ein Jahr spdter wurde fiir alle Einwoh-
ner iiber 16 Jahre eine ,,Resident Iden-
tification Card* (jumin shenfen zheng)
eingefiihrt, die angesichts der stark ge-
stiegenen Mobilitdt die soziale Kon-
trolle aufrechterhalten sollte. Diese
ID-Karte muf} bei allen behordlichen
Angelegenheiten oder bei Ubernach-
tungen auBerhalb des eigenen Wohn-
ortes vorgelegt werden.

Eine entscheidende Schwéchung er-
fuhr das traditionelle Hukou-System
durch die Beseitigung der Nahrungs-
mittel-Rationierung zu Beginn der
90er Jahre. Waren bislang wichtige
Grundnahrungsmittel nur bei Vorlage
einer stddtischen Haushaltsregistrie-
rung verbilligt auf Marken zu erhalten,
so machte das Entstehen freier Mérkte
das alte System auch in den Stddten
obsolet. Nun waren iiberall Reis oder
Weizen zu kaufen, wenn auch zu Prei-
sen, die iiber denen in den staatlichen
Lidden lagen.

Etwa zur gleichen Zeit gingen viele
Stadtregierungen dazu iber, stidtische
Haushaltsregistrierungen zu verkau-
fen. Wer geniigend Geld hatte, konnte
eine ,,blaue‘ oder ,,griine* Aufenthalts-
erlaubnis erwerben. Auch wenn diese
Praxis von der Zentralregierung immer
wieder kritisiert wurde, ist sie heute
verbreitet.

Da aber die wenigsten der bduerlichen
Migranten die geforderten Preise zu
zahlen in der Lage waren, sahen sich
die Stadtregierungen gendtigt, ,,vor-
ldufige oder temporire Registrierungs-
karten (zhanzhuzheng) auszustellen,
die halbjdhrlich oder jahrlich erneuert
werden mufiten. Die relativ flexible
Handhabung der vorlaufigen Aufent-
haltsgenehmigungen fiihrte dazu, dal
in fast allen Stddten neben den dauer-
haft registrierten offiziellen Einwoh-
nern eine mehr oder minder groe An-
zahl von tempordren Einwohnern zu
verzeichnen ist, die in der Regel unter
dem sehr vage definierten Begriff der
.floating population (liudong renkou)
zusammengefaflt werden.

Beispielsweise wurden im November
1997 neben den rd. 12,6 Mio. offiziell
registrierten Dauereinwohnern der
Stadt Beijing (unter EinschluB8 der
zu Beijing gehorigen Landkreise)
2,6 Mio. ,nicht-einheimische Perso-
nen® (wailai renkou) gezahlt, von de-
nen immerhin 1,81 Mio. in der Haupt-
stadt  beschiftigt  waren  (mit
Familienangehérigen 2,1 Mio).*® In
Shanghai — Dauerbeviolkerung 1997
14,6 Mio. — wurde die Zahl der sog.
,floating people* aufgrund einer Stich-
probe im September 1997 auf 3,4 Mio.
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geschitzt, von denen allerdings nur 1,3
Mio. eine Beschiftigung in Industrie,
Handel und anderen Bereichen nach-
weisen konnten.®

Die wenigen Daten kdnnen eindring-
lich belegen, dafl nicht zuletzt durch
den wirtschaftlichen Aufschwung des
landlichen Raumes die ,,unsichtbaren
Mauern“ der Stadte aufgebrochen wor-
den sind. Zugleich zeigen sich aber die
neuen Bruchlinien einer ehemals weit-
gehend egalitdren stédtischen Ge-
sellschaft in diesem neu entstandenen
Kontakt- und Durchdringungsbereich
zwischen Stadt und Land. Die Wan-
derbevolkerung gehért heute zum stiad-
tischen Alltag, insbesondere in den ur-
banen Randbereichen. Meist sind die
Migranten auf solche Arbeitsteilmérk-
te verwiesen, die von der Stadtbevol-
kerung nicht angenommen werden.
Gleichwohl erscheinen die Zuwande-
rer vom Lande den Stadtbewohnern oft
als bedrohlich, weil ihnen — nicht sel-
ten durch die offizielle Propaganda —
steigende Kriminalitdt und Uberla-
stung der stidtischen Infrastruktur zu-
geschrieben werden. In der amerikani-
schen Diskussion wird diese Gruppe
der bauerlichen und non-hukou-Mi-
granten neuerdings als ,,new urban un-
derclass” in den chinesischen Stidten
beschrieben, vergleichbar den ethni-
schen Minoritdten und Einwanderern
in westlichen Stadten.®® Zumindest
aber wird deutlich, daB} die bduerlichen
Zuwanderer mit nur temporédrer Auf-
enthaltsgenehmigung oder erst recht
solche, die sich illegal ohne jede offizi-
elle Erlaubnis in den Stddten aufhalten,
von vielen Berufen ausgeschlossen
sind, jedenfalls von dauerhafter Be-
schiftigung im staatlichen Sektor. In
der Regel sind die léndlichen Migran-
ten als Bauarbeiter, Kleinhindler, Re-
paraturhandwerker, Haus- und Kinder-
midchen, Garkdche, als Sammler und
Sortierer von Altmaterial und Abfall
oder sonstige Hilfskrifte titig. Sofern
sie im staatlichen Sektor Beschifti-
gung finden, werden sie als Saison-
oder Kontraktarbeiter fiir korperlich
anstrengende, geféahrliche oder
schmutzige Titigkeiten eingesetzt, fiir
die sich kaum Stadtbewohner finden
lassen.* Zuwanderer ohne stidtischen
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Hukou genieBen weder soziale Absi-
cherung noch Arbeitsschutz. Thre Kin-
der werden im Regelfall nicht in stédti-
schen Kindergirten oder Schulen
aufgenommen. Die zugewanderten
Bauern (nongmin) oder Bauern-Arbei-
ter (mingong) gelten als Biirger zwei-
ter Klasse. Nicht zuletzt deswegen
spricht Chan von einer ,two-class
urban society in the making® (1996).

Es zeigen sich jedoch auch neue For-
men, die dieses Bild differenzieren.
Ein geringer Teil der biuerlichen Mi-
granten konnte z. B. durch Unterneh-
mergeist und erfolgreiche Geschifts-
tatigkeit in der sozialen Hierarchie
nach oben klettern. In einigen Fillen
ergaben sich auch Kooperationen und
Zusammenarbeit zwischen Zugewan-
derten und Einheimischen. Beispiels-
weise leben hiufig heimische Bauern
am Stadtrand von der Vermietung von
Réumen oder Lagerflichen an die Zu-
wanderer. Einige Danweis haben ihre
Mauern — im Wortsinne - aufgebro-
chen und den Zugewanderten gegen
Mietgebiihren erlaubt, in den Liicken
Kioske und kleine Ladengebdude zu
errichten. Die Mehrheit der Arbeitsmi-
granten befindet sich aber nach wie vor

innerhalb der stidtischen Gesellschaft
in einer marginalen Position.

In den Migranten-Enklaven (in China
wird der Begriff ,,Dorfer = cun be-
nutzt), die sich zumeist am ,,urban frin-
ge” finden, entwickeln sich aber auch
weitgehend selbstgesteuerte lokale Le-
bens- und Wirtschaftsformen. Spontan
und informell entstandene ,migrant
communities” lassen sich an der Peri-
pherie zahireicher GroBstédte in China
beobachten. Sie konnen zwischen eini-
gen Hundert bis zu 90 000 Zuwanderer
umfassen. Im Regelfall stammen die
Bewohner solcher stiddtischen ,,Dor-
fer” aus einem oder zwei Herkunfts-
kreisen, manchmal sogar aus einer
oder zwei Gemeinden. Bekannt sind
etwa das ,,Wenzhou Dorf“ in Tianjin
mit 45000 Migranten, das ,,Subei-
Dorf* (Migranten aus Nord-Jiangsu) in
Nanjing oder zahlreiche solcher Mi-
granten-Ddarfer in Beijing. Die Situa-
tion in Beijing kann die beigefiigte
Karte verdeutlichen, die die meisten
der groBeren Migranten-Dorfer ent-
halt.

Am besten untersucht ist das ,,Zhejiang
Dorf* in der Hauptstadt, dessen rd.
90 000 Bewohner zum groBten Teil

Migrantenquartiere ( "Dorfer" ) in Beijing

village
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aus zwei Kreisen im Siiden der Provinz
Zhejiang stammen.® Die iberwiegen-
de Mehrheit der bduerlichen Migran-
ten in diesem ,,Dorf* lebt von Produk-
tion und Vertrieb von textilen Produk-
ten jeder Art. Die interne soziale und
wirtschaftliche Organisation volizieht
sich weitgehend anf der Basis traditio-
neller landsmannschaftlicher und fa-
milidrer Netzwerke (Geschiftsbezie-
hungen, Hausbau, Aufbau eigener
Schulen, medizinische Versorgung,
Aufbau  von  GroBhandelsmérkten
usw.). Der junge Pekinger Soziologe
Xiang Biao, der wohl beste Kenner des
Zhejiang-Dorfes, spricht deshalb auch
von einem ,,non-state space, der hier
durch Wanderung und traditionelle
Netzwerke entstanden sei.

Zwar versucht der Staat immer wieder
durch Ordnungsmafinahmen einzu-
greifen, etwa durch Uberpriifung der
Aufenthaltsgenehmigungen, periodi-
schen Abriff illegaler Bauten oder
Riicksendung ganzer Migrantenge-
meinschaften; letztlich hat sich aber
durch auBerordentlich flexible Reak-
tionen der Zuwanderer an den beste-
henden Zustinden nichts geiindert.*
Das Management durch die verschie-
denen stddtischen Behorden unter-
schiedlicher Ebenen (Stadtverwaltung,
Bezirksverwaltung, Gemeindeverwal-
tung) ist noch unkoordiniert und von
erheblichen Interessenswiderspriichen
zwischen den einzelnen Verwaltungs-
ebenen geprigt. Deshalb sind die
Steuerungsmoglichkeiten der Verwal-
tungsorgane, die spontan entstandenen
Migrantensiedlungen zu gestalten und
zu integrieren, nach wie vor unzurei-
chend.

DaB sich die Migrantenenklaven sta-
bilisieren konnten, liegt auch an dem
engen landsmannschaftlichen wie fa-
milidren Beziehungsnetz zu den Be-
wohnern ihrer Herkunftsrdume. Dieses
Beziehungsgefiige ist die Basis fiir die
Belieferung mit Rohstoffen, Halbfa-
brikaten oder Kapital, teilweise auch
fiir den Nachschub an Arbeitskriften.
Der stindige Kontakt mit den Heimat-
gemeinden ist zudem eine wichtige
Basis fiir Modernisierungsimpulse in
peripheren ldndlichen Rdumen.
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Schwichung des Danwei-Systems

Die wirtschaftlichen Reformen haben
nicht nur zu einer stirkeren Integration
zwischen Stadt und Land .gefiihrt, son-
dern sie zwingen auch die staatlichen
Danweis, insbesondere die staatlichen
Industrieunternehmen, sich den verin-
derten wirtschaftlichen Bedingungen
anzupassen. Zudem verlieren die staat-
lichen Arbeitseinheiten auf dem Ar-
beitsmarkt an Bedeutung. Waren 1977,
d. h. vor Beginn der Wirtschaftsrefor-
men, noch 79 % aller stiddtischen Be-
schéftigten in staatlichen und 21 % in
kollektiven Einheiten tétig, so war bis
1996 der Anteil der Beschiftigung im
staatlichen Sektor auf 64 % und im
kollektiven auf 17 % gesunken, dage-
gen waren bereits 13 % im privaten
Sektor als Selbstindige oder abhingig
Beschéftigte titig und fast 6 % in son-
stigen Einheiten, d. h. ganz iiberwie-
gend in Joint-Venture-Unternehmen.*
Mehr und mehr Menschen fallen also
durch die Diversifizierung der Eigen-
tumsformen aus dem Danwei-System
heraus.

Neben der wachsenden Segmentierung
des Arbeitsmarktes wird sich die un-
ausweichliche Restrukturierung der
staatlichen Industrieunternehmen auf
das Danwei-System auswirken. Ver-
mutlich rd. zwei Drittel der tber
300 000 Staatsbetriebe sind iiberschul-
det und miissen von sozialen Aufgaben
entlastet werden. Ihre geplante, aber
immer wieder verschobene Privatisie-
rung oder das bereits 1984 eingefiihrte
Management-Verantwortlichkeits-
system werden vermutlich viele Mil-
lionen von stiddtischen Arbeitskriften
freisetzen. In Mittel- und Kleinstéidten
NO-Chinas, deren Arbeitsmarkt von
einem oder wenigen Staatsbetrieben
dominiert wird, sind nach inoffiziellen
Angaben jetzt schon bis zu 40 % der
Beschiftigten de facto arbeitslos. Sie
beziehen zwar einen formalen Grund-
lohn und genieBen noch die soziale Si-
cherheit des Danwei-Systems, sitzen
aber beschiftigungslos zu Hause.

Eines der wichtigsten Vorhaben, um
die staatlichen Einheiten von der Last
ihrer sozialen Aufgaben zu befreien,

ist der Versuch, den Wohnungsmarkt
zu privatisieren. Bislang schon konn-
ten die Beschiftigten von ihren Dan-
weis Wohnungen zu stark verbilligten
Preisen ,,erwerben, allerdings mit be-
schrinkten Verfiigungsrechten. Zum
1. Juli 1998 war schliefflich vorgese-
hen, die Zuteilung von verbilligtem
Wohnraum durch den Staat bzw. staat-
liche Einheiten generell zu beenden.
Dieses Vorhaben muBte erneut ver-
schoben werden, weil viele Bewohner
nicht einsahen, warum sie nun einen
relativ hohen Anteil ihres Einkom-
mens fiir den Erwerb von Wohnraum
oder die Zahlung marktgerechter Mie-
ten ausgeben sollten.*

Allerdings hat sich inzwischen neben
dem staatlichen Wohnungsbau ein
freier Teilwohnungsmarkt entwickelt,
auf den die Beschiiftigten im Privat-
sektor oder in den Joint Ventures zu-
nehmend verwiesen sind. Stddtische
Entwicklungsgesellschaften oder Bau-
unternehmen nehmen bei der Errich-
tung neuer Wohnanlagen kaum noch
Riicksicht auf das traditionelle raumli-
che Zellenprinzip. Gebaut wird ohne
jede Anbindung an Danweis, wo sich
freier Raum findet, hdufig ohne die
Vereinbarkeit mit anderen Flachennut-
zungen zu beachten. Die neuen Wohn-
anlagen zielen insbesondere auf Mana-
ger aus Hongkong oder Ubersee bzw.
wohlhabende Privatwirtschaftende
oder Unternehmer — die ,nouveau
riches* der chinesischen Stadtgesell-
schaft. Im Gegensatz zu den fritheren
»new towns* oder ,,new villages*, de-
ren Anlage und Gestaltung Selbstge-
nigsamkeit und Abgeschlossenheit
demonstrieren sollten, sind die neuen,
oft ,,garden* oder ,,elegant garden* ge-
nannten Quartiere auf Reprisentation
und Offenheit angelegt.*”

Die Allzustindigkeit der Arbeitsein-
heiten wird — wenn auch in langfristi-
ger Perspektive — durch die Zentrali-
sierung bzw. Verlagerung der
Alterssicherung auf institutionalisierte
Systeme weiter reduziert werden, dhn-
liches gilt fiir die Arbeitslosen- und
Gesundheitsversicherung. Bislang wa-
ren die staatlichen Danweis weitge-
hend allein zustdndig fiir die soziale
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Absicherung ihrer Angehérigen. Die
geplanten bzw. in Ansétzen schon ein-
gefiihrten Reformen werden auch die-
se Biirden von den Einheiten neh-
men.”® SchlieBlich haben die mit
Personal iiberbesetzten staatlichen
Einheiten in vielen Fillen keine Ein-
winde mehr gegen eine erhohte Mobi-
litdt ihrer Angehorigen, weil damit
auch der Druck gemindert werden
kann, die Beschiftigungsgarantien
auch einzuldsen.

Ausblick

Insgesamt hat sich also die Zellulari-
sierung und Abschottung der stidti-
schen Gesellschaft abgeschwicht.
Vermutlich werden die staatlichen Ar-
beitseinheiten aber das Gesicht der
,,Chinese Work Unit Society* noch
lange bestimmen.” Die Zellulari-
sierung ist ja nicht nur ein Kontrollin-
strument des Sozialismus, sondern ein
traditioneller Charakterzug des chine-
sischen Kulturraumes.

Das Aufbliihen der ldandlichen Indu-
strie, insbesondere in den stadt- und
kiistennahen ldndlichen Regionen, ist
z. T. auch eine Folge von Spill-Over-
Effekten des stddtischen Produktions-
sektors, der durch die Auslagerung von
Produktionsstufen oder durch Koope-
ration mit Subunternehmen die subur-
bane Industrialisierung vorangetrieben
hat. Das wirtschaftliche Wachstum in
den periurbanen Zonen und in den
Kleinstidten des metropolitanen lidnd-
lichen Raumes hat auch die Rolle der
Kernstiddte verdndert. Sie gelten der
Zentralregierung nicht mehr nur als
Standorte der industriellen Produktion,
sondern als allseitige Zentren inner-
halb eines regionalen okonomischen
Netzwerkes.*® Diese neue Rolle der
Stiddte hat auch zu unterschiedlichen
Entwicklungsmodellen gefiihrt (z.B.
zentrale Stidte innerhalb von Wirt-
schaftszonen, Stidte mit eigenstindi-
ger Wirtschaftsentscheidung). Insge-
samt ist die wirtschaftliche Autonomie
der Stidte gegeniiber der Zentralregie-
rung gewachsen bzw. konnten sie sich
durch ihr nach auBlen greifendes
Wachstum der zentralen Kontrolle
eher entziehen.*!
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Auch die wirtschaftliche und soziale
Autonomie der Stadtbewohner hat zu-
genommen, weil die Zahl der Optionen
bzw. die Wahlmoglichkeiten gestiegen
sind. Diese Entwicklung schlieBt aber
ausdriicklich den politischen Bereich
aus. Das Leben in den Stédten ist ge-
geniiber den spiten 70er und frithen
80er Jahren deutlich vielfiltiger und
anregender geworden. Dafl aber mit
der Schwiichung der Danweis und dem
Abbau lebenslanger Arbeitsplitze
wachsende Unsicherheit, Arbeitslosig-
keit und gegebenentalls sozialer Ab-
stieg fiir zahlreiche Beschiftigte und
ihre Familien verbunden sind, scheint
bislang unausweichlich.

Generell gewinnen ,,westliche* Merk-
male der Urbanisierung auch in chine-
sischen Stiddten Einflufl. Dazu z#hlen
etwa der Wandel von der Grof3- zur
Kernfamilie, die Differenzierung der
Lebensstile, das Entstehen neuer ge-
sellschaftlicher Gruppierungen im
Gefolge zunehmender privater Wirt-
schaftsaktivitidten oder eine wachsende
Polarisierung zwischen privater und
Offentlicher Sphire.

Merkmale offener Gesellschaften pré-
gen also zunehmend chinesische Stid-
te. Von der herrschenden Politklasse,
aber auch von einer breiten Schicht der
Stadtbewohner wird eine solche Ent-
wicklung bislang als eher risikobehaf-
tet empfunden.
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