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eigentlich unmoglich, weil Planung nich! 
vom Ergebnis her evaluiert werden kann, 
sondem nur vom Proze/3 her: Ergebnisse sind 
ja nichts anderes ais das, was im Proze/3 durch 
die zahlreichen politischen und institutionel­
len Filter hindurchgehen konnte bzw. auf die­
se Filler angepa/3t wurde. Solche Ergebnisse 
sind entweder vollzugssicher, weil sie ver­
bindlich sind und von den Adressaten der Pla­
nung mitgetragen werden. Oder sie sind nich! 
evaluierbar, weil sie unprazise sind, so da/3 
erst im Vollzug, im projektbezogenen Abwa­
gungsverfahren, geklart werden mu/3, was 
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wirklich gewollt wurde. Diese Prozesse sind 
aber so kompliziert, da/3 sie sich einer 
Evaluation praktisch entziehen. 
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Durchbruch bei der interkommunalen Zusammenarbeit 

in Schleswig-Holstein 

Verbesserungen der interkommunalen Zu­

sammenarbeit ais einzig vemlinftige Alter­
native zu einer end- und heillosen Debatte 

liber eine Gemeindereform in Schleswig­
Holstein werden seit Jahren politisch ein­
gefordert, beschworen und gelobt. Seit der 
Ver6ffentlichung des Leitfadens „Fliichen­

entwicklung ohne Grenzen" der schleswig­
holsteinischen Landesregierung im Jahre 
1995, in der umfassend die verschiedenen 
Formen interkommunaler Zusammenarbeit 
dargestellt und gewiirdigt worden sind, hat 

es auch in Schleswig-Holstein eine Vielzahl 
guter Beispiele auf verschiedenen Ebenen 
gegeben: Regionale Entwicklungskonzepte 
(REK Metropolregion Hamburg, lntegrier­

te Regionalentwicklung Eider-Treene-Sor­
ge, REK Flensburg-Schleswig), Regional­
studien (Technologie-Region K.E.R.N., 
Region Llibeck), Gebietsentwicklungs­
planungen em1ger Mittelzentren mit 
ihren Umlandgemeinden (z. B. Schleswig, 
Elmshom) sowie die Grlindung von 
Zweckverbiinden insbesondere zur Gewer­

beentwicklung und -ansiedlung (Wirt­
schaftsentwicklungsgemeinschaft Flens­
burg/Handewitt, Entwicklungsgemein­

schaft Altenholz/Diinischenhagen/Kiel). 

Interkommunale Gewerbegebiete mit ent­

sprechendem Vorteilsausgleich sind kom­
munalrechtlich ohne groBe Schwierigkeiten 
moglich, weil Grund- und Gewerbesteuer­
aufkommen ais Realsteuem teilbar sind. 

Nur auf dem ebenso driingenden wie 
schwierigen Feld der Wohnsiedlungsent­
wicklung im Umland der Stiidte fand sich 
keine L6sung fiir einen angemessenen, fai­

ren Interessenausgleich. Hier blieb auch die 
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Broschlire „Fliichenentwicklung ohne 
Grenzen" die Antwort schuldig, obwohl 
das Phanomen des Verlustes stiidtischer 
Einwohner an das Umland mangels ausrei­
chender, durch die engen kommunalen 
Grenzen bedingter Wohnbauflachen gerade 

fiir Ein- und Zweifamilienhiiuser, die damit 
einhergehenden Finanzmittelverluste bei 
gleichzeitig steigenden Sozialhilfebelastun­
gen in den Kenrstiidten und die Verschlech­
terung der Sozialstruktur allen Beteiligten 

durchaus bewuBt waren. 

Auf diesem schwierigen Feld ist es jetzt 
durch zwei Vertriige liber eine interkommu­

nale Zusammenarbeit zwischen der Stadt 
Rendsburg und der slidlich des Nord-Ost­

see-Kanals gelegenen Nachbargemeinde 
Osterronfeld zu einem Durchbruch gekom­
men, von dem die Betroffenen selbst sa!en: 
,, Es gibt nur Gewinner!" 

Aufgrund der Fliichenengpiisse im Mittel­

zentrum Rendsburg sollte eine Gebietsent­

wicklungsplanung zwischen Rendsburg 
und elfGemeinden des Stadt- und Umland­
bereiches Rendsburg erarbeitet werden. 
Diese sollte eine geordnete Freiraum- und 

Siedlungsentwicklung sicherstellen und L6-
sungen zum FlachenengpaBproblem bei­
steuem. 

Nach dem Landesraumordnungsplan 
Schleswig-Holstein 1998 soli sich die 
landesplanerische Beurteilung der Sied­
lungsentwicklung an den Festlegun­
gen der Gebietsentwicklungsplanungen 
orientieren. Die Ergebnisse dieser Planun­
gen sollen sowohl in die jeweilige Bauleit­
planung einflieBen ais auch bei der 
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Fortschreibung der Regionalpliine beriick­

sichtigt werden (,,Regionalplanung von un­
ten"). Gebietsentwicklungsplanungen sind 

somit ais informelle integrierte und flachen­

orientierte Entwicklungskonzepte ober­

halb der vorbereitenden Bauleitplanung 

und unterhalb der Regionalplanung einzu­
stufen. 

Nach Vorlage eines Rahmenkonzeptes (Be­
stand/Potentiale) fiir eine Gebietsentwick­

lungsplanung Rendsburg durch den Kreis 

Rendsburg-Eckemfórde sind die weiteren 

Arbeiten und Abstimmungen hinsichtlich 

einer Gebietsentwicklungsplanung im 
Wirtschaftsraum Rendsburg vor allem an 

dem Punkt „Sicherstellung eines Nutzen­
Lasten-Ausgleichs zwischen Kemstadt 

und Umlandgemeinden" Anfang 1998 stek­

kengeblieben. Somit fand auch eine kom­

munale Verabredung auf mogli che zusatzli­

che Siedlungsschwerpunkte im Stadt- und 
Umlandbereich Rendsburg nicht statt. 

Der Landesraumordnungsplan Schleswig­
Holstein 1998 legt einen allgemeinen Rah­

men der Siedlungsentwicklung der Gemein­

den fest. Dieser besagt, daB Gemeinden 
auBerhalb der Siedlungsschwerpunkte im 
Planungszeitraum bis 20 I O eine Flachen­

vorsorge fiir den W ohnungsbau bis 20 % 
des Wohnungsbestandes von Anfang 1995 

treffen konnen (6rtlicher Bedarf). Das 
heiBt, diesen Rahmen dlirfen nur zentrale 

Orte, Gemeinden auf den Siedlungsachsen 

oder Gemeinden liberschreiten, denen im 

Regionalplan eine besondere Entwick­

lungsfunktion fiir W ohnen, Gewerbe und 

Dienstleistungen zugeordnet wird. 
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Die Gemeinde Osterronfeld wollte sich ger­
ne - wie andere Nachbargemeinden auch­
tiber diesen Rahmen hinaus entwickeln. Da 
die Gemeinde mit geeigneten und ausrei­
chenden Flachenpotentialen, guter Infra­
strukturausstattung und Verkehrsanbin­
dung die raumlichen Voraussetzungen 
besitzt und sich ein Interessenausgleich 
zwischen Osterronfeld und Rendsburg 
Mitte 1998 abzeichnete, war die Landes­
planung bereit, Osterronfeld in dem z. Z. in 
der Fortschreibung befindlichen Regional­
plan mit einer planerischen Wohn- sowie 
Gewerbe- und Dienstleistungsfunktion zu 
versehen. Auch die Kernstadt Rendsburg 
hatte signalisiert, dieser Entwicklung zuzu­
stimmen, wenn daflir ein angemessener 
Ausgleich vertraglich vereinbart wiirde. 

Nach langen Verhandlungen, zu denen in 
der SchluBphase die Landesplanung von 
beiden Seiten als Moderator eingeschaltet 
wurde, konnten in einer gemeinsamen Sit­
zung der Gemeindevertretung der Gemein­
de Osterronfeld und der Ratsversammlung 
der Stadt Rendsburg am 25.1.1999 zwei in­
terkommunale Vertrage beschlossen wer­
den. 

In einem Gebietsanderungsvertrag, der 
einstimmig beschlossen wurde, werden 
Umgemeindungen vertraglich geregelt. Der 
Vertrag tiber eine interkommunale Zusam­
menarbeit zwischen der Gemeinde Oster­
ronfeld und der Stadt Rendsburg, der mit 
nur einer Gegenstimme beschlossen wurde, 
sieht folgende wesentlichen Punkte vor: 

(1) 
Osterronfeld soll mit der Vergabe der lan­
desplanerischen Funktionen in besonderem 
MaBe Entwicklungsbedarfe decken, die 
durch das Mittelzentrum Rendsburg ausge­
lOst werden. Die Stadt Rendsburg stimmt 
dies en Funktionen zu. 

(2) 
Aus den z. T. umzugemeindenden Flachen 
wird ein Ausgleichsflachenpool vereinbart. 

(3) 
Rendsburg stimmt der Erweiterung eines 
bestehenden Gewerbegebietes in Osterron­
feld urn weitere 16 ha zu. 

(4) 
Rendsburg stimmt der Ansiedlung einer 
groBflachigen Einzelhandelseimichtung, die 
die Verkaufsflachengrenze des Einzelhan­
delserlasses deutlich tibersteigt, in Oster­
ronfeld zu. 

(5) 
Beide Vertragspartner vereinbaren eine 
enge Kooperation bei einem neuen Ver-
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kehrsanschluB der BundesstraBe 202 an 
das heutige Messegeliinde. 

(6) 
Beide Vertragspartner vereinbaren die ge­
meinsame Entwicklung eines W ohngebie­
tes. 

(7) 
Ftir die Ausweisung gewerblicher Baufla­
chen in einem groBeren Entwicklungsgebiet 
werden die Vertragspartner eine Planungs­
und Verwertungsgemeinschaft bilden. Da­
bei werden alle Ausgaben und Einnahmen 
zu gleichen Teilen auf die Gemeinde Oster­
ronfeld und die Stadt Rendsburg umgelegt. 

(8) 
Schul en und Kindertagesstatten sollen 
- soweit notwendig - gemeinsam geplant 
und genutzt werden. 

(9) 
Als fairen Interessenausgleich zahlt die Ge­
meinde Osterronfeld jahrlich der Stadt 
Rendsburg 

- ab dem 1.1.2000 einen Betrag in Hohe 
von2% 

- ab dem 1.1.2005 einen Betrag in Hohe 
von 3 % 

- ab dem 1.1.2010 einen Betrag in Hohe 
von 3,5 % 

der Steuerkraft des jeweils laufenden 
Jahres, die sich aus der Grundsteuer, der 
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil 
an der Einkommensteuer errechnet, pro 
Einwohner/in multipliziert mit der yom 
Statistischen Landesamt jeweils ermit­
telten Einwohnerzahl am 31. Marz des 
laufenden Jahres (Beispiel: Steuerkraft je 
Einwohner/-in 1998: 1023,27 DM). 

(10) 
Ftir den Fall, daB Unternehmen von Rends­
burg nach Osterronfeld in Gebiete umsie­
deln, flir die die Stadt Rendsburg und die 
Gemeinde Osterronfeld keine Planungs­
und Verwertungsgemeinschaft bilden, oder 
in diesen Gebieten Firrnenerweiterungen 
realisieren, zahlt die Gemeinde Osterron­
feld der Stadt Rendsburg zusatzlich dann 
einen jiihrlichen Interessenausgleich, der 
der Hohe von 40 % der von diesem Unter­
nehrnen an die Gemeinde Osterronfeld ge­
zahlten jeweiligen Netto-Jahressumme der 
Gewerbesteuer entspricht, wenn die Jah­
ressumme der Gewerbesteuerzahlung brut­
to tiber 100000 DM/Jahr liegt. Die Netto­
Jahressumrne errechnet sich aus dem brutto 
erhobenen Betrag abztiglich der Anteile an 
der Kreis- und Gewerbesteuerumlage. 

Der Vorteil des hier gewiihlten steuerkraft­
orientierten Ansatzes ist, daB der Steuer­
kraftmeBbetrag, der aus Grund-, Gewerbe-

steuer und dem Gemeindeanteil an 
der Einkommensteuer gebildet wird, 
die entwicklungsrelevanten Komponenten 
berucksichtigt, die sich in Osterronfeld in­
folge von Bevolkerungszunahrne und Be­
triebsansiedlungen aufgrund von Flachen­
mobilisierungen tiber den ortlichen Bedarf 
hinaus in der Regel finanziell positiv aus­
wirken. Daruber hinaus enthiilt die Rege­
lung eine doppelte Progression: Steigerung 
des Ausgleichsbetrages durch Einwohner­
zuwachse und durch die vorgegebene zeit­
liche Staffelung von 2 % auf3,5 % in zehn 
Jahren. Bei 4 000 Einwohnern ist dies ein 
Betrag von anfangs 80 000 DM, nach flinf 
Jahren von 120000 DM, Betrage, die eine 
gutsituierte Umlandgemeinde verschmer­
zen kann und der Kernstadtjedenfalls einen 
gewissen Ausgleich flir die Einwohnerver­
luste durch Umzug in die Nachbargemeinde 
gewiihren. 

Besonders hervorzuheben an diesem Ko­
operationsprojekt aus Sicht des Landes ist, 
daB nicht nur eine Zusammenarbeit in ganz 
verschiedenen Bereichen verabredet wurde, 
von der beide Seiten profitieren, sondern 
daB erstmals unter Berucksichtigung eines 
fairen Interessenausgleichs zwischen bei­
den Partnern eine gedeihliche Entwicklung 
des Wirtschaftsraumes sichergestellt wer­
den soli, die nicht nur zu Lasten der Kern­
stadt geht. Hierin liegt die neue Qualitat der 
Kooperation begrundet. 

Mit diesen Vertragen ist deshalb ein Durch­
bruch erzielt worden, der ein Beispiel setzt, 
das von der Landesplanung und hoffentlich 
auch von weitsichtigen Kommunalpoliti­
kern aufgegriffen wird. Ein solcher Interes­
senausgleich ist in der Bundesrepublik 
Deutschland verrnutlich bisher einmalig. 
Diese Vertrage konnen auch im Sinne der 
z. Z. diskutierten Raumordnungsvertrage 
nach § 13 Raumordnungsgesetz zur Umset­
zung von Zielen der Raumordnung verstan­
den werden. 

Es bleibt abschlieBend zu hoffen, daB die­
ses Beispiel konstruktiven Zusammen­
wirkens von Stadt, Umlandgemeinde und 
Landesplanung im Hinblick auf positive 
Wirkungen der landesplanerischen Steue­
rungsinstrumente und die Moderations­
funktion der Landes- und Regionalplanung 
einen neuen Weg weist, da vergleichbare 
Probleme sich in allen Bundeslandern stel­
len. 
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