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befiirworten. Das einhellige Votum der
Biirger fiir die ,Region Hannover* hat
dazu beigetragen, dal im Jahre 2001 ein
Regionalparlament mit einem direkt vor-
stehenden Regionalprisidenten gewdhlt
wird.

Anmerkung

* Bei dem Ausdruck Biirger sind im vorliegen-
den Beitrag selbstverstindlich immer auch
die Biirgerinnen mit einbezogen.
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Das danische Parlament bekennt sich

zur Region Kopenhagen

Neuer Entwicklungsrat fiir die Hauptstadtregion
beginnt seine Tétigkeit im Jahr 2000

Institutionelles Vakuum
in der Hauptstadtregion seit 1990

Seit der Auflosung des ,Hauptstadtra-
tes”, eines Regionalverbandes fiir den
Grofiraum Kopenhagen, zum Jahresende
1989 sorgt die Wahrnehmung der iiber-
geordneten Interessen dieses dédnischen
Kernraumes, der im allgemeinen Be-
wuftsein ldngst als zusammenhéngender
stddtischer Organismus gesehen wird,
immer wieder fiir politische Diskussio-
nen. Zwar gibt es in einzelnen Bereichen
regionale Aufgabentriger, wobei an er-
ster Stelle die regionale Nahverkehrsge-
sellschaft HT zu nennen ist, doch werden
die meisten anderen regionalen Aufga-
ben in der zersplitterten administrativen
Struktur der beiden , kreisfreien* Zentral-
kommunen Kopenhagen und Frederiks-
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berg sowie der drei umliegenden Amts-
kommunen (Kreise) Kopenhagen, Frede-
riksborg und Roskilde wahrgenommen.
Der Versuch, zumindest auf dem Kran-
kenhaussektor zu einer regionalen Zu-
sammenarbeit zu kommen, scheiterte im
Jahre 1994, als es bei der Bildung der
Krankenhausgemeinschaft HS nicht ge-
lang, auBler den beiden Zentralkommu-
nen weitere regionale Krankenhaustriger
einzubeziehen.

Gescheiterter Reformversuch
1995/96

Die Unzufriedenheit mit der mangelhaf-
ten regionalen Aufgabenwahrnehmung
in der Hauptstadtregion fiihrte nach dem
Regierungswechsel des Jahres 1994 zur
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Bildung einer Expertenkommission, die
Ende 1995 zwei gebietskorperschaftliche
Losungsvarianten fiir eine administrative
Reorganisation der Hauptstadtregion
vorlegte:

— Bei der ,,groBlen Losung* sollte eine
Region fiir den Gesamtraum (50 Kom-
munen mit ca. 1,8 Mio. Einwohnern)
gebildet werden; die drei heutigen
Amtskommunen sollten darin aufge-
hen und die beiden Zentralkommunen
ihre ,Kreisfreiheit aufgeben.

- Bei der ,kleinen Losung™ sollte nur der
engere Bereich der Hauptstadtregion,
d.h. die beiden Zentralkommunen so-
wie die Amtskommune Kopenhagen,
zu einer neuen Amtskommune mit 20
Kommunen und ca. 1,2 Mio. Einwoh-
nern zusammengeschlossen werden,
wihrend die beiden ,duBeren“ Amts-
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kommunen Frederiksborg und Ros-
kilde unberiihrt bleiben sollten.

Wie vom Verfasser in Raumforschung
und Raumordnung (1996) H. 5, S. 365-
366, dargestellt, waren beide Losungen
im ddnischen Parlament, dem Folketing,
politisch nicht mehrheitsfahig, weswe-
gen die Reformdiskussion durch die Re-
gierung im Mirz 1996 abgebrochen und
auf die nidchste Legislaturperiode vertagt
wurde.

Neue Reformdiskussion
seit Frithjahr 1998

Nach den Neuwahlen, in der die sozial-
demokratisch gefiihrte Regierung besti-
tigt wurde, kam das Thema ,Hauptstadt-
reform* seit Frithjahr 1998 mit intensiver
Begleitung der Medien erneut auf die Ta-
gesordnung, wobei seitens der Regie-
rung insbesondere die zersplitterte Tri-
gerschaft der Krankenhduser thematisiert
wurde. Allerdings zeigte sich schnell,
daB die politischen Gegensitze, die zwei
Jahre zuvor zum Scheitern der Reform
gefiihrt hatten, keineswegs geringer ge-
worden waren. Dies galt fiir die landes-
politischen Gegensitze, die jeweiligen
lokalen BeschluBlagen der Parteien in
den Teilrdumen der Hauptstadtregion so-
wie die unterschiedlichen Interessen-
lagen von Kommunen, Amtskommunen
und Regierung gleichermaflen, wie an
einigen Beispielen illustriert werden soll:

— Die Regierung mit ihrem sozialdemo-
kratischen Innenminister favorisierte
die oben skizzierte ,kleine Losung*
mit den Kommunen Kopenhagen und
Frederiksberg sowie der Amtskommu-
ne Kopenhagen.

— Die Stadt Kopenhagen mit ihrem sozi-
aldemokratischen ~ Oberbiirgermeister
lehnte diese kleine Losung ebenso wie
die Kommune Frederiksberg mit ihrem
konservativen Biirgermeister ab; beide
forderten — unterstiitzt von den Kom-
munen in der Amtskommune Kopen-
hagen — eine grole Losung fiir den
gesamten hauptstiddtischen Verflech-
tungsraum.

— Die konservative Oppositionspartei im
Folketing, die sich in ihrem Parteipro-
gramm fiir eine generelle AuflGsung
der Amtskommunen ausspricht, befiir-
wortete ebenfalls eine groBe Losung
mit einer neuartigen regionalen Ge-
bietskorperschaft als spezifischer Kon-
struktion fiir die Hauptstadtregion.
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— Die relativ starke liberale Oppositions-
partei Venstre, die auch die Amtsbiir-
germeister in den Amtskommunen Fre-
deriksborg und Roskilde stellt, lehnte
kategorisch deren Einbeziehung in
eine Region im Rahmen einer grofen
Losung ab.

— Die Vereinigung der Amtskommunen
(an ihrer Spitze der liberale Amtsbiir-
germeister aus Siidjiitland) empfahl die
von der Expertenkommission skizzier-
te kleine Losung in Form einer Amts-
kommune fiir die engere Hauptstadtre-
gion — dies jedoch wurde gerade von
den Liberalen in der Hauptstadt abge-
lehnt, die ihrem Parteifreund unterstell-
ten, er wolle nur von notwendigen Re-
formen in Jiitland ablenken.

— Die  oppositionelle  Sozialistische
Volkspartei setzte sich fiir eine kleine
Losung ein, schlug jedoch dariiber hin-
aus eine Aufteilung der bisherigen
Kommune Kopenhagen in kleinere,
iberschaubare ~ Kommunen  sowie
einen Regionalrat fiir den gesamten
GroBraum (d.h. eine dreistufige Struk-
tur) vor.

— Die sozialdemokratische Folketings-
fraktion konnte sich zu keiner einheit-
lichen Position beziiglich einer grofen
oder kleinen Loésung durchringen.

— Zwischen den Kommunen und Amts-
kommunen entbrannte erneut der Streit
um die Verteilung der kommunalen
Aufgaben: Wihrend die Amtskommu-
nen eine Abgabe von Kompetenzen an
eine Region ablehnten, erneuerten die
groeren Kommunen ihren Wunsch,
amtskommunale Aufgaben selbst zu
ibernehmen.

KompromifBvorschlag
der Regierung

Anfang 1999 wurde klar, daB angesichts
dieser schwierigen politischen Gemenge-
lage eine grundsitzliche Verwaltungsre-
form in der Hauptstadtregion mit einer
gebietskorperschaftlichen Losung auch
in dieser Legislaturperiode nicht durch-
fiihrbar sein wiirde. Allerdings war die
Regierung aus mehreren Griinden nicht
bereit, das Thema unerledigt zu den Ak-
ten zu legen. Neben dem drohenden Ge-
sichtsverlust war der Druck der 6ffentli-
chen Meinung sehr stark, daB die
wirtschaftlich prosperierende Region im
Sinne ihrer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit unbedingt mit einer Stimme

sprechen miilte. Zum einen waren die
Probleme im Verwaltungsalltag der
Haupistadtregion uniibersehbar, zum an-
deren zeigte ein Blick iiber den Oresund,
da} die Politik auf der schwedischen Sei-
te mit der Etablierung der Region Skéne
bereits Fakten geschaffen hatte.

Vor diesem Hintergrund ist der im Febru-
ar 1999 vom Innenminister in die 6ffent-
liche Diskussion eingebrachte pragma-
tische  Vorschlag eines regionalen
Koordinationsorgans zu sehen, der zwar
einen handlungsfidhigen regionalen Ak-
teur schafft, gleichzeitig jedoch die iiber-
kommene Struktur von Kommunen und
Amtskommunen grundsitzlich unberiihrt
1aB3t. Diese Losung, die innerhalb der Re-
gierung auch vom linksliberalen Koaliti-
onspartner der Sozialdemokraten unter-
stlitzt wurde, legte die Regierung im
Mirz als offiziellen Gesetzesentwurf vor.
Dieser sah die Einrichtung eines regiona-
len Verbandes fiir den gesamten Grof3-
raum mit ca. 1,8 Mio. Einwohnern unter
der Bezeichnung ,,Hovedstadens Udvik-
lingsrdd* (Entwicklungsrat der Haupt-
stadt) vor, der eine Reihe regionaler Auf-
gaben ibernehmen sollte; allerdings
nahm die Regierung Abstand von einer
regionalen Losung fiir die Krankenhdu-
ser und setzte statt dessen auf eine ver-
besserte und intensivierte Zusammen-
arbeit  zwischen den  bestehenden
Aufgabentrigern (HS und Amtskommu-
nen). Dieser Kurswechsel der Regierung
wird durch die Tatsache verstindlich,
daB} es sich bei der Trigerschaft der Kran-
kenhiduser um die finanziell bedeutendste
Aufgabe der Amtskommunen handelt —
die Einbeziehung der Krankenhduser in
den Aufgabenkatalog des Entwicklungs-
rates hiitte dazu gefithrt, daB den Amts-
kommunen in der Hauptstadtregion
kaum noch nennenswerte Aufgaben ver-
blieben wiren. Dadurch wire unweiger-
lich ein schwerwiegender politischer
Konflikt entstanden, den die Regierung
nicht einzugehen bereit war.

Die Reaktion in der Politik auf den Kom-
promiBvorschlag der Regierung waren
erwartungsgemifl  gemischt. Wéhrend
der Oberbiirgermeister von Kopenhagen
und der Biirgermeister von Frederiksberg
Zustimmung signalisierten, kam scharfe
Kritik von den Sozialisten (u.a. wegen
der fehlenden direkten Legitimation des
Rates) und von den Liberalen (die nicht
zuletzt ein Ubergewicht des Zentralrau-
mes im Rat kritisierten). Allerdings er-
klarten wesentliche politische Akteure,
daB sie mit dieser Losung leben kénnten
und sahen die Errichtung des Rates als
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pragmatischen, aber notwendigen ersten
Schritt zu einer erst spiter realisierbaren
umfassenden Verwaltungsreform in der
Hauptstadtregion. In der Presse wurde
deutlich auf die Parallelen zu dem zehn
Jahre zuvor aufgelosten Hauptstadtrat
aufgezeigt, allerdings duBerten verschie-
denen Kommentare auch Unzufrieden-
heit mit der aus ihrer Sicht fehlenden
politischen Courage von Regierung und
Parlament.

Das Gesetz iiber
den Entwicklungsrat
fiir die Hauptstadt

Die Regierung und die sie tragenden Par-
teien machten deutlich, daf} sie den nun-
mehr gefundenen Kompromifl auch um-
setzen wollten. Der Gesetzentwurf wurde
mit der knappen Stimmenmehrheit des
Regierungslagers Anfang Juni mit ge-
ringfiigigen ~ Anderungen  beschlossen.
Im Gegensatz zu dem Ende 1989 aufge-
16sten Hauptstadtrat (mit seinerzeit 37
Mitgliedern) wurde fiir den neuen Ent-
wicklungsrat eine bewufit schlanke Orga-
nisationsform gewihlt, indem dieser nur
11 Mitglieder haben wird, die mit einem
weisungsgebundenen Mandat der ent-
sendenden  Korperschaften  versehen
sind. Als geborene Mitglieder wurden die
Biirgermeister(innen) der drei Amtskom-
munen sowie der beiden Zentralkommu-
nen vorgesehen; die Rite der Stadt
Kopenhagen und der Amtskommune
Kopenhagen konnen je zwei weitere Mit-
glieder und die Rite der Amtskommunen
Frederiksborg und Roskilde jeweils ein
weiteres Mitglied entsenden. Der Ent-
wicklungsrat finanziert sich durch eine
Umlage der fiinf genannten Korperschaf-
ten; flir die Verwaltung des Entwick-
lungsrates sollen die iiblichen kommuna-
len Regelungen gelten. Als Aufgaben
des Entwicklungsrates sieht das Gesetz
vor:
— Koordinierung und Trégerschaft von
Aufgaben in Verbindung mit der Zu-
sammenarbeit iiber den Oresund;

— Mitwirkung an der Verkehrsplanung
fiir IV und OV

— Koordinierung und Entwicklung der
Wirtschaftspolitik und der touristi-
schen Initiativen der Region;

— Regionalplanung sowie hiermit zusam-
menhingende regionale Aufgaben;

— Koordinierung, Ausbau und Trager-
schaft des OPNV;
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— Mitwirkung an der Entwicklung des
Kulturlebens sowie regionale Kultur-
initiativen.

Der Entwicklungsrat hat die Mdéglichkeit,

Kommunen und Amtskommunen Kredi-

te oder Zuschiisse zu gewidhren, um In-

itiativen im Aufgabenspektrum des Ent-
wicklungsrates zu unterstiitzen. Mit

Zustimmung  des  Innenministeriums

kann der Entwicklungsrat auch weitere

Aufgaben iibernehmen, sofern dafiir

durch Gesetz nicht bereits andere Institu-

tionen zustindig sind. Das Gesetz, das
am 1.1.2000 in Kraft tritt, sieht ferner
vor, da3 die Mitglieder des Entwick-
lungsrates in der ersten Januarhilfte
2000 in den jeweiligen Riten gewihit
werden und der Entwicklungsrat in der
zweiten Januarhilfte zu seiner konstituie-
renden Sitzung zusammentritt. Die Kom-
petenziibertragung der genannten regio-
nalen Aufgaben tritt zum 1.7.2000 in

Kraft, d.h. bis zu diesem Zeitpunkt miis-

sen auch die entsprechenden administra-

tiven Strukturen errichtet werden. Die

Nahverkehrsgesellschaft HT sowie eini-

ge weitere regionale Institutionen sollen

im Entwicklungsrat aufgehen.

Bilanz und Ausblick

Mit dem Gesetz iiber den Entwicklungs-
rat fiir die Hauptstadt hat die dénische
Politik den Fehler korrigiert, der zehn
Jahre zuvor mit der Auflosung des
Hauptstadtrates begangen wurde. In die-
sem Zeitraum hat sich deutlich gezeigt,
daBl ein derartig wichtiger Wirtschafts-
raum eine Handlungsebene braucht, der
die wesentlichen regionalen Planungs-
und Entwicklungsaufgaben koordiniert
und als Sprachrohr dessen Auflenvertre-
tung iibernimmt. Mit Ausnahme der re-
gionalen Verkehrsgesellschaft HT haben
weder die ersatzweise geschaffenen Gre-
mien und Institutionen noch das unmit-
telbare Engagement der Regierung das
mit der Auflosung des Hauptstadtrates
entstandenen Vakuum fiillen konnen.
Zwar liegt die nunmehr gefundene Lo-
sung sicherlich deutlich unterhalb des
von der Expertenkommission aufgezeig-
ten Optimums, doch muf3 der Mut der
Regierung anerkannt werden, vor dem
Hintergrund eines extrem verminten po-
litischen Umfeldes zumindest den ersten
Schritt in Richtung auf eine regionale
Verwaltungsorganisation zu tun. In der
Zusammenschau mit der jingsten Ent-
wicklung in Grofibritannien, wo 1986
der Greater London Council aufgeldst

wurde und wo jetzt ebenfalls die Wei-
chen fiir die erneute Etablierung einer re-
gionalen Verwaltungsorganisation ge-
stellt wurden, ist die Entwicklung in
diesen beiden europdischen Hauptstadt-
regionen durchaus ermutigend. Diese
Entwicklungen sollten auch in der politi-
schen Diskussion in den deutschen Stadt-
regionen Beachtung finden - die jiing-
sten Entwicklungen etwa im
Rhein-Main-Raum zeigen, da Landes-
und Kommunalpolitik nur zu gerne be-
reit sind, regionale Interessen dem eige-
nen politischen Machtkalkiil zu opfern.

Die Frage der optimalen regionalen Auf-
gabenwahrnehmung  wird  allerdings
auch in der Region Kopenhagen auf der
Tagesordnung bleiben. So wird die Té-
tigkeit des Entwicklungsrates beziiglich
seines Finanzbedarfs mit @hnlichen Pro-
blemen konfrontiert werden wie seiner-
zeit der Hauptstadtrat, dem nicht zuletzt
die Umlagefinanzierung bzw. die fehlen-
de eigene Steuerquelle zum Verhingnis
wurde. In diesem Sinne bleibt aus der
Sicht des Verfassers zu hoffen, daB die
Schaffung des Entwicklungsrates die Ba-
sis fiir eine dauerhafte regionale Verwal-
tungslosung bildet. Ob fiir die grofe
Losung, d.h., eine einzige regionale Ge-
bietskorperschaft fiir den Grofiraum Ko-
penhagen mit 1,8 Mio. Einwohnern, eine
landesweite Akzeptanz zu finden ist, war
zumindest in der Vergangenheit sehr um-
stritten, da in anderen dinischen Landes-
teilen eine starke Dominanz dieser Regi-
on mit immerhin einem Drittel der
ddnischen Bevolkerung befiirchtet wur-
de. Moglicherweise zeichnen sich aber
angesichts der zunehmenden Integration
der dinisch-schwedischen Oresundregi-
on auch ganz andere Zukunftsmodelie
ab. Wenn die beiden Teile der Region ab
dem 1.7.2000 durch die feste Straflen-
und Eisenbahnverbindung zu einer ein-
heitlichen Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
region verschmelzen, wird die Frage der
politischen und administrativen Verant-
wortung fiir die gesamte Oresundregion
zweifelsohne neu und in groBerer Inten-
sitdt gestellt werden.
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