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Endogene Entwicklung in peripheren Regionen:
Moglichkeiten der Aktivierung endogener
Potenziale in der Region Vorpommern

Endogenous Development in Peripheral Regions:
The Scope for Mobilising Endogenous Potentials
in the West Pomerania Region

Kurzfassung

Aufgrund der Schwierigkeiten, periphere Regionen mit staatlichen Férderinstrumenten zu
entwickeln, entstand die Strategie endogener Entwicklung. Ihr Ziel ist es, mit der Aktivie-
rung intraregionaler Potenziale zusitzliche Entwicklungsimpulse freizusetzen. Dieser An-
satz ist gerade fiir die ,jungen” Regionen Ostdeutschlands, die trotz hoher staatlicher
Zuwendungen weiterhin Entwicklungsriickstande aufweisen, besonders von Interesse. Der
Beitrag untersucht am Beispiel der Region Vorpommern die Voraussetzungen und Méglich-
keiten der Aktivierung endogener Potenziale. Die daraus abgeleiteten Handlungs-
empfehlungen zeigen, dass die Strategie endogener Entwicklung einen wichtigen Beitrag
zur Regionalentwicklung leisten kann.

Abstract

Because of real difficulties in developing peripheral regions with public grants, the strategy of
endogenous development arose. Its objective is to activate intraregional potentials with the
aim of initiating additional development impulses. This approach is of particular interest for
the "young” East German regions, which — in spite of substantial public subsidies — are still
lagging behind from a development point of view. This article investigates the prerequisites
for and opportunities of activating endogenous potentials by using the region of West
Pomerania as an example. The resultant recommendations for action show that the strategy
of endogenous development is a major contribution to regional development.

1 Entwicklung und Struktur
der Region Vorpommern

Einleitung

Der westlich der Oder gelegene Teil Pommerns, seit

1532 Vorpommern genannt, erlebte 1990 - nach vierzig
Jahren Negierung durch die DDR - seine Renaissance.
Heute stellt sich Vorpommern als periphere Region dar,
die von Foérdermitteln abhingig ist. Die Frage, welchen
Beitrag die Region selbst fiir ihre Entwicklung zu leisten
vermag, wurde bisher vernachldssigt. Mit Hilfe der
Strategie der endogenen Entwicklung soll im Folgen-
den dieser Frage nachgegangen werden.
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1.1 Die Entwicklung Vorpommerns bis 1989

Die Entwicklung Vorpommerns ist historisch durch
wechselnde territoriale Zugehérigkeiten gekennzeich-
net. Nachdem es als Teil des Herzogtums Pommern im
Mittelalter eine intensive Zuwanderungs- und Stadt-
griindungsphase erlebte, entwickelte es sich danach
langsamer als andere deutsche Regionen. Vom DreifSig-
jahrigen Krieg besonders verwiistet und von Hinter-
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pommern abgetrennt, wurde es fiir 170 Jahre schwedi-
sche Provinz und von Mitteleuropa isoliert. Nach der
Wiedervereinigung Vor- und Hinterpommerns als
preuflische Provinz in Folge des Wiener Kongresses
setzte die Industrialisierung ein, die sich {iberwiegend
auf die Provinzhauptstadt Stettin konzentrierte. In den
iibrigen Stiddten kam es zu vergleichsweise bescheide-
nen Industrieansiedlungen, wihrend der ldndliche
Raum eine hohe Abwanderung in die Industrieregio-
nen und nach Ubersee verzeichnete.

Der Zweite Weltkrieg bedeutete erneut eine Zasur fiir
Pommern. Von Zerstérung und Vertreibung besonders
betroffen, wurde die Provinz nach dem Krieg geteilt.
Wihrend Hinterpommern mit Stettin Polen zugeord-
net wurde, verblieb Vorpommern in der sowjetisch
besetzten Zone. Nachdem 1945 das Land Mecklen-
burg-Vorpommern gebildet worden war (vgl. Abb. 1),
verschwand bereits zwei Jahre spéter die Bezeichnung
Vorpommern aus dem Landesnamen, wodurch der
dauerhafte Bestand der Grenze zu Polen politisch un-
termauert werden sollte.! Nach Griindung der DDR

Abbildung 1

wurde Mecklenburg 1952 durch die Bezirke Rostock,
Schwerin und Neubrandenburg abgeldst (vgl. Abb. 1).
Die Bezeichnung Vorpommern spielte in der DDR fort-
an keine Rolle mehr und wurde nur noch im histori-
schen Zusammenhang gebraucht.

Die Entwicklung in den Nordbezirken der DDR war ge-
pragt durch die Ansiedlung ausgewdhlter Industrie-
zweige, um das strukturelle Gefille zwischen dem in-
dustrialisierten Stiden und dem agrarisch geprégten
Norden abzubauen. Im Kiistenbezirk Rostock wurden
die neuen maritimen Strukturen der DDR geschaffen.
Das grofite Wachstum erfuhr die Bezirksstadt Rostock
mit dem Bau des Uberseehafens und der Werften. Aber
auch der ehemalige vorpommersche Bezirksteil konnte
von dieser Politik durch die Griindung von Werften,
Zulieferern und einem Fischkombinat profitieren.
Aufferhalb des maritimen Sektors entstanden das erste
Atomkraftwerk der DDR in Lubmin, das Werk fiir Nach-
richtenelektronik in Greifswald, die Erdol- und Erdgas-
férderung im Kreis Grimmen und das Faserplattenwerk
in Ribnitz-Damgarten.? Schlieflich wurde der Bezirk

Regionale Verwaltungsgrenzen auf dem Gebiet von Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 1945, 1952 und 1998
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Rostock aufgrund seiner langen Kiiste zum bedeutend-
sten Erholungsgebiet der DDR. Auch im Bezirk Neu-
brandenburg war das Wachstum auf die Bezirksstadt
ausgerichtet. Unter den wenigen Industriebetrieben
auflerhalb Neubrandenburgs waren im ehemaligen
vorpommerschen Bezirksteil die Metall- und Maschi-
nenbaubetriebe in Eggesin, Ueckermiinde und Torge-
low zu nennen. Eine wichtige Rolle spielte in beiden
Bezirken die Landwirtschaft. Der Ubergang zu land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vollzog
sich in den Nordbezirken aufgrund der traditionellen
Grolgrundbesitzerstruktur wesentlich reibungsloser
als in den siidlichen Bezirken der DDR.

1.2 Vorpommern nach der Wende

Nach der Wende wurde Vorpommern mit der Bildung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern wieder zu ei-
nem politischen Begriff. Im Zuge der Landerbildung
wurde anfangs sogar ein eigenes Land Vorpommern
gefordert, wozu jedoch GroBe und Wirtschaftskraft
fehlten.® Damit war der Willensbildungsprozess in Vor-
pommern jedoch noch nicht beendet. Der zur Vertre-
fung vorpommerscher Interessen gegriindete Kreis-
und Stddtetag Vorpommern machte sich gegeniiber
dem Land fiir eine weitere Regionalisierung stark. Dies
betraf die Verfassung, die Kreisgebietsreform sowie die
Bildung der Planungsregionen und hatte unterschied-
lichen Erfolg. Wahrend der Eigenart des vorpommer-
schen, aber auch des mecklenburgischen Landesteiles
durch die Verfassung, die die Bildung von Landschafts-
verbdnden ermdglicht, Rechnung getragen wurde,
konnte die Rekonstruktion der historischen Grenze
zwischen den Landesteilen in der kommunalen Neu-
ordnung nicht erreicht werden. So sind die Kreise
Nordvorpommern und Demmin sowohl aus vorpom-
merschen wie auch mecklenburgischen Gebieten zu-
sammengesetzt, was im Vorfeld der Kreisgebietsreform
zum Teil Gegenstand heftiger Diskussionen war. Bei
der Bildung der Planungsregionen gelang es, neben
den drei mecklenburgischen Regionen mit den ehema-
ligen Bezirksstadten als Oberzentren eine vierte, vor-
pommersche Region mit dem zweipoligen Oberzen-
trum Stralsund-Greifswald zu etablieren (vgl. Abb. 1).
Da sich die Planungsregion an den Kreisgrenzen orien-
tiert, konnte auch sie nicht mit der historischen vor-
pommerschen Grenze zur Deckung gebracht werden.
Nachdem der Kreis- und Stddtetag Vorpommern 1996
aufgelost wurde, stellt der Regionale Planungsverband
Vorpommern nun die einzige rdumliche Organisa-
tionsform dar, in der Vorpommern verfasst ist (vgl.
Abb. 2).
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Abbildung 2
Kreisfreie Stidte und Kreise der Region Vorpommern
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Vorpommern ist mit 517 000 Einwohnern bei einer
GroBe von 6 765 km? und einer Bevolkerungsdichte
von 76 Ew./km? eine der am diinnsten besiedelten Re-
gionen Deutschlands. Die Strukturdaten der die Region
bildenden kreisfreien Stddte und Kreise zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1
Fliche, Einwohner und Bevilkerungsdichte der kreisfreien
Stidte und Kreise der Region Vorpommern

Kreisfreie Fliche Einwohner | Bevolkerungs-
in km? 1998 dichte Ein-
wohner/km?
Hansestadt Greifswald 50 56 156 1123
Hansestadt Stralsund 39 61711 1582
Kreis Nordvorpommern 2168 119 715 55
Kreis Ostvorpommern 1910 115153 60
Kreis Riigen 974 76 927 79
Kreis Uecker-Randow 1624 87 442 54

Quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern,
1999, S. 362

Die Einwohnerzahl hat sich seit der Wende sowohl
durch Abwanderung als auch durch Geburtenriickgang
um 60 000 vermindert, was besonders in den kreisfrei-
en Stddten spiirbar wurde. Analog zur Einwohnerzahl
sank auch die Zahl der Erwerbstétigen seit 1990 von
244 000 auf 197 000*, wahrend die Zahl der Arbeitslosen
auf 50 000 angestiegen ist. Unter den Erwerbstitigen
sind 4,9 % in der Landwirtschaft beschiftigt, was nahe-
zu dem doppelten Bundesdurchschnitt entspricht.
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Weitere 28,3 % sind im Produzierenden Gewerbe titig,
withrend der Dienstleistungsbereich 66,8 % ausmacht.
Mit 26 % aller Erwerbstitigen ist ein hoher Anteil im
offentlichen Dienst beschiftigt.

Der wirtschaftliche Strukturwandel wurde insbesonde-
re in der Landwirtschaft deutlich, die abseits der Kiiste
und der Stidte weiterhin dominiert. Die staatlichen Be-
triebe wurden bei einem Abbau von 75 % der Arbeits-
plitze in privatrechtliche Unternehmensformen iiber-
fiihrt, wobei die Struktur der GroRbetriebe erhalten
blieb. Besonders betroffen war auch der maritime Sek-
tor, der sich nach dem Wegfall des Handels mit der So-
wjetunion neue Absatzmirkte suchen musste. Das
grofte produzierende Unternehmen der Region - die
Stralsunder Volkswerft — konnte nach einer durchgrei-
fenden Modernisierung erst im zweiten Versuch erfolg-
reich privatisiert werden. Gleichwohl blieben von
einstmals 8 000 Mitarbeitern nur 1 200 {ibrig. Die Pee-
ne-Werft in Wolgast arbeitet statt mit 2 000 nur noch
mit 400 Beschiftigten. Die Bauwirtschaft war anfangs
Motor der Entwicklung, ist jedoch in den letzten Jahren
aufgrund von Misswirtschaft und Auftragsriickgang in
die Krise geraten. Stabilisierend wirken der private
Dienstleistungsbereich, hier vor allem Handel, Finanz-
und Versicherungswesen und der bisher stdndig wach-
sende Tourismus, der sich allerdings nahezu auf die
Kiiste beschridnkt. Innovative Unternehmen der Medi-
zintechnik und Biotechnologie sind vor allem in Greifs-
wald aufgrund der Néhe zur Universitdt entstanden.
Ein weiteres Standbein der Region ist der offentliche
Dienst. Stadt- und Kreisverwaltungen, Sonderbehér-
den und Gerichte, Universitit, Fachhochschule, Mari-
netechnikschule, auBeruniversitire Forschungsinsti-
tute und die Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte bieten sichere Arbeitsplétze.

Die Unternehmensstruktur Vorpommerns ist durch
kleine und mittlere Betriebe gepragt.® Nach Schliefung
des Atomkraftwerkes, der Erd6l- und Erdgasférderung
und des Faserplattenwerkes existieren mit der Volks-
werft, dem Nachrichtenelektronikwerk von Siemens in
Greifswald, den mit dem Riickbau des Atomkraftwer-
kes beauftragten Energiewerken Nord in Lubmin und
einem Unternehmen der Versorgungstechnik in Torge-
low nur noch vier Unternehmen mit iiber 500 Beschif-
tigten. Weitere bedeutende Unternehmen mit iiber 200
Beschiftigten finden sich in den fiir Vorpommern klas-
sischen Bereichen der Bauwirtschaft und der land- und
forstwirtschaftlichen Veredelung, wie der Gefliigelver-
arbeitung in Grimmen, Getrinkeherstellung, Brauerei
und Mobelwerke in Stralsund, der Zuckerfabrik in
Anklam sowie einzelner Bickereien und Fleischereien
in den groReren Stidten. Im Kreis Uecker-Randow
zéhlen auch noch die Metallverarbeitungsbetriebe in
Ueckermiinde und Eggesin dazu.”

300

In Bezug auf die Wirtschaftskraft ist Vorpommern die
schwichste Region des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern, welches wiederum innerhalb Deutschlands bei
2,2 % der Bevolkerung nur mit 1,3 % zur Bruttowert-
schopfung beitragt.® Wihrend die Bruttowertschop-
fung der drei mecklenburgischen Regionen prozentual
jeweils knapp (iber deren Anteil an der Bevilkerung
liegt, hat Vorpommern bei 28 % der Bevolkerung nur
einen Anteil von 22 % an der Bruttowertschopfung des
Landes.®

2 Theorie und Strategie endogener
Regionalentwicklung

Aufgrund der zunehmenden Schwierigkeiten, periphe-
re Regionen mit den klassischen Instrumenten der Re-
gionalpolitik, wie Ansiedlung staatlicher Einrichtun-
gen, Verbesserung der Infrastruktur und Anreize fiir
Investitionen durch Steuererleichterungen und Verga-
be von Fordermitteln, zu entwickeln, entstand in den
80er Jahren die Theorie und Strategie endogener Regio-
nalentwicklung als komplementédre und additive Ent-
wicklungsstrategie.'®

Die Theorie endogener Entwicklung geht von einer Er-
weiterung des klassischen Entwicklungsbegriffes aus
und beriicksichtigt neben 6konomischen auch &kolo-
gische, soziokulturelle und politische Aspekte. Die
Grundlage bilden die endogenen Potenziale einer Re-
gion, die bisher nicht oder nur unzureichend genutzt
werden.!! Endoger\;e Entwicklung beruht auf der Akti-
vierung dieser endogenen Potenziale, die als Gesamt-
heit aller Entwicklungsméglichkeiten einer Region zu
verstehen sind.'?

Das endogene Potenzial setzt sich demnach wie folgt
zusammen:

¢ soziokulturelles Potenzial

¢ Entscheidungspotenzial

* Flachenpotenzial

¢ Umweltpotenzial

e Landschaftspotenzial

e Infrastrukturpotenzial

* Arbeitskriftepotenzial

» Kapitalpotenzial

* Nachfragepotenzial.

Unter den genannten Potenzialen kommt nach U.
Hahne'® dem soziokulturellen Potenzial eine besonde-
re Bedeutung zu. Es kann als mentale Einstellung der
regionalen Bevilkerung zu regionalen Aktivitdten be-
zeichnet werden. Entscheidend dafiir ist, dass sich so-

wohl die Bevolkerung als auch die Entscheidungstriger
mit der Region als ihrem Lebens- und Wirtschaftsraum
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identifizieren, mithin ein regionales Bewusstsein vor-
handen ist. Aus diesem Bewusstsein heraus kénnen
sich kreative Milieus entwickeln, die fiir den wirtschaft-
lichen Erfolg einer Region von entscheidender Bedeu-
tung sind. Kreative Milieus sind Netzwerke regionaler
Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissen-
schaft, die durch den Austausch von Wissen und Infor-
mationen aus unterschiedlichen Bereichen positive
Effekte fiir die Region hervorbringen.

Kern der Strategie endogener Regionalentwicklung ist
es nun, unzureichend genutzte Potenziale zu erkennen
und diese dann zu aktivieren. Nach U. Hahne'® sind da-
her jene regionalen Potenziale zu identifizieren, die

- besondere Engpésse der Entwicklung bezeichnen
(Engpasskriterium),

- spezifische Begabungen darstellen (Begabungskri-
terium) und

- zur VergroBerung innerregionaler Kreisldufe beitra-
gen (Verflechtungskriterium).

Das Engpasskriterium geht von der unterschiedlichen
Knappheit der einzelnen Potenziale aus, so dass ausge-
lastete Potenziale regionale Aktivitdten begrenzen und
durch andere zu substituieren sind.

Das Begabungskriterium zielt darauf ab, jene regiona-
len Potenziale, die im interregionalen Wettbewerb eine
besondere Stirke darstellen, zu entwickeln.

SchlieRlich geht es beim Verflechtungskriterium dar-
um, die Potenziale in regionale Kreisldufe einzubrin-
gen, um Synergieeffekte zu erzielen. Da die Beschrin-
kung auf eines dieser Kriterien zu unerwiinschten
Folgen fiihren kann'®, sollten alle drei Kriterien Anwen-
dung finden, um Optionen fiir die Regionalentwick-
lung offenzuhalten.

3 Die endogenen Potenziale
der Region Vorpommern

3.1 Das soziokulturelle Potenzial

Fiir die Ausbildung eines Regionalbewusstseins liegen
in Vorpommern ungiinstige Voraussetzungen vor. Auf-
grund der Tatsache, dass Vorpommern historisch nie
eigenstindig und iiber vierzig Jahre aus dem Sprachge-
brauch der DDR ganz verschwunden war, ist in der Be-
volkerung ein regionales Bewusstsein mit Ausnahme
einiger weniger historisch Interessierter nur gering-
fligig ausgepriigt. Belegt wird dies im Rahmen einer
Umfrage zu den Identitatsebenen der Bevélkerung
Mecklenburg-Vorpommerns. Bei einer von EMNID"’
durchgefiihrten Erhebung gaben in Vorpommern nur
17 % der befragten Biirger an, sich zuerst als Vorpom-
mer zu fiihlen, wéhrend fiir 23 % der Mecklenburger
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Bevolkerung Mecklenburg, das historisch auf eine lan-
ge Eigenstandigkeit zurtickblicken kann, an erster Stel-
le steht.

Unter den Entscheidungstrigern der Region hat das
Regionalbewusstsein erheblich nachgelassen. Nach-
dem die Bildung des Landes und der Regionen, die Ver-
fassungsgebung und die Kreisgebietsreform abge-
schlossen waren, fehlte es den Politikern offensichtlich
an weiteren gemeinsamen Zielen. Auch in der Wirt-
schaft ist unter den Entscheidungstrigern kaum regio-
nales Bewusstsein vorhanden. Hier spielt die lokale
Verbundenheit eine weitaus grofere Rolle. Kreative Mi-
lieus sind derzeit nicht auszumachen. Aufgrund der
Umstrukturierung der regionalen Institutionen und
dem raschen Wechsel der Fiithrungskrifte fehlte es bis-
lang an personeller Kontinuitét, die fiir die Bildung von
Netzwerken unabdingbar ist.

Die geringe Ausprigung des Regionalbewusstseins in
Vorpommern stellt einen Engpass fiir die Entwicklung
der Region dar. Jedoch existieren bereits Ansiitze, die-
sen zu beheben. Regionale Institutionen, wie die Pom-
mersche Evangelische Landeskirche, das im Aufbau be-
findliche Pommersche Landesmuseum, das Institut fiir
Pommersche Geschichte und das NDR-Studio Vor-
pommern tragen zur Bildung vorpommerscher Identi-
tit unter der Bevolkerung bei.

Auch auf der institutionellen Ebene sind in jiingster
Zeit Fortschritte zu verzeichnen. Im Rahmen der Pla-
nungsregion Vorpommern haben Kreise und Stddte
ihre regionalen Entwicklungsziele im Regionalen
Raumordnungsprogramm abgestimmt.!®* Die Pomera-
nia als EU-geforderter Zusammenschluss vorpommer-
scher, brandenburgischer und polnischer Kommunen
und Unternehmen initiiert grenziibergreifende Projek-
te' und trégt damit auch zur Identitédtsbildung bei.

Schlieflich ist auf freiwilliger Basis begonnen worden,
durch Stadt-Umland-Gespriche, die Durchfiihrung ei-
ner Regionalkonferenz und den informellen Arbeits-
kreis Vorpommern, Planungen und Malnahmen in der
Region abzustimmen. Gerade in diesen freiwilligen Ak-
tivitdten liegen die Ansétze zur Bildung kreativer Mi-
lieus.

3.2 Das Entscheidungspotenzial

Das regionale Entscheidungspotenzial muss ebenfalls
als Engpass angesehen werden. Zahlreiche fiir die Regi-
on wichtige Entscheidungen — vor allem {iber Fér-
dermittel — werden auf Landes-, Bundes- oder gar EU-
Ebene gefillt. Die von Bund und Land eingerichteten
Sonderverwaltungen, wie beispielsweise Arbeitsamts-
bezirke und Umweltverwaltungen, beriicksichtigen die
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Regionsgrenzen nicht und zerschneiden Vorpom-
mern.? Einziger regionalpolitischer Entscheidungstré-
ger ist der Regionale Planungsverband Vorpommern,
der jedoch ausschlieBlich fiir die Regionalplanung zu-
stindig ist. So bleiben die Entscheidungskompetenzen
in der Region weiterhin bei den Kreisen, Stadten und
Gemeinden, die jedoch zumeist kommunale und nur
selten regionale Ziele verfolgen.

In der Wirtschaft sind - mit Ausnahme der zu {iberre-
gionalen Konzernen gehoérenden Betriebe — ebenfalls
lokale Entscheidungskompetenzen vorherrschend. Be-
sonders ungiinstig ist auch die rdumliche Einteilung
der Industrie- und Handelskammerbezirke, die nicht
nur Vorpommern, sondern sogar das zweipolige Ober-
zentrum zerschneiden. Das nérdliche Vorpommern
mit Stralsund gehért zum Kammerbezirk Rostock,
wihrend das siidliche Vorpommern einschlieRlich
Greifswald dem Kammerbezirk Neubrandenburg zuge-
ordnet wurde, so dass die Region hier deutlich unter
dem Einfluss der ehemaligen Bezirksstidte steht.

3.3 Das Flichenpotenzial

Vorpommern ist vor allem geprédgt durch landwirt-
schaftlich genutzte Flachen, die tiber zwei Drittel der
Region einnehmen. Der Waldanteil betrégt hingegen
nur 20 %. Viele grofle zusammenhidngende Flachen
stehen unter Naturschutz. Dagegen ist aufgrund der
geringen Bevolkerungsdichte nur 6,2 % der Flidche be-
baut.?! Die fiir die Ansiedlung von Wohnen, Industrie
und Gewerbe benotigte Flache wird durch die kommu-
nale Bauleitplanung ausgewiesen. Obwohl bei der Aus-
weisung der Wohnbauflichen neben dem kommuna-
len Entwicklungsbedarf auch ein Ersatzbedarf fiir
beschidigte Bausubstanz und ein Nachholbedarf fiir
die nach der Wende gewachsenen Anspriiche an die
Wohnungsversorgung berticksichtigt wurden, steht
hinreichend Wohnbauland zur Verfiigung. Auch an In-
dustrie- und Gewerbeflichen, die in der Regel in den
zentralen Orten ausgewiesen wurden, besteht kein
Mangel. Obwohl Vorpommern unter den vier Regionen
des Landes mit 910 ha am wenigsten Gewerbegebiete
erschlossen hat?, sind diese Flichen noch ldangst nicht
belegt. Insgesamt existieren in Vorpommern ausrei-
chend preisgiinstige Baufldchen, so dass das Flichen-
potenzial eine besondere Begabung darstellt.

3.4 Das Umweltpotenzial

Das Umweltpotenzial Vorpommerns gliedert sich in
verschiedene Teilpotenziale. In Bezug auf die Ausstat-
tung mit oberflichennahen Rohstoffen ist die Region
verhiltnisméRig arm. Lediglich Kies, Sand, Ton und
Torf sowie auf Riigen Kreide kénnen rentabel abgebaut
werden, wihrend die Férderung von Erdél und Erdgas
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wieder eingestellt wurde und die Nutzung von Erdwir-
me derzeit zu teuer ist.

Die Boden weisen mit Ausnahme der Kiiste und der
sandigen Ueckermiinder Heide Ackerzahlen zwischen
30 und 50 auf und sind damit fiir die Landwirtschaft gut
geeignet.?

Flisse, Seen und Kiistengewisser sind durch den Bau
von Kliaranlagen bedeutend sauberer geworden. Auch
die Luft ist aufgrund der geringen Industrialisierung
der Region relativ schadstoffarm. Die natiirlichen
Windverhiltnisse bieten gute Méglichkeiten zur Aus-
nutzung der Windkraft, die derzeit rund 10 % des regio-
nalen Energiebedarfes deckt. Schliefflich verfligt Vor-
pommern iiber eine 6kologische Artenvielfalt, die in
anderen Regionen nicht mehr existiert.*

Mit dieser Umweltausstattung zdhlt Vorpommern zu
den Regionen mit den geslindesten Lebensbedingun-
gen in ganz Deutschland, so dass das Umweltpotenzial
zu den spezifischen Begabungen der Region zihlt und
Ansitze fiir den Aufbau von Wirtschaftskreisldufen bie-
tet.

3.5 Das Landschaftspotenzial

Vorpommern besitzt ein vielfdltiges Natur- und Kultur-
raumpotenzial, das es fiir die einheimische Bevélke-
rung zu einem attraktiven Wohnstandort macht und
fiir Touristen ein vielfaltiges Angebot bietet. Die Region
weist einschlielligh ihrer Inseln eine ldngere und ab-
wechslungsreichere Kiiste auf als alle mecklenburgi-
schen Regionen zusammen. Das Binnenland ist nur ge-
ring besiedelt und zeichnet sich durch weite, leicht
wellige Agrarflichen, die von Alleen durchzogen sind,
und Wilder aus. Mit Peene, Recknitz und Uecker gibt es
einige groBere Fliisse, jedoch nur wenige Seen.

Als traditionelle Kulturlandschaft verfiigt die Region
iber einen reichhaltigen Architekturbestand. Beson-
ders ragen hier die Backsteingotik in den Stddten, die
Gutshiuser und Schlésser auf dem Lande und die
Béderarchitektur an der Kiiste heraus. Problematisch
ist jedoch, dass gerade die denkmalwerte Bausubstanz
hiufig in einem schlechten Zustand ist und nur unter
hohem finanziellen Aufwand erhalten werden kann.

3.6 Das Infrastrukturpotenzial

Unter den vier Regionen des Landes hatte Vorpom-
mern nach der Wende die schlechtesten infrastruktu-
rellen Voraussetzungen, da es keine Bezirksstadt gab, in
die zu DDR-Zeiten bevorzugt Investitionen gelenkt
wurden. Die Modernisierung und der Ausbau der Infra-
struktur waren daher in den vergangenen Jahren Ge-
genstand vielfaltiger Investitionen.
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Um die Anbindung des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern zu verbessern, konzentriert sich der Ausbau des
Strallen- und Bahnnetzes auf den Neubau der Kiisten-
autobahn A 20 Liibeck - Stettin und die Modernisie-
rung der Bahnstrecke Liibeck - Stralsund. Die Linien-
fiihrung der Autobahn ist fiir Vorpommern jedoch
ungtinstig, da sie an den vorpommerschen Stddten
Stralsund und Greifswald weit vorbeigefiihrt wird, so
dass die Stddte erst wieder durch Zubringer angebun-
den werden miissen. Die seeseitige Anbindung wurde
vor allem durch den Ausbau des Fdhrhafens Sassnitz-
Mukran auf Riigen verbessert, der hinter Rostock den
zweithéchsten Umschlag des Landes verzeichnet.?

Hinsichtlich der Anbindung an das Luftverkehrsnetz
existieren in Vorpommern zwar mit Barth und Herings-
dorf auf Usedom gleich zwei Regionalflughéfen; diese
liegen jedoch abseits des zweipoligen Oberzentrums
an den Randern der Region.

Die technische Ver- und Entsorgung wurde durch den
Bau und die Modernisierung von Leitungsnetzen, Klar-
anlagen, Deponien und Windkraftanlagen verbessert.
Mit der geplanten Errichtung von zwei GroRgaskraft-
werken auf dem Geldnde des ehemaligen Atomkraft-
werkes Lubmin wird Vorpommern wieder zum Ener-
gieexporteur werden.

Das soziale und kulturelle Angebot in der Region wird
sich mit der Realisierung aller derzeit in der Umsetzung
befindlichen Projekte stark verbessern. Mit dem Erhalt
des Theaters Vorpommern, dem Bau von modernen
Lichtspielhdusern und FErlebnisschwimmbédern, die
auch zur touristischen Saisonverlingerung beitragen,
wird in Stralsund und Greifswald auf dem Freizeitsek-
tor eine Liicke geschlossen. Dagegen fehlt es immer
noch an einer grolRen Sport- und Veranstaltungshalle
im zweipoligen Oberzentrum.

Im Bildungsbereich wurde das Angebot der Universitét
Greifswald durch die technisch-betriebswirtschaftlich
ausgerichtete Fachhochschule Stralsund, die 1992 ge-
griindet wurde, sinnvoll ergdnzt, so dass Vorpommern
als einzige Region des Landes iiber Universitat und
Fachhochschule verfiigt. Innovative Studiengédnge wie
Baltic Management Studies, Kommunikationstechnik
und Multimedia, Biomedizin und Medizininformatik
sowie die in Greifswald und Stralsund entstandenen
Technologie- und Griinderzentren bieten Ansatzpunk-
te fiir Existenzgriindungen in der Region.

Die touristische Infrastruktur und der Handel wurden
ebenfalls stark ausgebaut. Neben der Erneuerung der
Unterkiinfte wurde das Freizeit-, Kur- und Rehabilita-
tionsangebot in der Region verbessert. Der Handel hat-
te einen wesentlichen Anteil am Bauboom nach der
Wende, so dass die Verkaufsfliche pro Einwohner in
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Vorpommern mittlerweile héher ist als in den alten
Lindern. Dagegen gibt es beim Warenangebot — gerade
in den Innenstadten - immer noch qualitative Méngel.

Mit dem Auf- und Ausbau der Infrastruktur wurden in
Vorpommern zahlreiche regionale Wirtschaftskreisldu-
fe in Gang gesetzt und anfinglich existierende Entwick-
lungsengpésse auf vielen Gebieten behoben. Manche
Bereiche, wie die Bildung, stellen inzwischen sogar
eine ausgesprochene regionale Begabung dar.

3.7 Das Arbeitskriftepotenzial

Wie in allen ostdeutschen Regionen war auch in Vor-
pommern die Freisetzung von Arbeitskriften nach der
Wende sehr hoch. Vor allem unter der jiingeren Gene-
ration hat eine Abwanderung in die westdeutschen Bal-
lungsregionen stattgefunden. Trotzdem betrigt die
Arbeitslosenquote in der Region 20,2 %.%

Problematisch ist, dass es sich bei den von der Arbeits-
losigkeit besonders betroffenen Berufsgruppen - in
Landwirtschaft und Erndhrung, Verwaltung und Sozia-
lem, in jlingerer Zeit aber auch bei den Bauberufen® -
um Qualifikationen handelt, die im Gegensatz zur be-
schiaftigungsintensiven Wirtschaft der DDR in weit ge-
ringerem Umfang nachgefragt werden. Zudem verfii-
gen die Erwerbslosen hiufig {iber eine ungiinstige
Altersstruktur. Beschéaftigungsférdernde MaRRnahmen,
wie ABM oder Umschulungen, aber auch vorzeitige Al-
tersruheregelungen, spielen daher nach wie vor eine
wichtige Rolle. Auf der anderen Seite kénnen auch Eng-
pésse festgestellt werden. Beispielhaft seien hier die
mangelnden betriebswirtschaftlichen Kenntnisse des
Personals in kleinen und mittleren Unternehmen ge-
nannt.

Fiir die Zukunft ist jedoch von einer Entlastung des Ar-
beitsmarktes auszugehen. Zum einen soll sich parallel
zur riickldufigen Bevélkerungsentwicklung — so wird in
Vorpommern von einer weiteren Abnahme um 20 000
Einwohner bis 2010 ausgegangen® - auch die Zahl der
Personen im erwerbsfihigen Alter um 30 000 verrin-
gern.” Zum anderen wird sich die Qualifikation der Er-
werbstétigen durch die in der Region angebotenen
Ausbildungsmaéglichkeiten verbessern. Spezielle regio-
nale Kenntnisse und Féahigkeiten, wie beispielsweise in
der Landwirtschaft, beim Schiffbau, beim Riickbau von
Atomkraftwerken und ansatzweise in der Biotechnolo-
gie, stellen bereits jetzt eine spezielle Begabung der Re-
gion dar.
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3.8 Das Kapitalpotenzial

Das regionale Kapital verteilt sich auf das Geld- und
Sachkapital privater und o6ffentlicher Haushalte und
Unternehmen. '

Die Einwohner der Region Vorpommern verfiigen nur
iber ein geringes Geldvermogen. 1998 betrug es 9 555
DM/Ew.* und lag damit unter dem Durchschnitt des
Landes mit 10 771 DM/Ew., womit Mecklenburg-Vor-
pommern wiederum den letzten Rang unter den Bun-
desldndern einnimmt.*

Beim Sachkapital gab es einen groflen Nachholbedarf,
so dass die privaten Haushalte seit der Wende bei-
spielsweise in Eigenheime, Kraftfahrzeuge und Haus-
haltsgerite viel investiert haben. Jedoch stehen auf-
grund der vergleichsweise geringen Einkommen und
Ersparnisse weniger Mittel fiir Anschaffungen zur Ver-
fligung. Dies belegt eine Kaufkraftanalyse, wonach die
Region 1995 nur iiber 65,5 % der bundesdurchschnittli-
chen Kaufkraft verfiigt hat.*

Das Geldvermégen der dffentlichen Haushalte und der
Unternehmen ist ebenfalls nur gering. Die Kreise und
Stadte Vorpommerns decken ihre Ausgaben iiberwie-
gend aus Landes- und Bundeszuweisungen, wihrend
nur 12 % der Haushaltsmittel aus eigenen Steuerein-
nahmen stammen.* So belegen bei den Steuereinnah-
men unter den deutschen Stddten mit {iber 50 000 Ein-
wohnern Greifswald mit 470 DM/Ew. den drittletzten
und Stralsund mit 508 DM/Ew. den sechstletzten Rang.
Auch die betriebliche Kapitaldecke ist meist duflerst
diinn und fiihrte daher schon haufig zu Insolvenzen, da
Zahlungsengpésse nicht tiberbriickt werden konnten.
Ahnlich wie die privaten Haushalte hatten auch die
Unternehmen und 6ffentlichen Haushalte einen ho-
hen Nachholbedarf bei den Investitionen in das Sach-
kapital. So wurde vor allem neue Technik angeschafft
und in Gebdude investiert.

Das Kapitalpotenzial bildet einen wesentlichen Eng-
pass bei der Entwicklung Vorpommerns, da weder die
privaten und offentlichen Haushalte noch die Unter-
nehmen genug Kapital fiir Investitionen zur Verfiigung
haben.

3.9 Das Nachfragepotenzial

Die regionale Nachfrage ist aufgrund der vergleichs-
weise niedrigen Einnahmen und finanziellen Riickla-
gen der privaten und 6ffentlichen Haushalte und Un-
ternehmen als gering einzustufen. Hinzu kommt, dass
der Nachfrageboom im Zuge des Nachholbedarfes
nach der Wende inzwischen weitgehend abgeebbt ist.

In der Region besteht daher insbesondere eine Nach-
frage nach Kapital. Den Unternehmen, vor allem aber
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potenziellen Existenzgriindern, fehlt es an gilinstigem
Wagniskapital in der Startphase oder zur Uberbriik-
kung von Auftragsengpédssen. Den Kommunen mangelt
es trotz Fordermitteln an Geld fiir weitere Infrastruk-
turinvestitionen.

Weiter fillt auf, dass die Nachfrage nach Giitern, die in
der Region produziert oder zumindest gehandelt wer-
den, teilweise nicht in der Region gedeckt wird. So be-
ziehen beispielsweise immer noch viele private Haus-
halte Mdbel, Elektrowaren, aber auch Schuhe und
Bekleidung aus den Gro3stddten auerhalb der Region,
da sie dort eine grollere Auswahl und bessere Qualitét
vermuten. In der Landwirtschaft kann Vorpommern
die Nachfrage nach Schweinefleisch derzeit in der Re-
gion nicht befriedigen und 0kologisch erzeugte Le-
bensmittel werden paradoxerweise aus den westdeut-
schen Lidndern eingefiihrt. Auch in der maritimen
Wirtschaft existiert ein Nachfragepotenzial. Obwohl es
in Vorpommern zwei Werften gibt, haben die meisten
Zulieferer ihren Standort auBerhalb der Region.

Wenngleich die mangelnde Nachfrage insgesamt einen
Engpass der Entwicklung bildet, so zeigen diese Bei-
spiele, dass bei der Befriedigung der regionalen Nach-
frage noch ungenutzte Potenziale vorhanden sind und
regionale Wirtschaftskreisldufe aufgebaut werden koén-
nen.

4 Handlungsem’pfehlungen zur Entwicklung
der Region Vorpommern

Auf der Grundlage der Potenzialanalyse konnen nun
Handlungsempfehlungen zur Aktivierung der endoge-
nen Potenziale gegeben werden. Zur Behebung der
Engpédsse beim soziokulturellen Potenzial und dem
Entscheidungspotengial wird empfohlen, den Land-
schaftsverband Vorpommern geméR Art. 75 der meck-
lenburg-vorpommerschen Verfassung zu griinden. Ne-
ben der Pflege geschichtlicher und landschaftlicher
Besonderheiten sollte dieser fiir das Theater, die Mu-
seen und Volkshochschulen sowie das Regionalmarke-
ting und die regionale Wirtschaftsforderung zustidndig
sein.

Die Rolle des Regionalen Planungsverbandes sollte mit
der Erarbeitung eines Regionalen Entwicklungskon-
zeptes weiterentwickelt werden mit dem Ziel, regionale
Projekte zu formulieren und umzusetzen. Gerade die
gemeinsame Durchfithrung solcher Projekte wird zur
Identitét der Region beitragen.

SchlieRlich ist darauf hinzuwirken, dass die regionale
Zustandigkeit der Sonderbehérden und Kammern da-
hingehend geédndert wird, dass deren Grenzen Vorpom-
mern nicht langer zerschneiden, sondern mit der Re-
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gion zur Deckung gebracht werden. Insbesondere die
wirtschaftlichen Interessen der Unternehmen in der
Region konnten in einer zu bildenden Industrie- und
Handelskammer Vorpommern wesentlich besser abge-
stimmt und vertreten werden.

Wenngleich ein kreatives Milieu nicht verordnet wer-
den kann*, so sollte iiber die vorhandenen Ansitze
hinaus versucht werden, den Nihrboden dafiir zu be-
reiten. Dabei kommt den Hochschulen der Region eine
besondere Rolle zu, da sie die Fithrungskrifte der Zu-
kunft ausbilden. Um persénliche und vertrauliche Be-
ziehungen aufzubauen, sollten Hochschulen, Wirt-
schaft und Verwaltung stdrker in Kontakt treten.
Moglichkeiten bieten Praktika und Examensarbeiten,
aber auch Kontaktb6rsen. Auf diese Weise wird nicht
nur der Bezug zwischen Wissenschaft und Praxis herge-
stellt, sondern es werden auch Netzwerke aufgebaut,
aus denen kreative Effekte hervorgehen kénnen.

Flachen-, Umwelt- und Landschaftspotenzial bilden
die Stirken Vorpommerns. Sie sind daher behutsam
weiterzuentwickeln.

Die Infrastruktur der Region ist vor allem dort auszu-
bauen, wo sie zur regionalen Wertschépfung beitrégt.
So ist die Errichtung einer groflen Veranstaltungshalle
in Stralsund oder Greifswald erforderlich, um Sport-
und Kulturveranstaltungen in der Region durchzufiih-
ren.

Zur effektiven Anbindung des zweipoligen Oberzen-
trums an das Luftverkehrsnetz sollten die vorhandenen
Regionalflughidfen zugunsten eines neuen Regional-
flughafens, der zwischen Stralsund und Greifswald zu
errichten ist, herabgestuft werden.

Im Bildungsbereich sollte das gute Angebot durch Stu-
diengédnge in den fiir Vorpommern bedeutenden Wirt-
schaftszweigen Landwirtschaft, Schiffbau und Seehan-
del sowie Bauwesen und Denkmalpflege optimiert
werden.

Zur Aktivierung des brachliegenden Arbeitskriftepo-
tenzials kénnte eine Bérse zwischen Arbeitsamt, Wei-
terbildungstragern und Unternehmen den temporiiren
Austausch von Fachkriften sowie die Konzipierung von
Fortbildungsveranstaltungen organisieren.

Zur Forderung von Existenzgriindungen sollte Wagnis-
kapital bereitgestellt werden. Dazu ist es erforderlich,
in der Region eine leistungsfihige Regionalbank zu er-
richten, die diese Aufgabe {ibernehmen kann. Diese
Moglichkeit wurde im Zuge der Sparkassenreform nur
teilweise realisiert. Zwar wurde eine Sparkasse Vor-
pommern mit Nordvorpommern, Ostvorpommern
und Greifswald gegriindet, jedoch blieb in Stralsund,
auf Riigen und in Uecker-Randow die kleinteilige
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Struktur erhalten. Ziel muss es daher sein, die Sparkas-
se Vorpommern um die noch fehlenden drei Gebiets-
kérperschaften zu erweitern.

Die Analyse des Nachfragepotenzials der Region hat
gezeigt, dass die regionale Nachfrage stérker als bisher
auf regionale Produkte umgeleitet werden kénnte. So
sollten in der Landwirtschaft Erzeugerbetriebe ver-
stirkt auch die Veredelung und Vermarktung ihrer Pro-
dukte ibernehmen.

Nachfrageorientierte Mafnahmen im Bereich des Han-
dels stellen die Aufwertung der Innenstidte mit einem
qualitativ diversifizierten Angebot und die Errichtung
von Nachbarschaftsliden zur Grundversorgung im
landlichen Raum dar.

Im Ergebnis zeigen die Analyse der endogenen Poten-
ziale sowie die daraus abgeleiteten Handlungsempfeh-
lungen, dass die Aktivierung dieser Potenziale einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Region Vorpom-
mern leisten kann.
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