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Die Bevolkerungsentwicklung verandert 
die Anforderungen an die Siedlungsplanung 

Die Bevolkerungsentwicklung diirfte in diesem Jahr­

hundert groftten Einfluss auf die Siedlungsentwicklung 

ausiiben, durchaus vergleichbar mit dem Gewicht der 

Umweltaspekte. Das lasst in vielen Bereichen neue An­

forderungen erwarten, auf die sich die Planung einstel­

len muss. 

I Einfiihrung 

Die globale Bevćilkerungsentwicklung war in den letz­
ten zwei Jahrhunderten von einem progressiv anstei­
genden Wachstum gepragt. In weniger als 200 Jahren 
stieg die Weltbevćilkerung von 1 Mrd. auf knapp 7 Mrd. 
an. Dieser enorme Zuwachs halt in leicht abge­
schwachter Form immer noch an. Durch das Bevćilke­
rungswachstum entstanden etliche neue Millionen­
stadte sowie Megastadte mit 10 und mehr Millionen 
Einwohnern. Dort kommt es zu ganz neuen Herausfor­
derungen auf Grund der riesigen Versorgungsbedarfe, 
Verkehrs- und Umweltprobleme, gegen die sich die 
europaischen wie auch die deutschen Stadtentwick­
lungsprobleme vergleichsweise unbedeutend ausneh­
men. 

Fur die deutsche Bevolkerung zeigen die jiingsten 
Prognosen ein ganz anderes Bild auf. Demnach muss 
innerhalb der nachsten 50 Jahre mit einem deutlichen 
Bevćilkerungsriickgang, hoher Oberalterung und hoher 
Zunahme hier lebender Auslander gerechnet werden. 
In diesem Zeitraum wird voraussichtlich die Bevćilke­
rung Deutschlands, je nach tatsachlichem Entwick­
lungsverlauf und Anteil hier lebender Auslander, auf 
73 Mio. (-12 %) bis 66 Mio. (-20,5 %) zuriickgehen. 1 Zu­
gleich wird die Personengruppe unter 20 Jahren von 
derzeit etwa 21 % auf 15 % bis 15,5 % zuriickgehen, bei 
gleichzeitigem Anstieg der Bevćilkerung liber 60 Jahre 
von heute 21,5 % auf 38,3 % bis 40 %.2 

Diese Entwicklung wird Deutschland nicht gleichfćir­
mig treffen. In den wachstumsstarken Verdichtungs­
raumen diirfte es, anhaltende Wirtschaftskraft voraus­
gesetzt, durch hohe Zuwanderungen kaum zu einem 
gr6Beren Einwohnerriickgang kommen. Stattdessen 
muss dort bei anhaltender Stadtrandwanderung und 
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Suburbanisierung mit einer Umverteilung der Bevćilke­
rung gerechnet werden. In den GroBstadten wird der 
Anteil der Auslander erheblich zunehmen und bei der 
jungen Bevćilkerung liber 50% liegen. Bis dahin diirfte 
jedoch die Staatsbiirgerschaft neu zu definieren sein, 
so dass diese Differenzierung gegenstandslos sein 
kćinnte. 

In den anderen Raumen wird sich der Bevćilkerungs­
riickgang umso starker auswirken, da dort die ausglei­
chende Zuwanderung der Auslander fehlt. Dem ent­
sprechend muss in diesen Raumen mit deutlichen 
Riickgangen gerechnet werden, die teilweise weit 
hćiher liegen diirften als die oben angefiihrten Prozent­
angaben. Von dieser Entwicklung sind mit hoher Wahr­
scheinlichkeit die landlichen peripheren Raume und 
die neuen Bundeslander besonders betroffen. 

2 Mogliche Konsequenzen fiir die 

Siedlungsentwicklung und -planung 

Die Bevćilkerungsentwicklung wird die Siedlungsent­
wicklung umfassend treffen, d. h. sowohl die Wohnver­
sorgung, Wohnfolgeinfrastruktur und Technische In­
frastruktur als auch die kommunalen Finanzen. 

Wohnversorgung 

Mit dem Einwohnerriickgang wird sich auch der Bedarf 
an Wohnungen reduzieren. Dem wird jedoch durch 
die Haushaltsverkleinerungen und den wachsenden 
Wohnflachenverbrauch je Einwohner entgegenge­
wirkt. Fur die Haushaltsgr6Be wird aber erwartet, dass 
sie sich nach 2010 nicht mehr wesentlich weiter redu­
ziert. Dadurch und wegen der mćiglicherweise stagnie­
renden oder sinkenden Einkommenslagen auf Grund 
verminderter Rentenleistungen sowie durch steigende 
Mietnebenkosten auf Grund konsequenter kommuna­
ler Gebiihrenpolitik kćinnte es zur Abschwachung in 
der Zunahme der Wohnflachenausstattung kommen. 
Gleichfalls spricht der wachsende Anteil der Senioren, 
insbesondere der hochbetagten Senioren, fur diese Ab­
schwachung. 
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In Siedlungen, die keine grofseren Aujsenzuwanderun­
gen erhalten, wird es deshalb zu Leerstanden kommen,
die sich kaum gleichmafsig verteilen werden, sondern
sich auf einzelne Stadtteile konzentrieren und dort zu
entsprechenden Problemen filhren. Die reale Entwick­
lung in den neuen Bundeslandern verdeutlicht die
Problerne, die damit verbunden sind. So weisen z.B. in
Chemnitz einzelne Wohnblocke bereits Leerstands­
quoten von 70 % auf.

Es zeichnen sich auch Probleme struktureller und qua­
litativer Art abo Die vielen Eigenheime bieten fur die
bevorstehende hohe Anzahl der 1- und 2-Personen­
Haushalte der Senioren kaum geeignete Wohnformen.
Diese Siedlungsstrukturen beinhalten zudem hohe
Folgekosten, die die Kommunen stark belasten. Der
Wohnungsbestand ist zudem einseitig auf bestimmte
deutsche Standards ausgerichtet. Sie entsprechen Z. T.
nicht den Wohnvorstellungen ethnisch anderer Bevol­
kerungsgruppen, wie Z. B. den Moslems. Die bevorste­
hende hohe Zunahme der Auslander wird deshalb Fol­
gen ftir die Wohnversorgung haben.

Wohnfolgeinfrastruktur

Das grolse Ausstattungsangebot, das heute in weiten
Teilen Deutschlands erreicht ist, wird durch den Bevol­
kerungsrtickgang tendenziell weniger ausgelastet. In
Siedlungen mit hohem Rtickgang kann es zu Leerstan­
den kommen. Der hohe Ausstattungsstand bedingt
aulserdem, dass veranderten Versorgungsanforderun­
gen immer weniger durch Neubauten entsprochen
werden kann-, sondern vor allem durch Weiterentwick­
lung des Bestands.

Quantitative Bedarfsveranderungen stehen durch den
weiteren Rtickgang der Zahl der Kinder und Jugend­
lichen, nach 2010 vor allem durch steigenden Anteil
von Senioren bevor. Dabei dtirften in der Seniorenver­
sorgung, die zunehmend nur noch Leistungen nach
dem Pflegekassengesetz umfasst, Probleme entstehen.
Benotigt werden altengerechte Wohnungen in grofser
Anzahl und ambulante Hilfsdienste, insbesondere zur
Untersttitzung der selbstandigen Haushaltsftihrung.
Probleme wird auch die Versorgung der zuktinftig vie­
len hochbetagten und damit immobilen Senioren in
der Flache der landlichen Raume aufwerfen.

Technische Infrastruktur

Die rucklaufige Bevolkerungsentwicklung fuhrt auch
dort zu sinkender Auslastung des Bestands. Zugleich
wird diese Entwicklung durch verandertes Verbrau­
cherverhalten und neue technisch effiziente Losungen
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tiberlagert, durch die zusatzlich die Bedarfe zurtickge­
hen. Diese Entwicklung kann problematische Folgen
haben. Wenn Z. B. die Kapazitatsauslegung eines
Entwasserungssystems deutlich unterschritten wird,
bricht die Funktion zusammen. Das gilt genauso fur
Klaranlagen, Aufwandige Anpassungen bis hin zum
notwendigen Neubau konnen die Konsequenz sein.
Veranderte Anforderungen stehen auch im OPNV be­
vor, sowohl durch veranderte Bedarfe als auch durch
die Immobilitat vieler Senioren.

Kommunale Finanzen

Ein Einwohnerrtickgang fuhrt tendenziell zu geringe­
ren kommunalen Einnahmen an Gebtihren, Steuern
und dgl., dem jedoch nur wenig Entlastungen gegen­
tiberstehen. Das Verhaltnis zwischen dadurch bedingt
sinkenden Versorgungsaufwendungen und Einnah­
men je Btirger liegt fur die Kommunen etwa bei 1:5 bis
1:6.4 Der somit tendenziell rucklaufigen Einnahmen­
entwicklung, auch durch das immer ungtinstigere Ver­
haltnis zwischen Rentnern und Berufstatigen, stehen
umgekehrt wahrscheinlich deutlich steigende Sozialla­
sten gegentiber, die nach heutiger Rechtslage vor allem
von den Kommunen zu tragen waren.

3 Anforderungen an die zukiinftige Stadt- und
Siedlungsplanung

Fiir die zuktinftige Stadt- und Siedlungsplanung erge­
ben sich daraus vor allem zwei Anforderungen:

- Sie muss den vorhandenen Bestand an die sich ver­
andernden quantitativen, qualitativen und sachli­
chen Anforderungen anpassen und

- diese Aufgaben aus okologischen und finanziellen
Grtinden mit geringerem Ressourcenverbrauch be­
waltigen.

Die zuktinftige Ausrichtung der Siedlungsplanung
kann deshalb nur in der Bestandsentwicklung liegen.
Darauf ist die Planung wenig vorbereitet, was sowohl
fur die tiberkommunale Planung als auch die kommu­
nale Planung gilt.

Bestandsentwicklung helfst vor allem Siedlungsent­
wicklung durch Weiterentwicklung der vorhandenen
Wohn- und Infrastrukturkapazitaten bei minimalen
Neubaupotenzialen. Damit verbunden ist die Suche
nach sinnvollen Folgenutzungen fur nicht mehr bene­
tigte Kapazitaten, teilweise auch nur Zwischennutzun­
gen, da sich die altersstrukturellen Veranderungen in
der Bevolkerungsentwicklung in wellenfOrmigem Ver­
lauf vollziehen. Zugleich ist kostengtinstig neuen Be-
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darfen zu entsprechen. Die traditionell auf Einzelkom­
munen und sektorale Zustandigkeit ausgerichteten
Versorgungskonzepte sind dafiir kaum geeignet. Statt­
dessen werden sektoral tibergreifende Konzepte mit
multifunktionalen, flexiblen Infrastruktureinrichtun­
gen in interkommunaler Kooperation benotigt.' Aufser­
dem sollten die Fi:irderprogramme fiir Infrastruktur
grundsatzlich Flexibilitat der Kapazitaten bis hin zu
Rtickbaustufen verlangen.

Die Landes- und Regionalplanung ist bislang darauf
wenig ausgerichtet, stattdessen geht es dort immer
noch vorrangig urn expansive Entwicklung. Die Ziele
und Konzepte sind tiberwiegend auf Wachstum und
die raumlich vertragliche Verteilung der zusatzlichen
Potenziale ausgerichtet. Was konnen z.B. Entwick­
lungsachsen noch in einer Bestandsentwicklung be­
wirken? Wo gibt es den Landesentwicklungsplan oder
den Regionalplan, der sich mit Schrumpfung ausein­
ander setzt? In diesen Planen wird bislang nicht einmal
in Teilbereichen der langst reale Schrumpfungspro­
zess, z.B. in den neuen Bundeslandern, durch Alterna­
tiven berticksichtigt. Bestandsentwicklung ist zudem
vor allem kommunale Angelegenheit. Wie kann da
tibergeordnete Planung noch greifen? Hier entstehen
ganz andere Aufgaben und Anforderungen, fiir die es
neue Ansatze zu entwickeln gilt.

Die kommunale Ebene ist auf diese Entwicklung eben­
falls kaum vorbereitet. Bestandsentwicklung ist eine
weit kompliziertere Aufgabe als Neuplanungen, da es
viele Abhangigkeiten zu berticksichtigen gilt. Sie erfor­
dert unerlasslich ubergreifende, vorausschauende Ent­
wicklungskonzepte, und zwar weniger im Sinne der
technokratischen Stadtentwicklungsplanung der 70er
Jahre, sondern vielmehr im Sinne fortschrittlicher neu­
er Konzepte zur integrativen Stadtentwicklung. Dafiir
fehlen jedoch in vielen Kommunen die personellen
Voraussetzungen.

Damit zeichnet sich ein Unterstutzungs- und Bera­
tungsbedarf abo Hier ki:innten neue gewichtige Aufga­
ben fiir die Regionalplanung entstehen. Da Bestands­
entwicklung vor allem eine kommunale Angelegenheit
ist, ki:innten die klassischen Instrumente der Raum­
planung ohnehin an Wirkungen verlieren. Wenn die
Regionalplanung ihre neuen Ansatze wie Regional­
management und Moderation insbesondere in Rich­
tung auf beratende Untersttitzung ausbaut, ki:innte sie
zum einen den Kommunen wichtige Hilfe leisten und
zum anderen auf neuen Wegen raumliche Steuerung
aus tibergeordneter Sicht ausiiben.
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4 Resiimee

Die Entwicklung in Deutschland spricht dafiir, dass wir
im Gegensatz zu weiten Teilen der Welt mit einer
stagnierenden, mittel- und erst recht langerfristlg
schrumpfenden Bevi:ilkerung rechnen mtissen. Be­
standsentwicklung ist eine neue und spezifische Auf­
gabe. Deshalb mussen wir darauf unser Bau- und
Planungsrecht, die Planungskonzeptionen und Instru­
mente sowohl auf der kommunalen als auch der Lan­
des- und Regionalebene bis hin zu den Fi:irderpro­
grammen einstellen. Nun ist diese Entwicklung
scheinbar noch in weiter Ferne, die Bevi:ilkerungspro­
gnosen sprechen ja erst ab 2040 und den Zeitraum da­
nach fiir drastische Folgen. Aber bedenken wir, dass
der GroEteil der raumlichen Veranderungen, insbeson­
dere die mit Bauleistungen verbundenen, die durch
unsere heutigen Planungen entstehen, noch weit tiber
das Iahr 2040 hinaus bestehen werden. Von daher sollte
der Handlungsbedarf schon als dringlich eingestuft
werden.
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