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Kurzfassung 

Im Bereich der industriellen Produktion besitzen Konzepte der Regionalisierung von Wirt­
schaftsaktivitaten, beispielsweise auf Grund der Moglichkeit zur SchlieBung von Stoffkreis­
laufen, groBe Potenziale zur Unterstiitzung einer nachhaltigen, gesamtwirtschaftlichen 
Entwicklung, finden dort jedoch kaum Beriicksichtigung. 1 Die Begriindung hierfiir liegt in 
der Existenz vielfaltiger Barrieren. Das Ziel des vorliegenden Beitrags liegt deshalb zum 
einen in der systematischen Identifikation von personalen, intra-organisationalen, 
inter-organisationalen und strukturellen Barrieren, die eine Regionalisierung im Bereich 
der industriellen Produktion erschweren, anhand eines auf artverwandte Problemstellun­
gen iibertragbaren systematischen Analyserasters. Zum anderen werden aus der Analyse 
der Hemmnisse prioritare Handlungsbedarfsfelder fiir MaBnahmen zur Unterstiitzung der 
Realisierung regionaler Wirtschaftskonzepte aus Sicht der Industrie abgeleitet. Die Erkennt­
nisse stammen dabei aus einer Befragung von 25 Unternehmensvertretern im Rahmen 
eines durch das BMBF geforderten Forschungsprojektes. 

Abstract 

In the field of industrial production, the concept of regionalising economic activities (e.g. by 
exploiting the scope to close materiał cycles) offers great potentia! as a means of supporting 
sustainable macro-economic development; nonetheless, this potentia! tends to be ignored. 
The explanation for this is to be found in the myriad barriers which exist. Thus the main 
object of this article is to identify in a systematic fashion the personal, intra-organisational, 
inter-organisational and structural barriers which impede regionalisation in the field of 
industrial production; this identification is based on a systematic analytical raster 
transferable to materially related questions. Based on the analysis of the obstacles thus 
identified, it is then possible to identify from the perspective of industry the areas which need 
to be given priority status as the focus of measures to support the realisation of concepts of 
regional economy. This study dra ws on the results of a survey of 25 representatives of ind us try 
conducted as part of a research project supported by the Federat Ministry for Education and 
Research (the BMBF). 
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1 Einfiihrung

Wirtschaftlicher Erfolg und eine zukunftsfahige Ent­
wickIung von Unternehmen sind unabdingbare Vor­
aussetzungen fur die Sicherung des Industriestandorts
Deutschland. Eine derart dauerhaft angelegte Entwick­
lung umfasst neben okonomischen Erfolgen einen
schonenden Umgang mit Ressourcen und die Integra­
tion sozialer Zielsetzungen. Diese Vorgaben spiegeln
sich in dem Leitbild der Nachhaltigkeit wider." Der For­
derung nach einer gleichrangigen Beriicksichtigung
okonomischer, okologischer und sozialer Kriterien
steht jedoch die gangige Praxis gegeniiber, bei unter­
nehmerischen Entscheidungen ausschlielslich wirt­
schaftliche Kriterien anzulegen.

Zur Unterstiitzung einer nachhaltigen gesamtwirt­
schaftlichen Entwicklung muss das Konzept der Nach­
haltigkeit zu einem umfassenden Anspruch moderner
Unternehmensfuhrung werden. Dies gilt auf Grund des
hohen Ressourcenverbrauchs und der damit verbun­
denen Potenziale zur Minderung desselben speziell ftir
den Bereich der industriellen Produktion.

Zur Realisierung einer nachhaltigen EntwickIung von
Industrieunternehmen sind insbesondere Konzepte
vielversprechend, die auf eine (unmittelbare) raumli­
che Nahe zwischen den an Wertschopfungsaktivitaren
beteiligten Akteuren setzen.' Dies wird beispielsweise
damit begrundet, dass durch eine Regionalisierung von
Wirtschaftsaktivitaten eine Schliefsung von Stoffkreis­
laufen, eine Verringerung von Transportleistungen und
damit eine Reduktion des mit der Produktion von Gii­
tern verbundenen Verbrauchs natiirlicher Ressourcen
und Emissionen in die Umwelt ermoglicht wird. Des
Weiteren wird angefuhrt, dass durch eine Regionalisie­
rung von Wirtschaftsaktivitaten regionale Okonornien
gestarkt werden, was sich positiv auf die Schaffung und
den Erhalt von heterogenen, regionalen Arbeitsplatzen
aus- und einer weiteren Zersiedlung des Raumes ent­
gegenwirkt.

Wahrend regionale Konzepte im Bereich der Land- und
Porstwirtschafr' sowie im Handwerk' erfolgreich umge­
setzt werden, finden sie im Bereich der industriellen
Produktion kaum Beriicksichtigung. Zur Erklarung
dieser Tatsache sowie urn Ansatzpunkte fur weitere
Forschungsaktivitaten auf sarntlichen Betrachtungs­
ebenen ableiten zu konnen, wird im vorliegenden Bei­
trag nach der Definition grundlegender Begriffe und
der Darstellung existierender Ansatze ein Analyse­
raster vorgestellt, das in systematischer Weise Barrie­
ren aufzeigt, die einer nachhaltigen Unternehmens­
entwicklung auf regionaler Ebene im Bereich der
industriellen Produktion entgegenstehen.
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2 Begriffe

1m Allgemeinen beschreibt der Begriff Region ein
zusamrnenhangendes, geographisches Gebiet in einer
Crofsenordnung zwischen Raumpunkten (Lokalitaten)
und Volkswirtschaft als Mafsstab fur eine raumliche
Crofsenbezeichnung. Neben dieser allgemeinen
Begriffsbestimmung existieren spezifische Definitio­
nen, beispielsweise in der Raumplanung mittels
geographischer Entfernungen oder in der Politologie
mittels hoheitlicher Cebietskorperschaften. Pur die
vorliegende Problemstellung einer nachhaltigen Un­
ternehmensentwicklung auf regionaler Ebene im
Bereich der industriellen Produktion ist der Defini­
tionsansatz, der aus der Wirtschaftsgeographie bzw.
den Regionalwissenschaften stammt, am zweckmafsig­
sten. Dort ist eine Region als ein Aggregat von Raum­
punkten (Standorten) definiert, die in einer oder meh­
reren sachlichen Eigenschaften ahnlich sind. Somit
wird im Folgenden unter einer Region ein Aggregat
mehrerer Raumpunkte (z.B. Standorte von Produkti­
ons- und Verwertungsunternehmen, Bezugs- und Ab­
satzorte) verstanden, die uber Stoff- und Energiestro­
me und/oder Informationsstrorne vernetzt sind. Das
Aggregat ist in seiner raumlichen Grofse zwischen
Volkswirtschaften und Raumpunkten einzuordnen.

Die Regionalisierung ist eine Methode der Regional­
forschung zur Raumgliederung und ein zweckgebun­
denes, analytisches Verfahren zur Gruppierung von
Beobachtungseinheiten bzw. Standorten auf der
Grundlage von Ahnltchkeiten der Strukturmerkmale
oder funktionalen Beziehungen. Eine Regionalisierung
von Wirtschaftskonzepten wird als eine verstarkte
Konzentration eines Wirtschaftsunternehmens auf
regionale Produktions-, Versorgungs- und Absatz­
moglichkeiten unter der Zielsetzung des nachhaltigen
Wirtschaftens definiert. Somit stehen in der Theorie
neben okologischen Zielsetzungen, wie der Ressour­
censchonung oder der Emissionsminderung okonorni­
sche Ziele, wie die Erhohung der Wirtschaftlichkeit,
und soziale Zielsetzungen, wie die Sicherstellung von
Arbeitsplatzen, Dabei existiert als Leitbild keine starre
Regionsgrofse und keine regional abgeschlossene
Wirtschaft ohne Austauschbeziehungen, sondern viel­
mehr die Zielsetzung, die gegenwartig hochgradige
Ausdifferenzierung und Globalisierung wirtschaftli­
cher Austauschprozesse wieder starker zu regionalisie­
ren, wenn dadurch eine nachhaltige Entwicklung un­
terstutzt wird.?

Dieser weit reichenden theoretischen Forderung steht
jedoch entgegen, dass in der Praxis das Konzept der
Nachhaltigkeit zwar vielfach bei der Formulierung von
Unternehmenszielen beriicksichtigt wird, dass aber
andererseits i. d. R. kurzfristigen okonomischen Ziel-
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setzungen im Vergleich zu einer langfristigen Beriick­
sichtigung okonornischer, okologischer und sozialer
Belange hohere Bedeutung beigemessen wird. In kon­
kreten Investitionsentscheidungssituationen stehen
Projekte zur Regionalisierung von Wirtschattsaktivita­
ten (z.B. die Investition in Anlagen zur regionalen
Kopplung von Stoffstromen, s.u.) in Konkurrenz zu
alternativen Optionen (sonstige Realinvestitionen bzw.
Finanzinvestitionen). Das primare Entscheidungskri­
terium ist dabei oftmals eine Kapitalwertmaximierung,
weitere Kriterien spielen in der Regel eine untergeord­
nete Rolle. Dementsprechend werden Konzepte der
Regionalisierung von Wirtschaftsaktivitaten in der Pra­
xis nur dann umgesetzt, wenn sie mit dem okonomi­
schen Kriterium der Kapitalwertmaximierung iiberein­
stimmen. Dabei gilt es jedoch festzustellen, dass die
okonomischen Vorteile regionaler Wirtschaftskonzepte
oftmals nicht bekannt sind (z.B. das Potenzial zur
Reduktion von Entsorgungskosten im Rahmen von
regionalen Verwertungsnetzwerken) bzw. nicht exakt
monetar beziffert werden konnen (z.B. das Potenzial
zur Reduktion von Transaktionskosten im Rahmen von
Industrieparks) und deshalb haufig unterbewertet wer­
den.

Zur Veranschaulichung moglicher Regionalisierungs­
strategien dient die Abbildung. Im Zentrum steht ein
Produktionsunternehmen, welches mit Unternehmen
der Beschaffungs- und der Absatzseite sowie mit son­
stigen Partnern einer iiberbetrieblichen Zusammen­
arbeit verbunden ist. Die einseitig gerichteten Pfeile
markieren den Verlauf von Stoff- bzw. Energiefliissen,
die ungerichteten Kanten stehen fur Beziehungen zu
weiteren moglichen Kooperationspartnern.

Somit bestehen fiir Produktionsunternehmen grund­
satzlich drei Moglichkeiten der Regionalisierung von
Wirtschaftsaktivitaten, wobei auch Uberschneidungen
der drei Formen existieren: eine Beschaffung auf regio­
nalen Markten, ein Absatz auf regionalen Markten bzw.
eine Kooperation mit regionalen Partnern.

Eine regionale Beschaffung ist aus dem Blickwinkel der
Nachhaltigkeit vor allem deshalb attraktiv, weil durch
ihre Realisierung Transportwege und Verpackungsma­
terial reduziert werden konnen bzw. lokal vorhandene
Kompetenz aufgebaut und genutzt werden kann. Bei­
spielsweise hat sich die Meyer-Werft Papenburg (2000
Mitarbeiter) in den vergangenen zehn Iahren eine
feste, aber flexible Zuliefererstruktur in ihrem regiona­
len Umfeld geschaffen. Einerseits wurden eigene Pro­
duktionen und Dienstleistungen regional ausgelagert,
andererseits iiber die Regionsgrenzen hinaus vergebe­
ne Auftrage in die Region zuriickgeholt. Durch die
Konzentration von Know-how auf regionaler Ebene hat
sich die Werft einen international wirksamen Wettbe­
werbsvorteil verschafft.' Fiir Unternehmen, die nicht
in der Lage sind, Zulieferer aktiv in der Region des
Produktionsstandortes anzusiedeln (vor allem KMU),
scheitert eine regionale Beschaffung oftmals an einer
mangelnden Kenntnis regionaler Anbieter bzw. daran,
dass auf dem regionalen Markt im Vergleich zum Welt­
markt zu ungiinstigeren Konditionen angeboten wird.
Aufserdem gelingt eine ausschliefslich regionale Be­
schaffung benotigter Einsatzstoffe nur dann, wenn das
regionale Angebot der zu beschaffenden Produkte so­
wohl beziiglich der Qualitat als auch beziiglich der
Quantitat und Kontinuitat ausreichend ist. Zusatzlich
wird eine regionale Beschaffung jedoch oftmals wegen
des hohen Spezialisierungsgrades der benotigten Pro­
dukte bzw. Produktkomponenten verhindert.

Regionalisierung im Bereich der industriellen Produktion

Auch mittels eines regionalen Absatzes lassen sich
Transportwege und Verpackungsmaterial sowie die
damit verbundenen Kosten und Emissionen in die
Umwelt reduzieren. Der Absatz von regional produ-

zierten Giitern scheitert jedoch haufig an
Absatzseite einer zu geringen regionalen Nachfrage

bzw. an einer mangelnden Kenntnis mag­
licher regionaler Abnehmer. Dies gilt

vor allem, wenn das abzusetzende Pro-
dukt einen hohen Spezialisierungsgrad
aufweist. Ein (ausschliefslich) regiona­
ler Absatz bleibt somit auf einige
wenige Wirtschaftszweige, wie bei­
spielsweise den regionalen Absatz
bestimmter landwirtschaftlicher Pro-

dukte, beschrankt, bei denen eine hohe
regionale Nachfrage vorliegt. Im Bereich

der industriellen Produktion ist dies in der
Regel nicht der Fall und damit gleichzeitig kein

Abnehmer des Produktes

Entsorgungsunternehmen

Verwertungsunternehmen

Region

Energielieferanl

Lieferant Primarstoffe

Beschaffungsseite

Lieferant Sekundiirstoffe
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betriebswirtschaftlicher Anreiz fur einen regionalen
Absatz gegeben.

Eine weitere Strategie bei der Regionalisierung von
Wirtschaftsaktivitaten im Bereich der industriellen
Produktion stellen regionale Kooperationsformen dar,
die beispielsweise regionale Lernnetzwerke, regionale
Handelsnetzwerke, regionale Innovationsnetzwerke
oder regionale Kooperationen zum iiberbetrieblichen
Stoffstrommanagement umfassen. Vor allem letztere
sind - vor allem auf Grund der Moglichkeit zur Schlie­
Bung regionaler Stoffkreislaufe und damit einher­
gehender okonomischer sowie okologischer Chancen ­
im Sinne einer nachhaltigen Unternehmensentwick­
lung besonders vielversprechend.

3 Ansatze im Bereich der
industriellen Produktion

Im Folgenden werden aus diesem Grunde zwei beste­
hende Konzepte der regionalen Kooperation des tiber­
betrieblichen Stoffstrommanagements, namlich Ver­
wertungsnetzwerke und Industrieparks, dargestellt.
Dabei wird insbesondere dargelegt, welche wirtschaft­
lichen Vorteile einen Anreiz zur Umsetzung dieser
regionalen Konzepte schaffen.

3.1 Verwertungsnetzwerke

Verwertungsnetzwerke (auch Industriesymbiose, Re­
cycling Park, Eco Industrial Park) stellen eine spezielle
Form der iiberbetrieblichen Kooperation von Produkti­
onsunternehmen mit dem Ziel der iiberbetrieblichen
Kopplung von Stoff- und Energiestr6men auf regie­
naler Ebene dar. Die Unternehmen, die an einem
regionalen Verwertungsnetzwerk teilnehmen, starn­
men Ld.R. aus verschiedenen Branchen, wodurch
sich effektivere Verkniipfungsm6glichkeiten fur ver­
schiedene Energie- und Stoffstr6me ergeben. Ziel
derartiger Verwertungsnetze ist - neben der sys­
teminternen Verwertung anfallender Ruckstande - die
Senkung des Risikos von Engpassen auf Grund einer
stabilen Versorgungs- und Entsorgungssituation. Wiet­
schel et al. unterscheiden dabei technisch-deter­
minierte und marktorientierte Verwertungsnetzwerke
(Tab. 1). Wahrend das wesentliche Ziel technisch-de­
terminierter Verwertungsnetzwerke die netzwerk­
interne Verwertung von anfallenden Reststoffen dar­
stellt, steht bei marktorientierten Netzwerken die
Biindelung von Stoffstromen zur Nutzung von
Gr6Bendegressionseffekten bei der Entsorgung im Vor­
dergrund.

Wie eine Umfrage des Instituts fur Industriebetriebs­
lehre und Industrielle Produktion (lIP) der Universitat
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Tabelle 1
Klassifikation von Verwertungsnetzwerken

Kriterium Netzwerktyp Technisch deter- Marktorientierte
minierte Netzwerke Netzwerke

Koordination Kooperation, Netz- Marktliche Koordina-
werk nach betriebs- tion (Markttrans-
wirtschaftlicher aktionen auf Basis
Definition (als hybride kurz- oder Hinger-
Kooperationsform fristiger Liefer-
zwischen Markt und beziehungen)
Hierarchie)

Wirtschaftliche Hoch Gering
Abhiingigkeit

AnzahlderAkteure Gering Hoch

Riiumliche Distanz Gering Ausgedehnt

Informationsaustauschl Direkt oder Zwischenbetrieb-
Kommunikation zwischenbetriebliche liche Institution

Institution

Zielsetzung zur Ver- Realisierung von Zusammenfilhrung
kniipfung von Stoff- technischen Losungen, von (mehreren)
und Energtestromen oft leitungsgebunden Anbietern und Nach-

fragern, Logistik-
konzepte

Investitionsvolumen Hoch Niedrig

Quelle: Wietschel u.a."

Tabelle 2
Verwertungsnetzwerke in Europa

Netzwerk Besteht seit

Industriesymbiose Kalundborg/Danemark:
Industriegebiet Kalundborg 1961

Verwertungsnetz Steiermark; Steiermark/Osterreich 1993

Pfaffengrund-Projekt; Heidelberger Industriegebiet
Pfaffengrund 1995

Stoffstrommanagement Rhein-Neckar AGUM;
Rhein-Neckar Raum 1998

Netzwerk Plus, Halle (Saale); Deponie Halle-Lochau,
Hafen Halle im Aufbau

Gewerbegebiet Heenstedt-Ulzburg-Kaltenkirchen;
Schleswig- Holstein/Kreis Segeberg imAufbau

CuRa Strahlmittel, Technologieregion Karlsruhe imAufbau

CuRa Ink, print on demand, Technologieregion
Karlsruhe imAufbau

CuRa Bioabfalle, Technologieregion Karlsruhe imAufbau

EICOS Hamburg; Hamburg imAufbau

Pest-flussig-Abfalle in Kfz-Werkstatten:
Mittleres Ruhrgebiet imAufbau

Karlsruhe (TH) verdeutlicht, liegt die wesentliche Moti­
vation fiir die Realisierung dieser Form der Koopera­
tion in der Erzielung okonomischer Vorteile." Diese
umfassen u. a.

- eine Reduktion von Entsorgungskosten,

- eine Verringerung von Beschaffungskosten fur Ein-
satzstoffe,
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- eine Reduktion von Lagerflachen sowie
- eine Minderung des Logistikaufwands durch ein ver-

mindertes Reststoffhandling.

Gleichzeitig besitzt die Substitution von Primarstoffen
durch sekundare Einsatzstoffe im Rahmen eines Ver­
wertungsnetzwerkes ein beachtliches Potenzial zur
Unterstiitzung einer gesamtwirtschaftlichen nachhal­
tigen Entwicklung, weil durch die Vernetzung von
Stoff- und Energiestromen eine Verringerung von Ab­
fallstrornen und Transportleistungen und eine Vermin­
derung des Verbrauchs von Primarstoffen erreicht wer­
den kann.

3.2 Industrieparks

Eine weitere Form der Regionalisierung von Wirt­
schaftsaktivitaten im Bereich der industriellen Produk­
tion ist im Logistikkonzept der Industrieparks (auch
Zulieferparks, Industrial Supplier Parks, Business
Malls) - einer Ansiedlung von Zulieferern auf dem
Werksgelande von Industrieunternehmen - zu sehen.
Industrieparks eignen sich insbesondere fur Produkti­
onsstandorte mit hoher Produktkomplexitat infolge
von Modellvielfalt oder Variantenreichtum. Genannt
seien hier beispielsweise Zulieferparks in der
Automobilindustrie (siehe Tab. 3).

Tabelle 3
Industrieparks der Automobilindustrie in Europa'?

Hersteller Standort Anzahl der Lieferanten

Audi Neckarsulm (D) 11

Audi Ingolstadt (D) 10

Autoeuropa De Palmela (Port.) 11

BMW Wackerdorf (D) 11

DaimlerChrysler Rastatt (D) 10

Ford Saarlouis (D) 9

Ford Valencia (E) 28

Jaguar Halewood (GB) 5

Seat Matorell (E) 9

Vauxhall Ellesmere Port (GB) 3

Volvo Gent (B) ca. 10

NedCar Born (NL) 12

Ebenso wie bei der Realisierung von Verwertungsnetz­
werken werden mit der Umsetzung von Industrieparks
primar okonomtsche Ziele verfolgt, wie"
- vereinfachte Moglichkeiten zur Verringerung der

Fertigungstiefe und, daraus resultierend, geringere
Herstellungskosten,

- die ErhOhung der Versorgungssicherheit und folg­
lich geringere Sicherheitsbestande und Lagerkosten
und
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- die Verringerung von Transportbeschadigungen und
damit geringere Nachbearbeitungskosten.

Neben den positiven Effekten auf die okcnomische
Dimension des Nachhaltigkeitskonstruktes besitzt das
Industrieparkkonzept ebenso Vorteile, die sich auf die
okologlsche Dimension des Nachhaltigkeitsbegriffes
auswirken. Dabei handelt sich es vor allem urn Po­
tenziale zur Reduktion von Transportleistungen und
Verpackungsmaterial sowie der damit verbundenen
Emissionen in die Umwelt. 1mIndustriepark des Daim­
lerChrysler AG-Werkes in Rastatt sind beispielsweise
zehn Zulieferfirmen auf dem Werksgelande in einem
Industriepark angesiedelt. Uber die Forderanlage zwi­
schen Industriepark und Montagehalle wird taglich das
Volumen von llO Lkws direkt an das Montageband be­
fordert. Dabei handelt es sich vor allem urn grofsvolu­
mige Baugruppen wie Sitze und Kornplettrader, die in
Teilen effizient gepackt per Lkwzum Industriepark an­
geliefert werden konnen. Mit der Vormontage komple­
xer Baugruppen auf dem Werksgelande im Rahmen
von Industrieparks werden pro Iahr 6,1 Mio. Lkw-Kilo­
meter eingespart."

4 Barrieren der Regionalisierung
im Bereich der industriellen Produktion

Trotz dieser viel versprechenden Ansatze der Regiona­
lisierung von Wirtschaftsaktivitaten, die sowohl okono­
mische als auch Potenziale zur Ressourcenschonung,
zur Minderung des Strafsenverkehrsaufkommens und
zur Reduktion von Emissionen in die Umwelt besitzen,
werden derartige Konzepte im Bereich der industriel­
len Produktion nur sehr vereinzelt umgesetzt. Diese
Tatsache ist mit der Existenz vielfaltiger Barrieren zu
begriinden. Mit dem Ziel einer strukturierten Darstel­
lung sowie urn Ansatze fur weiteren Forschungsbedarf
mit dem Ziel der Uberwindung der Hemmnisse einer
verstarkten Regionalorientierung im Bereich der
industriellen Produktion ableiten zu konnen, werden
im Folgenden personale, intra-organisationale, inter­
organisationale und strukturelle Widerstande unter­
schieden. Die identifizierten Hemmnisse stammen da­
bei aus einer Befragung, die im Rahmen eines durch
das Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
(BMBF) geforderten Projektes durchgefilhrt wurde. 1m
Verlauf der Erhebung konnten 25 Vertreter von Indu­
strieunternehmen unterschiedlicher Grolse und unter­
schiedlicher Branchenzugehorigkeit beziiglich des
Nachhaltigkeitskonzeptes bzw. der Regionalisierung
von Wirtschaftsaktlvitaten befragt werden. Dabei wur­
de sowohl der personliche Kenntnisstand des jeweili­
gen Unternehmensvertreters bzgl. der beiden Konzep-
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te als auch der Umsetzungsstand innerhalb des Unter­
nehmens erhoben. Zusatzlich wurden die Interviewten
gebeten, aus ihrer Sicht Hemmnisse und Forschungs­
bedarf im Bereich der Regionalisierung von Wirt­
schaftsaktivitaten anzugeben.

Personate Barrieren gegen die Regionalisierung von
Wirtschaftsaktivitaten beziehen sich auf individuelle
Widerstande gegen eine verstarkte Regionalorientie­
rung in Unternehmen. Solche individuellen Hernmnis­
se lassen sich grundsatzlich in kognitive, motivationale
und situative Barrieren einteilen.

Da das Konzept der Regionalisierung, dessen mogliche
Ausgestaltungsformen sowie dessen moglicher positi­
ver Zusammenhang mit einer nachhaltigen einzel­
bzw. gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nur in weni­
gen, zumeist bereits regional aktiven Unternehmen be­
kannt ist, besitzen kognitive Barrieren (Barrieren des
Nicht-Wissens) im Bereich der industriellen Pro­
duktion ein beachtliches Ausmals (s. Tab. 4). Wahrend
der Begriff der Nachhaltigkeit den meisten Befragten
bekannt ist, sind die genauen lnhalte des Konzeptes
weitaus weniger verbreitet. Der Begriff der Regionali­
sierung war nur wenigen befragten Unternehmensver­
tretern gelaufig.

Tabelle 4
Personale Barrieren der Regionalisierung
im Bereich der industriellen Produktion

Kognitive Barrieren Mangelnde Bekanntheit des
Nachhaltigkeitskonzeptes

Mangelnde Operationalisierung des
Konstruktes Nachhaltigkeit

Unklarer Zusammenhang
Nachhaltigkeit-Regionalisierung

Mangelnde Bekanntheit miiglicher Ausge-
staltungsformen der Regionalisierung

Motivationale Untergeordnete Bedeutung der Nachhaltigkeit
Barrieren in individueller Zielhierarcie

Widerspruch Globalisierung - Regionalisierung

Mangel an Promotoren in Unternehmen

Kurzfristige Betrachtungsweise

Situative Barrieren Auslastung durch andere Aufgaben

Des Weiteren stellen sich einer verstarkten
Regionalorientierung auf personaler Ebene moti­
vationale Barrieren (Barrieren des Nicht-Wollens) ent­
gegen. Sie beziehen sich auf den Fall, dass der Begriff
der Regionalisierung sowie mogliche Formen zu deren
Umsetzung grundsiitzlich bekannt sind, eine Umset­
zung aber daran scheitert, dass die Zielsetzung der
Nachhaltigkeit nicht mit individuellen Zielsetzungen
von Unternehmensvertretern zu vereinbaren ist. Auch
die Existenz motivationaler Barrieren wurde von den
beteiligten Unternehmensvertretern bestiitigt. Zum
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Beispiel stimmen personale und unternehmensweite
Zielsetzungen nicht notwendigerweise iiberein, falls
eine unternehmensweite Zielsetzung in einer lang­
fristig nachhaltigen Unternehmensentwicklung liegt,
Mitarbeiter aber im Rahmen einer erfolgsabhangigen
Vergiitung fur kurzfristige okonomische Erfolge (z.B.
kurzfristige Umsatzsteigerung) belohnt werden. Beste­
hen weder kognitive noch motivationale Hemmnisse,
konnen auf personaler Ebene situative Barrieren (Bar­
rieren des Nicht-Konnens) Regionalisierungsaktivitii­
ten verhindern. Diese umfassen beispielsweise eine
hohe individuelle Auslastung durch operative Tatigkei­
ten.

Intra-organisationate Barrieren umfassen diejenigen
strukturellen und kulturellen unternehmensspezifi­
schen Bedingungen, die eine Umsetzung regionaler
Wirtschaftsaktivitaten auf Unternehmensebene behin­
dern. Dabei kann zwischen kommunikationsbezoge­
nen und ressourcenbezogenen Barrieren unterschie­
den werden (s. Tab. 5).

Tabelle 5
Intra-organisationale Barrieren der Regionalisierung
im Bereich der industriellen Produktion

Kommunikationsbezogene Mangelnde .Nachhaltigkeits-
Barrieren informartonssysteme?"

Streng getrennte Funktionsbereiche
und Zustandigkeiten

Hierarchische Strukturen

Ressourcenbezogene Mangelnde .Nachhaltigkeits-
Barrieren managementsysteme":"

Nachhaltigkeit besitzt unter-
geordnete Bedeutung in
organisationaler Zielhierarchie

In GroBunternehmen mit hierarchischen Strukturen
und streng getrennten Funktionsbereichen dominie­
ren gemals der befragten Industrievertreter oftmals
kommunikationsbezogene Barrieren. Sie zeichnen sich
zumeist dadurch aus, dass Informationen - hier insbe­
sondere Initiativen zur Umsetzung regionaler Aktivi­
taten - nur zogerlich weitergeleitet werden oder
zwischen Hierarchieebenen und Zustandigkeiten "ver­
siegen". Wie bereits in einer durch die Universitat Pots­
dam durchgefiihrten empirischen Studie identifiziert
wurde", ist ein Grund fur die mangelhafte Informati­
onsverarbeitung und -weitergabe das Fehlen eines
"Nachhaltigkeitsinformationssystems" (s.u.), mit dem,
wie mit Umweltinformationssystemen, entschei­
dungs- und kontrollrelevante Daten unternehmens­
weit bereitgestellt werden.

Ressourcenbezogene Barrieren treten dahingegen ins­
besondere in kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) auf. H Sie entstehen bei der Initiierung und Um-
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setzung nachhaltiger, regionaler Wirtschaftskonzepte,
weil dem Konzept der Nachhaltigkeit auf Unter­
nehmensebene eher untergeordnete Bedeutung beige­
messen wird und regionale Projekte daher bei der
Zuteilung von personellen, materiellen und immateri­
ellen Ressourcen nicht prioritar berucksichtigt werden.

Mit dem Ziel der Realisation von Kosten-, Erlos-, Trans­
aktions- und Netzwerksynergien" werden Regionali­
sierungsaktivitaten oftmals in partnerschaftlicher Ko­
operation mehrerer Unternehmen durchgefuhrt (s.
Kap. 3). Dabei stellen sich einer erfolgreichen Umset­
zung des Kooperationsvorhabens inter-organisatio­
nale Barrieren entgegen. Sie umfassen diejenigen
Bedingungen, die eine effiziente und effektive Zu­
sammenarbeit mit Organisationen der aufgabenbezo­
genen Umwelt des Unternehmens behindern." Im Ein­
zelnen handelt es sich bei intra-organisationalen
Barrieren urn Hemmnisse, die auf Grund der uberbe­
trieblichen Zusammenarbeit (im folgenden Koopera­
tionsbarrieren) oder auf Grund der uberbetrieblichen
Kopplung von Stoff- und Energlestromen (im Folgen­
den Kopplungsbarrieren) auftreten (s, Tab. 6).

Tabelle 6
Inter-organisationale Barrieren der Regionalisierung
im Bereich der industriellen Produktion

Kooperationsbarrieren Abhangigkeit von Kooperationspartnern

Mangelhafte Kommunikation zwischen
den Kooperationspartnern

Mangelndes Vertrauen zwischen den
Kooperationspartnern

Mangelnde Kontinuitat der
Zusammenarbeit

Offenlegung von Information

Hohe Transaktionskosten

Unklares Nutzen/Aufwand-Verhaltnis

Kopplungsbarrieren Mangelnde Qualitat bzw. Quantitat
zu koppelnder Stoffstrome

Mangelnde Konnnuitat zu koppelnder
Stoffstrorne

Hohe Investitionen (s. Tab. I)

Lange Amortisationszeiten

Gemafs der Strukturierung der unternehmensexternen
Umwelt in die aufgabenbezogene und in die glob ale
Umwelt lassen sich Barrieren der Kooperation mit
Organisationen der aufgabenbezogenen Umwelt
(inter-organisationalen Barrieren) und Barrieren der
globalen Umwelt unterscheiden. Letztere werden hier
als strukturelle Barrieren bezeichnet und in physische,
rechtlich-politische, sozio-kulturelle, technologische
und okonornische Barrieren unterteilt" (s. Tab. 7). Phy­
sische Barrieren beziehen sich auf die Gesamtheit
physisch manifester Bedingungen eines Raumes, die
eine Regionalisierung von Wirtschaftsaktivitaten be-
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Tabelle 7
Strukturelle Barrieren einer Regionalisierung
im Bereich der Industriellen Produktion

Physische Barrieren Mangelnde regionale Infrastruktur

Mangelnde regionale Rohstoffvorkommen

Rechtlich-politische Genehmigungspflichten
Barrieren Kartellvorschriften

Sozio-kulturelle Mangelnde Bekanntheit des Nachhaltigkeits-
Barrieren begriffes bei Endverbrauchern

Mangelnde Praferenz fur regionale
Erzeugnisse

Technologische Grofsendegrcsslonscffekte
Barrieren Downcycling"

Okonomische Mangelnde GroBe des regionalen
Barrieren Absatzmarktes

Grolser regionaler Wettbewerbsdruck

hindern konnen. Diesbezuglich sind im Rahmen der
industriellen Produktion insbesondere mangelnde
rohstoffliche Ressourcen innerhalb einer Region zu
nennen. Rechtlich-politische Hemmnisse ergeben sich
aus der Gesamtheit aller rechtlichen Vorschriften,
denen die Umsetzung regionaler Wirtschaftskonzepte
unterliegt. In dies em Zusammenhang seien beispiels­
weise notwendige Genehmigungen fur die Verwertung
bestimmter Mengen/Arten von Reststoffen bei der
uberbetrieblichen Kopplung von Stoffstromen oder
Kartellvorschriften genannt. Okonomische Barrieren
beschreiben Hemmnisse von Regionalisierungsakti­
vitaten, die auf die wirtschaftliche Situation der Region
zunickgefuhrt werden konnen. Beispiele dafur sind
eine mangelnde GroBe des regionalen Absatzmarktes,
mangelnde Kooperationspartner auf regionaler Ebene
oder groBer Wettbewerbsdruck" innerhalb des regio­
nalen Marktes. Sozio-kulturelle Barrieren umfassen
Hemmnisse, die aus der Gesellschaftsstruktur bzw. der
Gesamtheit der Bewohner eines Wirtschaftsraumes 80­

wie deren Einstellungen, Ansichten und deren Kon­
summuster resultieren. Wahrend sich im Bereich der
Lebensmittelproduktion in bestimmten Kauferschich­
ten bereits eine Praferenz fur nachhaltig, auf regionaler
Ebene produzierte Lebensmittel herausgebildet hat,
existieren derartige Konsummuster im Bereich der in­
dustriellen Produktion kaum. Dementsprechend sind
Endverbraucher in der Regel nicht bereit, einen Auf­
preis fur regionale Produkte aus einer nachhaltigen, in­
dustriellen Herstellung zu bezahlen. Technologische
Barrieren besitzen hinsichtlich der Regionalisierung
von Wertschopfungsaktivitaten eine zentrale Bedeu­
tung, da wegen der Ausschopfung von Grofsen­
degressionseffekten sowohl bei den Produktions- als
auch bei vielen Recyclingtechnologien" grolse Input­
bzw. Outputmengen fur eine wirtschaftliche Produk-
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tion bzw. Reproduktion erforderlich sind. Die geforder­
ten groBen Mengen konnen auf regionaler Ebene
jedoch zumeist nicht bereitgestellt werden. Dement­
sprechend sind Produktions- und Reproduktionstech­
nologien erforderlich, die eine wirtschaftliche Produk­
tion in kleinen Mengen ermoglichen."

5 Handlungsbedarfsfelder

Zur Oberwindung der dargestellten Barrieren der Re­
gionalisierung im Bereich der industriellen Produktion
besteht aus Sicht der Industrie Handlungsbedarf auf
allen dargestellten Ebenen. Wahrend auf personaler
Ebene vor allem MaBnahmen der Personalentwicklung
(Kommunikation des Begriffs der Nachhaltigkeit, der
Regionalisierung sowie moglicher Ausgestaltungsfor­
men von regionalen Wirtschaftskonzepten) anzuwen­
den sind, existiert auf innerbetrieblicher, inter-organi­
sationaler sowie struktureller Ebene erheblicher
Forschungsbedarf.

Zur Uberwindung intra-organisationaler Hemmnisse
ist vor allem die Entwicklung und erstmalige An­
wendung eines "Nachhaltigkeitsmanagementsystems"
bzw. eines "Nachhaltigkeitsinformationssystems" er­
forderlich." Unter einem Nachhaltigkeitsmanage­
mentsystem ist dabei der Teil des Managementsystems
zu verstehen, der die Organisationsstruktur, Zustan­
digkeiten, Verhaltensweisen, formlichen Verfahren,
Ablaufe und Mittel fur die Festlegung und Durchftih­
rung der Nachhaltigkeitspolitik festlegt. Ein "Nach­
haltigkeitsinformationssystem" stellt die im Rahmen
des "Nachhaltigkeitscontrolling" benotigten entschei­
dungs- und kontrollrelevanten Daten bereit und legt
die Sammlung, Aufbereitung und Darstellung von
diesbeziiglichen Daten fest. In Anlehnung an bereits
bestehende Richtlinien fiir die Nachhaltigkeitsbericht­
erstattung sollte ein derartiges Nachhaltigkeitsinfor­
mationssystem Daten zur okonomischen, okolo­
gischen sowie zur sozialen Performance von
Unternehmen beinhalten." Da die Entwicklung der­
artiger Systeme erst vor kurzem begonnen und sich
dementsprechend keine anerkannte Standardisierung
durchgesetzt hat", sind Unternehmen momentan auf
eigene Losungen angewiesen.

Inter-organisationale Barrieren liegen im Gegensatz zu
personalen und intra-organisationalen Widerstanden
im Kompetenzbereich mehrerer kooperierender
Unternehmen. Dabei ist festzustellen, dass fur eine
zunehmende Verbreitung von regionalen, iiber­
betrieblichen Wirtschaftskonzepten im Bereich der
industriellen Produktion umfassende weitere For­
schungsaktivitaten erforderlich sind, wie sie derzeit
beispielsweise im Rahmen der Initiative "Modell-
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projekte fur nachhaltiges Wirtschaften" des Bundes­
ministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF)
durchgefuhrt werden." Auf Grund der moglichen
positiven okonomischen Effekte sowie auf Grund
gleichzeitiger positiver Effekte auf eine nachhaltige
Unternehmensentwicklung sollten weitere For­
schungsaktivitaten insbesondere bei den beiden
vorgestellten Konzepten des iiberbetrieblichen
Stoffstrommanagements ansetzen. Dabei sind ins­
besondere weitere Forschungsarbeiten bzgl. der Orga­
nisationsformen, Instrumente und Methoden zur
Unterstiitzung des iiberbetrieblichen Stoffstrommana­
gements im Hinblick auf

- die Sicherung der Qualitat und Kontinuitat der ge­
koppelten Stoffflusse,

- die Sicherung der Netzwerkkontinuitat,

- den Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zwischen
den beteiligten Akteuren,

- Information und Kommunikation zwischen den be­
teiligten Akteuren

- die organisatorische Einbindung des Netzwerkes in
die Netzwerkumgebung

- die Flexibilitat des Netzwerkes bei der Reaktion auf
unvorhergesehene Ereignisse und

- die Verlangerung der von der Industrie geforderten
moglichst kurzen Amortisationszeiten durch die
Einbindung weiterer Akteure zur Finanzierung
(Contracting)

erforderlich.

Strukturelle Barrieren sind durch Entscheidungstrager
auf Unternehmensebene nur schwer zu beeinflussen.
Deshalb sind geeignete regionale Marketinginstru­
mente zu entwickeln (regionale Absatzgemeinschaf­
ten, Labelling fur regionale Produkte usw.), die eine
Nachfrage nach regionalen Produkten stimulieren und
damit zur Uberwindung nachfragebedingter Barrieren
beitragen. Fiir eine Oberwindung technologischer
Barrieren ist die Entwicklung von Small-Scale-Techno­
logien, die zur einer Verringerung optimaler Be­
triebsgrofsen fuhren und somit eine wirtschaftliche
Produktion auf regionaler Ebene in geringeren Stiick­
zahlen ermoglichen, von entscheidender Bedeutung.

6 Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Konzepte der
Regionalisierung von Wirtschaftsaktivitaten im Bereich
der industriellen Produktion - u. a. auf Grund der Mog­
lichkeit zur SchlieBung von regionalen Stoffkreislaufen
und damit zur Reduktion des Verbrauches natiirlicher
Ressourcen - einen groBen Beitrag zur Unterstiitzung

RuR 1/2001



Sven Graehl, WolfFichtner und Otto Rentz: Regionalisierung als Beitrag zur Nachhaltigkeit

einer nachhaltigeren gesamtwirtschaftlichen Entwick­
lung leisten konnten. Trotz dieses Potenzials werden
derartige Konzepte von Industrieunternehmen nur
vereinzelt umgesetzt. Neben einer teilweise nicht tiber­
einstimmenden Zielkongruenz zwischen der Zielset­
zung der Nachhaltigkeit und kurzfristigen okonomi­
schen Kriterien ist die Begriindung fur diese geringe
Verbreitung in der Existenz vielfaltiger weiterer perso­
naler, intra-organisationaler, inter-organisationaler
und struktureller Barrieren zu sehen. In diesem Zu­
sammenhang stellt der vorliegende Beitrag nach einer
kurzen Einfuhrung zunachst zwei 6konomisch vielver­
sprechende Konzepte der Regionalisierung von Wirt­
schaftsaktivitaten vor. Danach werden anhand eines
auf artverwandte Problemstellungen iibertragbaren
systematischen Analyserasters existierende Barrieren
der Regionalisierung von Wirtschaftsaktivitaten aus
Sicht der Industrie prasentiert. Abschlielsend wird sich
daraus ergebender Forschungsbedarf aus Sicht der
Industrie abgeleitet.
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