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Global denken, lokal handeln und profitieren?

Auswirkungen kommunaler Klimaschutzmafnahmen

Think Global, Act Local — and Benefit?

Impacts of local-authority measures on climate protection

Kurzfassung

Kommunale Klimaschutzbemiihungen tragen nicht nur zur Begrenzung des anthro-
pogenen Treibhauseffekts bei. Je nach Mafnahme ergeben sich Auswirkungen z.B. auf den
lokalen Arbeitsmarkt, die drtliche Luftqualitdt oder die Preis- und Versorgungssicherheit im
Energiebereich. In diesem Beitrag werden solche ,Sekundéreffekte“ und ihre Relevanz fiir

die kommunale Klimaschutzpolitik analysiert.

Abstract

The measures taken by local authorities in the field of climate protection contribute not only
to curbing the man-made greenhouse effect. In some cases, these measures also have impacts
on the local labour market, on local air quality, or on price stability and the possibility of
guaranteeing supply in the energy sector. This article analyses "secondary effects” of this kind
and their relevance for the climate-protection policies of local authorities.

Einfiihrung

Die Anzeichen fiir die Notwendigkeit eines engagierten
Klimaschutzes werden fortlaufend zahlreicher. So
waren beispielsweise die warmsten Jahre seit mehreren
Jahrhunderten (Weltmitteltemperatur) allesamt in den
90er Jahren des vergangenen Jahrhunderts zu verzeich-
nen, und die Frequenz und Schwere von Naturkatas-
trophen steigt ebenfalls an.! Dennoch nehmen die
Treibhausgasemissionen in den meisten der wichtigen
Industrieldnder nicht ab, sondern erh6hen sich teilwei-
se deutlich?, wihrend gleichzeitig die klimapolitischen
Verhandlungen der internationalen Staatengemein-
schaft kaum vorankommen.?

Gefragt sind aber nicht nur die nationalen Regierun-
gen. Den Kommunen kommt beim Klimaschutz eine
zentrale Rolle zu. Sie kénnen u.a. iiber die ortliche
Fldchennutzungs- und Infrastrukturplanung sowie
die Bewirtschaftung kommunaler Gebdude direkten
Einfluss auf die ortlichen Treibhausgasemissionen
nehmen. Zudem bestehen fiir Kommunen vielfiltige
Moglichkeiten, um auch auRerhalb ihres direkten
Einflussbereichs fiir Klimaschutzanstrengungen zu
sorgen. So kénnen sie iiber das Initiieren von Modell-
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projekten eine Vorbildfunktion fiir den privatwirt-
schaftlichen Bereich wahrnehmen, Informationskam-
pagnen zur Energieeinsparung durchfithren oder
Forderprogramme auflegen.

Angesichts der Tatsache, dass viele Kommunen derzeit
mit leeren Kassen und wirtschaftlichen Problemen
kdmpfen miissen, stehen lokale Akteure jedoch héufig
unter einem groflen Begriindungszwang, wenn sie sich
fiir kommunale KlimaschutzmaBnahmen einsetzen.
Oft wird umgehend die Frage nach dem aktuellen Vor-
teil fiir die Kommune gestellt.* Vor diesem Hintergrund
ist es sinnvoll, sich nicht nur mit dem unmittelbaren
Klimaschutzeffekt, sondern vor allem mit den sonsti-
gen Auswirkungen von Klimaschutzmaffnahmen aus-
einander zu setzen.

Begriffsbestimmungen und -diskussion

Bevor die verschiedenen Wirkungen von Klimaschutz-
mafnahmen niher behandelt werden, sind wichtige
Begriffsbestimmungen vorzunehmen:
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Definition von Primdreffekten: Als Priméreffekte wer-
den in diesem Beitrag alle potenziellen Auswirkungen
von KlimaschutzmaBnahmen bezeichnet, die sich auf
Grund des verminderten anthropogenen ,Treib-
hauseffekts“ ergeben.

Die Benutzung der Bezeichnung ,primir“ bedeutet da-
bei nicht, dass der Klimaschutz zwangsldufig das
Hauptmotiv fiir die Durchfithrung dieser Mafnahmen
sein muss. Hauptmotiv kénnen auch Sekundireffekte
sein. Ahnlich verhdlt es sich mit dem Begriff
yKlimaschutzmaBnahmen®. Darunter werden auch
MaBnahmen gefasst, die nur als ,Nebenwirkung” zum
Klimaschutz beitragen.

Problematisch ist, dass die Primireffekte vor allem
langfristig und global eintreten. Kommunen, die Kli-
maschutzmafnahmen durchfithren, kénnen von de-
ren positiven Priméareffekten selber kaum und schon
gar nicht kurzfristig profitieren. Wie noch dargelegt
werden wird, verhilt es sich bei den Sekundireffekten
anders.

Definition von Sekunddireffekten: Im Gegensatz zu den
Priméreffekten werden hier als Sekundéreffekte alle
vom moglichen Ausmal der Begrenzung des anthro-
pogenen Treibhauseffekts unabhidngigen Wirkungen
einer zum Klimaschutz beitragenden Malinahme be-
zeichnet.

Abbildung 1 verdeutlicht die verschiedenen méglichen
Wirkungsrichtungen einer KlimaschutzmaRnahme.
Hinsichtlich der Unterscheidung in positive und nega-
tive Effekte muss allerdings festgestellt werden, dass
diese Einteilungen auch von personlichen Werthaltun-
gen abhdngig sind. So kann der in der Abbildung ange-
fithrte negative Primireffekt einer Minderung der

Abbildung 1

Mbéglichkeiten, weitere Agrarflichen in kalten Regio-
nen zu gewinnen, auch als positiver Primireffekt ein-
gestuft werden. Je nach okologischer Wertigkeit der
Flaichen konnten Naturschiitzer eine Nichtbewirt-
schaftung bevorzugen.

In der englischsprachigen Fachliteratur iiber die positi-
ven Auswirkungen von Klimaschutzmafnahmen wer-
den hdaufig die Begriffe ,primary” und ,secondary
benefits“ benutzt. Wahrend primary benefits in etwa
wie positive Primireffekte definiert werden®, so gilt
desgleichen nicht fiir secondary benefits und positive
Sekundareffekte. Als secondary benefits werden héufig
nur vermiedene Umweltbelastungen bezeichnet, die
sich ansonsten bei den der Freisetzung von Treibhaus-
gas-Emissionen zu Grunde liegenden Tétigkeiten erge-
ben hiétten, z.B. lokale Schadstoffbelastungen und
Lirmemissionen infolge der Verbrennung fossiler
Kraftstoffe im Verkehr® Zu den positiven Sekun-
dédreffekten zéhlen - entsprechend der hier gewihlten
Definition - jedoch z.B. auch Beschiftigungseffekte.”

Bei negativen Auswirkungen von Klimaschutzmafnah-
men wird hiufig nur von Kosten gesprochen.? Jedoch
soliten nicht alle negativen Effekte als Kosten bezeich-
net werden. Wenn Haushalte z.B. von alten Kohle- auf
neue, effizientere Gasheizungen umstellen, dann fiihrt
dies auch zur (allerdings geringen) Gefahr von Gas-
explosionen. Eventuell resultierende Todesfille als
Kosten zu titulieren, ist je nach Definition von Kosten
zwar moglich und zumindest unter Okonomen weitge-
hend akzeptiert, aber ethisch fragwiirdig. Aulerdem
sind ldngst nicht alle Effekte monetarisierbar. Auch auf
Grund dieser Aspekte ist die hier gew#hlte neutralere
Bezeichnung negative Effekte sprachlich zu bevorzu-
gen.

Unterschiedliche Wirkungsrichtungen einer Klimaschutzmafnahme

Positive Primireffekte

u.a. Verringerung der negativen
Folgen eines Meeresspiegel-
anstiegs (Verlust von Land-
masse, Flutgefahren usw.)

Klimaschutzmafnahme

Ersatz eines Kohlekraftwerks
durch ein Biomassekraftwerk

Negative Priméreffekte

u.a. Verringerung der Maglich-
keiten, infolge einer Erwdrmung
neue Agrarflichen in bislang zu
kalten Regionen zu gewinnen
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Positive Sekundireffekte

u.a. neue Absatzmaoglichkeiten
fiir Biomasseproduzenten und
Mehrumsatz im Bauhandwerk
(Kraftwerksabriss und -neubau)

Negative Sekundireffekte
u.a. Wegfall der Arbeitsplitze
im nicht mehr benatigten
Kohlekraftwerk und
Absatzriickgang im Bergbau

Quelle: eigene Darstellung
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Teilweise werden Sekundireffekte oder zumindest ,se-
condary benefits“ mit negativen externen Effekten® in
einen engen Zusammenhang gestellt, z.B. Schadstoff-
belastungen von Anwohnern durch den Durchgangs-
verkehr. So schreibt z.B. Ekins:'* ,It is the reduction
of these various negative external effects associated
with fossil fuel use, pursuant on policies to abate CO,
emissions, that are the secondary benefits of such
policies.”

Richtig ist, dass bei vielen Sekundéreffekten ein enger
Zusammenhang mit den externen Effekten besteht.
Positive Sekundireffekte als Spiegelbild negativer
externer Effekte darzustellen, wire jedoch falsch. So
kénnen positive Sekundéareffekte von Klimaschutz-
malknahmen (so wie sie hier definiert wurden) nicht
nur aus negativen externen Effekten resultieren. Dies
gilt z.B. fiir die Verhinderung betriebsinterner Mehr-
kosten als positivem Sekundéareffekt wirtschaftlicher
Energiesparmaflnahmen.!!

Art und Umfang der Sekundireffekte

Auf Grund von Klimaschutzmaffnahmen kénnen sich
vielfiltige Sekundireffekte ergeben. Nachfolgend wer-
den die wichtigsten Wirkungsbereiche kurz vorgestellt.

Von vorrangigem Interesse sind in der Regel die finan-
ziellen Sekundireffekte. Dies gilt fiir private wie fiir
offentliche Entscheidungstridger. Hier belegen viele
Untersuchungen, dass mit Klimaschutz beachtliche
einzelwirtschaftliche Mehreinnahmen erzielbar sind,
wenngleich hinsichtlich des genauen Umfangs der
Gewinne Unsicherheitsgrade bestehen. So koénnen
nach einer Schitzung durch Energiesparmafnahmen
insgesamt gut 25% der Energiekosten deutscher
Kommunaleinrichtungen kurzfristig und 40 % mittel-
fristig eingespart werden.!? In einer Studie fiir die Stadt
Freiburg wurde prognostiziert, dass sich die ortlichen
klimarelevanten Emissionen bis 2010 durch wirtschaft-
liche Mafnahmen um 19% reduzieren lielen.!?®
SchlieBlich ergab z.B. eine neuere Studie fiir die USA,
dass mittels MaBnahmen, mit denen eine Senkung der
CO,-Emissionen um 14 % gegeniiber den Werten von
1990 erreicht werden wiirde, auch durchschnittliche
jahrliche finanzielle Einsparungen in Ho6he von 393
US-$ pro Haushalt erreicht werden kénnten.

Die Existenz hoher Einsparpotenziale hat sich bereits
mehrfach in der Praxis bestétigt, so z.B. im Rahmen der
Berliner Energiesparpartnerschaft, wo unter Einbezie-
hung privater Partner mit einer deutlichen Absenkung
der Energiekosten kommunaler Gebdude begonnen
wurde.’® Ferner finden sich bei Fischer und Kallen'®
Daten zum kommunalen Energiemanagement vieler
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deutscher Stiddte, gemiR denen pro investierter Mark
im Schnitt eine Einsparung von rund fiinf DM erzielt
wurde.

Bislang wurden jedoch sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Bereich viele finanziellen Einsparméglich-
keiten nicht realisiert. Die Ursachen dafiir bestehen
in Hemmnissen wie Informationsméngeln, fehlendem
Investitionskapital, ungiinstigen gesetzlichen Rah-
menbedingungen und einer geringen einzelwirtschaft-
lichen Bedeutung der Energiekosten.'”

Angesichts der vielerorts hohen Arbeitslosenzahlen
sind fiir 6ffentliche Entscheidungstrdger natiirlich
auch die Arbeitsplatzeffekte von hoher Bedeutung.
Leider liegt hier wenig verifiziertes Material zu reali-
sierten Einzelmafnahmen vor. Vorhanden sind jedoch
Prognosen {iber die Auswirkungen verschiedener
Klimaschutzszenarien. Diese kommen tberwiegend
zum Ergebnis, dass man bei einem geschickten Vor-
gehen mit Klimaschutzvorhaben grofe Beschifti-
gungsgewinne (netto) erzielen kann. So ermittelten
z.B. Hennicke und Richter bei einer Auswertung ver-
schiedener Studien eine Bandbreite von 32 bis 104 Ar-
beitspldtzen pro Petajoule im Vergleich zum Referenz-
pfad (netto).'

Dies ist insbesondere dadurch bedingt, dass Investi-
tionen in Klimaschutz haufig Investitionen in be-
schiftigungsintensive Bereiche bedeuten, wie z.B. den
Maschinenbau oder das Handwerk.’® Ferner stdrken
kostensenkende Klimaschutzmalnahmen die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft und sind auch deshalb
beschaftigungswirksam.

Aus kommunaler Sicht ist es sehr wichtig, wo Zuwéchse
eintreten. Miiller u.a. konstatierten ganz allgemein,
dass die Beschiftigungseffekte von Klimaschutz-
mafinahmen im Wesentlichen lokal anfallen.?® Auch
Cames u.a. stellten in Bezug auf ein Szenario {iber
KlimaschutzmaBnahmen im Verkehrsbereich fest, dass
die neuen Arbeitsplidtze zu einem Grofteil an die Pra-
senz vor Ort gebunden wiren.? Ferner ist z.B. in einer
Studie zu Energiesparaktivititen in Bremen ein Uber-
wiegen der inner-bremischen Wertschopfungs- und
Beschiftigungszuwéchse prognostiziert worden (vgl.
Bohnenkamp u.a., 1989). Fiir Klimaschutzvorhaben in
Graz wurde sogar ein kommuneninterner Anteil an den
resultierenden  Beschiftigungsgewinnen von bis zu
68 % vorhergesagt.”?

Ein zentraler Grund fiir positive lokale Wertschop-
fungs- und Beschiftigungseffekte besteht darin, dass
mittels beschiftigungstrachtiger Klimaschutzaktivita-
ten zu substituierende Energie in vielen Kommunen
nahezu vollstindig importiert wird. Eventuelle negati-
ve Okonomische Sekundareffekte bei der Energie-
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férderung und -aufbereitung fallen somit kaum lokal
an.

Wenngleich i.d.R. von hohen lokalen oder zumindest
regionalen Arbeitsplatzgewinnen auszugehen ist, so
muss allerdings angemerkt werden, dass dies in den
Fillen von Bremen und Graz auch durch die GréRe
dieser Stidte bedingt sein wird. Viele Beschif-
tigungseffekte von Klimaschutzmafnahmen sind ein-
malige investitionsinduzierte Effekte.”® Bei einer
groBen Kommune werden i.d.R. ausreichend viele kon-
kurrenzfihige lokale Betriebe vorhanden sein, um von
diesen attraktive Angebote fiir Klimaschutzinvestitio-
nen erhalten zu kénnen. Zudem ist die groRe rdum-
liche Ausdehnung und die Nédhe anderer Stédte hier re-
levant, denn die Wahrscheinlichkeit eines attraktiven
Angebots nimmt — bei ansonsten gleichen Bedingun-
gen - auf Grund der Raumiiberwindungskosten mit ab-
nehmender Entfernung zum Ort der Mafnahmen-
durchfithrung zu.?* Kommunen kénnen hier aber auch
aktiv werden und den lokalen Nutzen gezielt erhéhen.
So kénnen sie im Rahmen der rechtlichen Moglichkei-
ten fiir kleinere KlimaschutzmaBnahmen (hier kommt
auch ein Splitting von gréBeren Auftragen in Betracht)
nur beschrinkte Ausschreibungen vornehmen und
dabei bevorzugt lokale Unternehmen anschreiben.?
Ferner haben Kommunen die Moglichkeit, sich um ge-
meinsame Klimaschutzprogramme mit Nachbarkom-
munen zu bemiihen, so dass nicht nur Teilauftrige an
Unternehmen aus diesen Nachbarkommunen gehen
kénnen, sondern evtl. auch Auftrige aus diesen Kom-
munen an eigene lokale Unternehmen.

Neben den relativ offensichtlichen 6konomischen
Effekten sind eine Reihe weiterer positiver Auswirkun-
gen moglich. So 1dsst sich mit Investitionen in Energie-
sparmaBnahmen und die dadurch bedingte Starkung
lokaler Wirtschaftskreisldufe die Anfélligkeit der loka-
len Okonomie fiir allgemeine Wirtschaftskrisen
zumindest geringfiigig vermindern. Auch sind mit
klimaschutzbedingten Investitionen in oOrtlichen Be-
trieben oft Modernisierungsschibe verbunden, welche
die Wettbewerbsfihigkeit der lokalen Wirtschaft erho-
hen. Durch friihzeitiges Engagement kdnnen sich fer-
ner so genannte ,First mover“-Vorieile einstellen, iiber
die sich fiir lokale Akteure neue Mérkte erschliefen las-
sen. So kénnen z.B. Unternehmen, die mit ,Contrac-
ting“?* in der eigenen Kommune Erfahrung gesammelt
haben, eventuell auch erfolgreich Auftrige aus anderen
Kommunen akquirieren. Schliefflich sind mit Klima-
schutzmaBnahmen oft positive Imageeffekte ver-
bunden. Dies kann sich ebenfalls in dkonomischer
Hinsicht positiv auswirken. Allerdings ist darauf hinzu-
weisen, dass sich die positiven Effekte nicht unbedingt
in neuen Arbeitspldtzen und Unternehmensexpansio-
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nen manifestieren miissen, sondern evtl. auch nur in
dem Erhalt bestehender Beschiftigungsverhiltnisse
und dem Fortbestand von Betrieben.

Uber positive lokale 6konomische Effekte und kor-
respondierende Steuermehreinnahmen, Minderauf-
wand bei Sozialhilfeausgaben u.4. ergeben sich oft
zusétzliche positive Rlickwirkungen auf den kommu-
nalen Haushalt, auch wenn diesen evtl. wegfallende
Konzessionseinnahmen, verminderte Gewinnabfiih-
rungen von Stadtwerken, erhdhte Personalausgaben
oder Fordergelder gegengerechnet werden miissen.”
Die potenziellen Mehreinnahmen und Einsparungen
erginzen die erwdhnten Einsparungsmoglichkeiten
bei kommunalen Einrichtungen.

Wichtig ist ferner der Bereich Luftqualitit, denn bei der
Verbrennung fossiler Brennstoffe fallen neben Treib-
hausgasen auch andere, besonders lokal oder regional
wirksame Luftschadstoffe an, wie Schwefeldioxid
(SO,), Stickstoffoxide (NO ) oder lungengingige Staub-
und RuBpartikel. Diese kdnnen umfangreiche Gesund-
heits-, Material- oder Pflanzenschdden verursachen
(z.B. beeintrichtigen Stickstoffdioxide u.a. die Atem-
wege und die Lungenfunktion®). Wird im Zuge von
KlimaschutzmaBnahmen die Verbrennung fossiler En-
ergietrager begrenzt oder werden verstirkt CO,-drmere
Energietrdger genutzt, bei deren Verbrennung gleich-
zeitig weniger lokal wirksame Schadstoffe frei werden
(z.B. Ersatz von Braunkohle durch Erdgas), ergeben
sich daher i.d.R. positive Sekundéreffekte.?

GroBe Handlungsnotwendigkeiten und -potenziale
bestehen im Verkehrsbereich, denn als mobile Quellen
emittieren Fahrzeuge quasi auf Stralenniveau und da-
mit nahe an potenziellen ,Opfern” (Menschen, Gebiu-
de usw.). AulRerdem verbleiben diese Emissionen ins-
besondere im stddtischen StraBenraum auf Grund
schlechter Beliiftungssituationen oftmals lange vor
Ort, so dass hohe Schadstoffkonzentrationen auftre-
ten. Zudem wurden die Emissionsmengen im Ver-
kehrsbereich bislang kaum irgendwo deutlich gesenkt,
wihrend viele Kommunen bei anderen Emissions-
quellen in den letzten Jahren deutliche Reduktionser-
folge hatten, z.B. im Raumwirmebereich.

Als Beispie! fiir den monetdren Umfang lokaler Schad-
stoffeffekte konnen die Ergebnisse einer Studie fiir das
Gebiet von Los Angeles angefiihrt werden. Dabei wur-
de fiir lokale CO,-Minderungsmalnahmen im Strom-
bereich zum einen berechnet, wie grof der Nutzen bei
den Primdreffekten bzw. den Treibhausgasen ist, zum
anderen wurde aber auch der lokale Nutzen berechnet,
der sich auf Grund Verminderung anderer Schadstoffe
ergibt. Betrachtet wurden NO_, SO, und partikulére
Luftverunreinigungen. Ergebnis war, dass diese positi-
ven lokalen Sekundareffekte im Gebiet von Los Angeles
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monetir gesehen dreimal so grof sind wie die positi-
ven globalen Primireffekte. Mit 58 % ist der grofte
Teil dieser positiven lokalen Sekundareffekte auf die
Reduzierung der Stickstoffoxid-Emissionen zuriick-
zufithren, 30% auf verminderte Schwefeldioxid-
Emissionen und 12 % auf den Riickgang der partiku-
liren Luftverunreinigungen.® Allerdings haben die
Resultate auf Grund vieler Unsicherheitsfaktoren nur
den Charakter von Schitzwerten.

Auch wenn die Studie zu Los Angeles die groRe lokale
Bedeutung der schadstoffbezogenen Sekundireffekte
unterstreicht, so lassen sich die Ergebnisse leider nicht
einfach verallgemeinern. Der konkrete Umfang lokaler
schadstoffbezogener Sekundireffekte hingt von einer
Vielzahl von Faktoren ab, die von Fall zu Fall unter-
schiedlich sind. Dazu zdhlen insbesondere:

- die Art der betroffenen Emissionen und Emissions-
quellen (z.B.: Emissionskennziffern der verwende-
ten Energietrager, Leistung evtl. vorhandener Filter,
Austrittsh6hen und -geschwindigkeit);

— der Standort der Emissionsquellen (z.B.: in Haupt-
windrichtung vor oder hinter dicht besiedelten
Gebieten, Zentrums- oder Randlage);

- die vorhandene Belastungssituation (z.B.: Gebiet
grofer oder geringer Belastung);

- die geographisch-physische Auspriagung der Umge-
bung (z.B.: Tal oder Ebene, Bebauungshdhen);

- die meteorologischen Bedingungen (z.B.: vorhert-
schende Windrichtung und -geschwindigkeiten);

- die Zusammensetzung der bedrohten Bevolke-
rungsgruppen (z.B.: Anzahl &lterer Menschen und
Kinder) und die Art der sonstigen bedrohten natiir-
lichen und gebauten Umwelt (z.B.: der Okosysteme,
der landwirtschaftlichen Anbauprodukte, der histo-
rischen Qualitidt der Bausubstanz).®!

Derzeit besonders wenig thematisiert wird, dass sich
mittels Klimaschutzmafnahmen nennenswerte lokale
Vorteile im Bereich Preis- und Versorgungssicherheit
erzielen lassen. Daher werden diese Effekte hier etwas
ausfiihrlicher dargestellt:

Das in der Bundesrepublik Deutschland eingesetzte
Mineraldl wird zu nahezu vollstindig, das Erdgas
zu knapp 80 % importiert. Gleichzeitig haben beide
Energietriger einen sehr hohen Anteil am bundes-
deutschen Primirenergieverbrauch von 1998 zusam-
men 61 %.*? Tragt man dem europdischen Binnen-
markt Rechnung und erweitert den Betrachtungsraum
entsprechend, so ist festzustellen, dass auch rund 50 %
des Energieverbrauchs der Europdischen Union auf
Energieimporten basiert. Nach verschiedenen von der
Europiischen Kommission vertffentlichten Szenarien
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wird dieser Anteil bis zum Jahr 2020 auf 55-70 % an-
steigen.®® Andere prognostizieren sogar, dass West-
europa bis zu 75 % wird importieren miissen.* Im
Trendszenario der Kommissionspublikation geht man
ferner davon aus, dass gleichzeitig der europiische Ol-
und besonders der Gasverbrauch zunehmen werden.

Diese Sachlage ist hinsichtlich der Preis- und Versor-
gungssicherheit aus mehreren Griinden sehr proble-
matisch: Zunichst einmal wird die weltweite Ol- und
Gasversorgung in Zukunft zunehmend von Lieferun-
gen aus politisch teilweise dullerst instabilen Landern
abhingig sein. Gem#l einer Vorhersage des ame-
rikanischen Department of Energy wird z.B. der Anteil
der OPEC an der weltweiten Olférderung bis zum Jahre
2015 von derzeit rund 40 % auf nahezu 60 % anstei-
gen®, wovon ein Grofteil aus der politisch wenig stabi-
len Golfregion stammen wird. Nach den Erfahrungen
der 70er Jahre ist ferner bestens bekannt, was eine star-
ke Position der OPEC auch ohne militdrischen Konflikt
fir die Preis- und Versorgungssicherheit bedeuten
kann. Auch wenn sich die OPEC-Staaten zuletzt nur
selten einig waren, so sollte man sich in Erinnerung ru-
fen, dass selbst 1973, mitten im Jahrzehnt der Energie-
krisen, der Anteil der OPEC-Liander an der Welt-Exdol-
férderung nur 54 % betrug und damit weit weniger als
fiir die Zukunft prognostiziert. Zudem entféllt das Gros
der bestitigten Welt-Erdélreserven auf einige wenige
OPEC-Staaten: Saudi-Arabien 25,2 %; Irak, Iran, Kuwait
und die Vereinigten Arabischen Emirate je 9-10 %.%

Das Bild wird nicht besser, wenn man sich die Veror-
tung der Erdgasreserven vor Augen fithrt. Von den ge-
schitzten weltweiten Reserven befanden sich 1997/98
zusammen rund 31 % in den Golfstaaten Iran, Irak, den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Saudi-Arabien und
Katar.” Auflerdem hat Russiand eine starke Position,
denn von dort kamen 1998 34,9 % des deutschen Erd-
gasaufkommens, und zugleich verfiigt das Land {iber
rund 31 % der geschitzten Weltreserven.*® Bekanntlich
waren aber in Russland in den letzten Jahren schwer-
wiegende kriegerische Konflikte (z.B. in Tschetsche-
nien), Terroranschlige und Putschversuche zu ver-
zeichnen. Angesichts dkonomischer Schwierigkeiten
und eines weiterhin bestehenden ethnischen Konflikt-
potenzials konnen solche Entwicklungen auch zukiinf-
tig eintreten und zu nur schwer kalkulierbaren Auswir-
kungen auf die Rohstoffexporte fiihren.

Verschirft wird die Situation dadurch, dass die welt-
weiten Ol- und Erdgasreserven duferst begrenzt sind.*®
Wenngleich die genaue Reichweite der Ressourcen
umstritten ist, geht z.B. MacKenzie vom World
Resources Institute davon aus, dass die weltweite Erd-
olférderung im Zeitraum von 2007 bis 2019 ihren
Hoéhepunkt erreichen und danach kontinuierlich zu-
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riickgehen wird.* Deutliche Preissteigerungen sind zu
erwarten. In Bezug auf Europa besteht zusétzlich das
Problem, dass die fiir die ndhere Zukunft prog-
nostizierte Zunahme des europiischen Olverbrauchs
vor allem im verkehrs- und nicht-energetischen Be-
reich erwartet wird.*! Dort gibt es gegenwirtig kaum
attraktive Alternativen zum Erdol. So ist die Produktion
von synthetischen Treibstoffen oder gasfdrmigen
Ersatzstoffen fiir Rohol teuer und mit grofen Umwelt-
belastungen — auch erhéhten CO,-Emissionen ~ ver-
bunden. Daher kann man Preissteigerungen und Ver-
sorgungsengpédssen kaum sinnvoll mit der Nutzung
solcher Substitute begegnen, aber z.B. mit klimaschiit-
zenden Energiesparmafinahmen.

Wie sensibel insbesondere der Olmarkt ist, bewies vor
einigen Jahren der Golfkrieg, als der Welt-Rohdlpreis
1990 auf rund 35,50 US-$ pro Barrel (d.h. 158,984 Liter)
anstieg. Zum Vergleich: 1988 betrug er rund 12,50 US-$,
und zum Jahresende 1998 war auch ein duflerst niedri-
ges Preisniveau von um die 10 US-$ pro Barrel zu ver-
zeichnen.”? Im Folgejahr wiederum nutzten die OPEC
und einige andere Linder ihre Marktmacht und be-
grenzten die Fordermengen. Im Ergebnis stiegen die
Olpreise 1999/2000 bekanntlich auf deutlich tiber 20
und zeitweise sogar 30 US-$.

Die Preissteigerungen fithren naturgem&R zu deut-
lichen finanziellen Belastungen in den Kommunen.
Die Mehrkosten kdnnten sich aber noch deutlich erho-
hen, wenn es neben Preiserh6hungen auch zu ldngeren
Versorgungsstopps und resultierenden Produktions-
unterbrechungen kommen sollte.

Verringert man mittels Klimaschutzmalnahmen die
ortliche Importabhingigkeit, so kommen die Vorteile
in erster Linie den Energiebeziehern in dieser Kommu-
ne — Biirger(inne)n, Behoérden, Betrieben usw. - zu
Gute. In Zeiten von Engpéssen bei Energieimporten
und drastischen Preiserhéhungen werden sie weniger
stark von diesen negativen Entwicklungen betroffen
sein als Energiebezieher andernorts. Insofern kann das
Eintreten einer Krisensituation sogar Wettbewerbsvor-
teile bringen.

Zu erginzen ist, dass auch ohne Anderungen der
Weltmarktpreise eine spiirbare Erhéhung der einzel-
wirtschaftlichen Energierechnungen moglich ist.
Grund dafiir sind mégliche neue Preiserh6hungen mit-
tels bundes- oder vielleicht bald EU-weiter Energie-
oder CO,-Steuern. Auch auf Grund dieser Gefahr fiir die
Preissicherheit kénnten sich wiederum Wettbewerbs-
vorteile flir Kommunen ergeben, in denen der Ver-
brauch fossiler Energietréger reduziert wurde.

Dies alles macht deutlich, dass Energiespar- und ande-
re Klimaschutzmafnahmen eine bedeutende zusétz-
liche lokale ,Sicherheitsdividende* mit sich bringen
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konnen. Anzumerken ist aber auch, dass ungeachtet
der Probleme im Bereich Versorgungs- und Preissicher-
heit aus Klimaschutzgriinden chnehin nur ein kleiner
Teil der gesamten fossilen Brennstoffvorrite verbrannt
werden diirfte.

Die bisher erwihnten Auswirkungen sind bei fast allen
Klimaschutzmanahmen relevant. Daneben kénnen
sich jedoch in Abhingigkeit von den konkreten Maf-
nahmen zahlreiche weitere lokale Sekundéreffekte er-
geben. Wird z.B. iiber stidtebauliche Malnahmen
eine verstirkte Funktionsmischung erreicht, so fiihrt
dies evtl. zur Verminderung des Verkehrsaufkom-
mens (kiirzere Wege zwischen Wohnort, Arbeitsplatz,
Konsummdoglichkeiten usw.). Dies kann neben gerin-
gerem Treibstoffverbrauch dazu fiihren, dass vor Ort
weniger Verkehrslirm, Unfallschdden, Staukosten und
Stralenschédden zu verzeichnen sind.

Viele kommunale Klimaschutzoptionen haben auch
eine Verminderung des so genannten Flachen-
verbrauchs - d.h. der Umwandlung zuvor anderweitig
genutzter Flichen in Siedlungs- und Verkehrsflachen -
zur Folge.* Sorgen Kommunen z.B. im Neubaubereich
fiir den Bau mehrgeschossiger Reihenhduser statt frei-
stehender Einfamilienhduser, so kann auf Grund der
verringerten Aufenflichen nicht nur der spezifische
Heizenergiebedarf um bis zu 30 % gesenkt werden.* Es
wird sich i.d.R. - in Abhéngigkeit von der Gr6Re der zu-
gehorigen Freiflichen - auch der Flichenbedarf pro
Wohneinheit deutlich verringern.* Zudem werden bei
kompakterer Bauweise auf Grund der kiirzeren Ent-
fernungen tendenziell weniger ErschlieRBungsflichen
bendtigt. Hohere Siedlungsdichten verursachen aufler-
dem wiederum Riickwirkungen auf die relative Attrak-
tivitdt von motorisiertem Individualverkehr (M1V}, of-
fentlichem Personennahverkehr (OPNV) sowie nicht
motorisiertem Verkehr* und haben damit zusétzliche
Folgewirkungen im Verkehrsbereich (z.B. bei den
Lirmemissionen).

Weitere Sekundireffekte kommunaler Klimaschutz-
mafnahmen ergeben sich hinsichtlich der Arbeit von
Kommunalverwaltung und -politik: Klimaschutz ist
eine sektoreniibergreifende Querschnittsaufgabe, wel-
che die Zusammenarbeit verschiedenster lokaler Ak-
teure und Amter erfordert. In der kommunalen Praxis
trifft man jedoch gerade bei Querschnittsaufgaben
hédufig auf interne Koordinationsprobleme, Kompe-
tenzkonflikte u.4., die die erfolgreiche Bearbeitung sol-
cher Aufgaben erschweren. Derartige Hernmnisse tre-
ten auch bei der Aufgabe Klimaschutz auf. Dieser
eigentlich negative Aspekt bedeutet aber im Um-
kehrschluss, dass, wenn die Aufgabe Klimaschutz den-
noch umfassend bearbeitet wird, Lerneffekte bei den
kommunalen Akteuren eintreten kdnnen. Die Kom-
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petenz fiir die Bearbeitung komplexer, sektoreniiber-
greifender Probleme wéchst (,Capacity Building“). Als
positiver Sekundéreffekt kann sich dieses Know-how
bei der Bearbeitung anderer Aufgaben vorteilhaft aus-
wirken. Auch erfolgreich erprobte organisatorische
Malnahmen, wie z.B. die Einsetzung &dmteriiber-
greifender Arbeitsgruppen, konnten bei anderen Auf-
gaben ebenfalls zur Anwendung kommen.

Ferner konnen sich véllig unerwartete Sekundireffekte
ergeben. Beispielsweise wurde im belgischen Hasselt
der kostenlose OPNV eingefiihrt, die Taktfrequenz der

Abbildung 2

Busse verbessert und damit der MIV begrenzt. Neben
Auswirkungen auf CO,-Emissionen, lokale Luft-
qualitdt, Larmbelastung usw. hat das Angebot
iiberraschenderweise dazu gefiihrt, dass die Zahl der
Besucher von Krankenhauspatienten stark angestie-
gen ist.¥’

Insgesamt sind die Sekundareffekte so vielfaltig, dass
eine Aufzdhlung immer unvollstindig bleiben muss.
Wie bereits an einigen Stellen ausgefiihrt wurde, sind
Angaben zu Art und Umfang von Sekundéireffekten zu-
dem mit groBen Unsicherheiten behaftet (vgl. Abb. 2).
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Abbildung 3

Mogliche rdumliche und zeitliche Verteilung der Effekte einer KiimaschutzmafRnahme
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Trotzdem kann festgehalten werden, dass ein Grofiteil
der Sekundareffekte lokal und zeitnah mit der Mal3-
nahmendurchfiihrung eintritt - ganz im Gegensatz zu
den Primireffekten (vgl. Abb. 3). So kénnen oftmals
sofort nach Durchfiihrung energiesparender Verkehrs-
beschrinkungen Verbesserungen der lokalen Luftqua-
litat und Verminderungen der ortlichen Larmbelastung
festgestellt werden. Dies erhoht die Bedeutung der Se-
kundéreffekte fiir heutige Entscheidungstriger(innen)
betrichtlich.

Vor allem aber wurde in den vorhergehenden Ab-
schnitten dargelegt, dass sich mit KlimaschutzmaR-
nahmen in den verschiedensten Bereichen lokale Vor-
teile bzw. positive lokale Sekundireffekte erzielen
lassen. Bei vielen Klimaschutzoptionen ist auch der
lokale Gesamteffekt als deutlich positiv einzuschétzen,
wenngleich dies z.T. von der subjektiven Gewichtung
verschiedener positiver und negativer Effekte und von
den spezifischen lokalen Ausgangsbedingungen des
Einzelfalls abhéngt (z.B. den 6rtlichen Windverhéltnis-
sen bei schadstoffbezogenen Effekten). Es kann daher
angenommen werden, dass bereits die Ausnutzung
aller fiir Kommunen derzeit attraktiven Klimaschutz-
potenziale zu einer spiirbaren Begrenzung der Treib-
hausgasemissionen fithren wiirde.

Soziookonomische und okologische Sekundéreffekte
kénnen somit wichtige Zusatzargumente fiir kommu-
nalen Klimaschutz liefern und diesem Impulse geben.
Anders ausgedriickt, kann die Unterlassung von Klima-
schutzmafnahmen eine vertane Moglichkeit zur Errei-
chung einer giinstigeren lokalen Eigenentwicklung
darstellen.

Dies bedeutet aber nicht, dass mit KlimaschutzmaR-
nahmen automatisch positive lokale Effekte erzielt
werden. Voraussetzung dafiir ist auch eine giinstige
MaBnahmenauswahl und ein geschicktes Vorgehen. So
lassen sich z.B. Imagevorteile kaum erzielen, wenn
Klimaschutzmafnahmen nicht durch gute Offentlich-
keitsarbeit begleitet werden.

Sekundareffekte in
der kommunalen Klimaschutzpraxis

Um die Bedeutung von Sekundireffekten besser ein-
schiatzen zu kénnen und Handlungspotenziale und
-probleme zu identifizieren, ist auch der Frage nachzu-
gehen, welche Rolle die Sekundéreffekte derzeit in der
kommunalen Klimaschutzpraxis spielen. Dazu wurden
vom Autoren leitfadengestiitzte Interviews mit kom-
munalen Klimaschutzexpert(innnjen deutscher Grof3-
stddte durchgefiihrt.*®

Ein Ergebnis der Befragungen ist, dass man hinsicht-
lich der Entscheidungsrelevanz der Sekundireffekte
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in den untersuchten Stddten zwischen den Motiven
der Initiator(inn)en kommunaler KlimaschutzmaR-
nahmen und denen der weiteren Entscheidungstrédger-
(inne)n unterscheiden muss. Wéhrend fiir die Ini-
tiator(innjen zumeist das Klimaschutzmotiv als
wichtiger fiir ihre Handlungsentscheidung anzusehen
sei, dominiere bei den nachfolgend ausschlag-
gebenden Entscheidungstrager(inne)n letztlich zu-
meist das — allerdings nicht ausschliefliche - Interesse
an den materiellen und immateriellen lokalen Sekun-
dareffekten. Diese Priorititensetzung der Entschei-
dungstrdger(innen) hat sich nach Einschédtzung meh-
rerer Interviewpartner(innen) in den letzten Jahren
verstédrkt. Dazu passt, dass es gemiR vielen Interviews
zur Durchsetzung von Klimaschutzmafnahmen zu-
meist notwendig ist, iiberzeugend darzulegen, dass mit
den MaRnahmen unterm Strich lokale Vorteile, zumin-
dest aber keine Nachteile verbunden sind.

Das Interesse ist dabei jedoch sehr auf einige wenige
lokale Sekundireffekte konzentriert: Hinsichtlich der
Bedeutung verschiedener Auswirkungen ergaben die
Interviews, dass die finanziellen Effekte fiir die
Entscheidungen in den untersuchten Kommunen
i.d.R. am wichtigsten sind, wobei die Interview-
partner(innejn unter finanziellen Effekten zumeist
nur die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
fassten. Eine hohe und teilweise gleichwertige Bedeu-
tung wurde lokalen Wertschépfungs- und Beschif-
tigungseffekten beigemessen. Lokale Image- und
Schadstoffeffekte spielen gemaR den Interviews nur in
Sonderféllen eine nennenswerte Rolle. Auswirkungen
auf die lang- und mittelfristige lokale Preis- und Versor-
gungssicherheit seien in den untersuchten Kommunen
sogar generell kaum von Entscheidungsrelevanz.
Weitere Sekundéireffekte wurden von den Inter-
viewpartner(inne)n bei der Diskussion entscheidungs-
relevanter Sekundireffekte gar nicht erst angefiihrt,
auch wenn bei der Diskussion von Beispielmafinah-
men zum Ausdruck kam, dass im Einzelfall auch ande-
ren Sekundireffekten eine nennenswerte Relevanz zu-
kommen kann.

Die derzeit grofe Entscheidungsrelevanz zumindest
der finanziellen und 6konomischen lokalen Sekundér-
effekte wird in erster Linie auf die gewachsenen mone-
tdren und sozio-dkonomischen Probleme vieler Stiddte
zuriickzufiihren sein. Fiir die vergleichsweise geringere
Bedeutung anderer Effekte sind verschiedene Griinde
zu vermuten. Hinsichtlich schadstoffbezogener Effekte
werden dies insbesondere vergangene Erfolge bei der
Belastungsreduzierung sein, die den Problemdruck
gemindert haben; bei den Auswirkungen auf die Preis-
und Versorgungssicherheit die derzeit niedrigen Preise
fossiler Brennstoffe und die Tatsache, dass vergangene
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negative Prognosen tber die Endlichkeit von Brenn-
stoffvorriten korrigiert werden mussten. In Bezug auf
Imageeffekte diirfte — wie auch bei vielen weiteren
Sekundireffekten — die Tatsache eine Rolle spielen,
dass Erfolge dort nur wenig sicht- und schwer messbar
sind.

Die grofe — wenn auch sehr auf einige wenige Sekun-
direffekte konzentrierte — Entscheidungsrelevanz der
lokalen Sekundireffekte korrespondiert jedoch nicht
mit einem hohen Untersuchungsstand. Konkrete Be-
rechnungen wurden in den untersuchten Kommunen
zumeist allenfalls zu den direkten finanziellen Auswir-
kungen von Klimaschutzmainahmen auf den kommu-
nalen Haushalt durchgefiihrt (d.h. z.B. zu nétigen For-
dermitteln, nicht aber zu steuerlichen Auswirkungen).
Die — allenfalls - verbal-argumentative Beriicksichti-
gung von Sekundareffekten steht im Vordergrund.

Dies ist sehr bedauerlich, da, wie bereits dargelegt,
KlimaschutzmaBnahmen vielfaltige positive lokale Se-
kundireffekte zur Folge haben kénnen und fiir die
Durchsetzung von Klimaschutzmalnahmen zumeist
der méglichst durch Daten belegte Nachweis positiver
lokaler Nettoeffekte oder zumindest einer ausgegliche-
nen Bilanz notig ist. Werden keine Daten ermittelt,
kénnen somit Chancen sowohl fiir den Klimaschutz als
auch fiir die lokale Entwicklung vertan werden.

Allerdings ist die Existenz der Untersuchungsdefizite
teilweise auch nachvollziehbar. Die korrekte Ermitt-
lung von Sekundireffekten ist vielfach duRerst schwie-
rig. Auferdem ist bekannt, dass die personellen und
finanziellen Moglichkeiten vieler mit umweltbezoge-
nen Aufgaben befassten kommunalen Verwaltungsein-
heiten sehr begrenzt sind. Dazu passen die Aussagen
der befragten kommunalen Klimaschutzexpert(inn)en.
Gemil den Interviews ist der Mangel an Unter-
suchungsergebnissen primir auf Kapazitdtsprobleme
zuriickzufiihren. Angesichts konkurrierender (Pflicht-)
Aufgaben miisse auf die Untersuchung von Sekundér-
effekten hiufig verzichtet werden. Daneben wurden
vor allem methodische Schwierigkeiten angefiihrt.
Konstatiert wurde insbesondere ein Mangel an Leitfa-
den oder nutzbaren Beispielstudien. Ferner lieRen sich
oftmals die notwendigen Daten fiir weiterfithrende
Untersuchungen nicht beschaffen - was allerdings
hiufig auch auf Kapazitdtsprobleme zuriickzufiihren
sein diirfte.

Fazit

Mit Klimaschutzmafnahmen lassen sich vielfiltige
positive lokale Effekte erreichen. Dies ist fiir lokalen
Klimaschutz von groBer Bedeutung, da Kommunen als
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zentrale Klimaschutzakteure zwar iber umfangreiche
Madoglichkeiten zur Durchsetzung von Klimaschutz-
vorhaben verfiigen, gleichzeitig aber die lokalen Inter-
essen und Interessenvertreter im Blick haben miissen.
Auch wenn man sich angesichts der moralischen Ver-
antwortung fiir den Klimaschutz nicht gdnzlich auf aus
lokaler Sicht ,lohnende“ Mafnahmen beschrinken
solite, so ist dennoch anzustreben, dass verstirkt
Klimaschutzoptionen mit positiven lokalen Netto-
effekten identifiziert und umgesetzt werden. Eine der-
art optimierte Mafnahmenauswahl trégt auch zur
Schaffung oder zum Erhalt der Akzeptanz lokalen
Klimaschutzes bei.

Allerdings mangelt es selbst bei kommunalen Ent-
scheidungstriger(inne)n vielfach an der notigen
Unterstiitzung fir aus lokaler Gesamtsicht attraktive
Klimaschutzmanahmen. Dies gilt vor allem, wenn der
konkrete Nachweis positiver lokaler Nettoeffekte fehlt.
Auf Grund von methodischen Schwierigkeiten und
Kapazititsproblemen lassen sich solche Nachweise
derzeit in der kommunalen Praxis aber nur begrenzt
fithren. Daher sind Aktivititen auf Kommunen iiber-
greifenden Ebenen gefragt, d.h. seitens staatlicher Stel-
len, Forschungseinrichtungen und Akteuren wie dem
Klima-Biindnis oder dem Deutschen Stidtetag. Von
diesen sollten - aus Griinden der Vergleichbarkeit mog-
lichst mit einheitlichen Untersuchungsmethoden - de-
taillierte Untersuchungen zu den Sekundareffekten
von Modellprojekten durchgefiihrt werden, wie dies
auch von stddtischen Interviewpartner(inne)n gefor-
dert wurde. Aus solchen Ergebnissen kénnen Kommu-
nen mittels einfacher Analogieschliisse leicht Erkennt-
nisse und Argumentationshilfen fiir eigene Vorhaben
gewinnen.

Wichtig wiren zudem Verdnderungen der Rahmenbe-
dingungen, insbesondere eine stirkere Internali-
sierung und damit Minderung externer Kosten. Viele
positive Sekundireffekte von KlimaschutzmaRnahmen
ergeben sich bei der Unterbindung klimaschédlicher
Verhaltensweisen (z.B. der Pkw-Nutzung), die ohne die
Maglichkeit, Kosten zu externalisieren (z. B. Kosten von
Atemwegserkrankungen) in geringerem Male oder
teilweise gar nicht zu verzeichnen sein diirften.
Internalisiert man diese externen Kosten bundesweit,
so misste man auf der lokalen Ebene die
korrespondierenden positiven Sekundireffekte von
Klimaschutzmafnahmen (z.B. Verminderungen von
Atemwegserkrankungen {iber die Reduzierung des
MIV) evtl. teils gar nicht mehr nachweisen, da klima-
schidliche Handlungen (und damit z.B. auch daran
gekoppelte Gesundheitsschdden) ohnehin ausrei-
chend reduziert wiirden.
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